Superintendencia de Puertos y Transporte

e ; TODOS PORUN
Republica de Colombia NUEVO PAiS
Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota. 06/04/2018 No. de Reilstro 2018550035454 1
Sefior l|.|{}l1| !!!!3'!!5'!!"
Representante Legal y/o Apoderado(a) ¢018

TRANSTOURS LTDA
CASA 27 BARRIO LA LOMA BARBACOAS
BARBACOAS - NARINO

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 13133 de 20/03/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra dg la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que ias mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl ¥ NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO [ X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigaciéon, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.
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DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado
Transcribid: Yoana Sanchez™
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
1
RESOLUCION No. 13133 o 20 WAR 20

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No.
60278 del 04 de noviembre de 2016, en contra de la empresa de transporte publice
terrestre automotor especial TRANSTOURS LTDA - TRANSTOURS LTDA
identificada con el NIT. 9002375186.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9
del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 de!
Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el Decreto
1079 de 2015.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en ia
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”. la funcién de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que
rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las
personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion
de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, Ia
investigacién de las violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de
conformidad con la legislacién vigente.




1 1
1

] a4
L | JJ

RESOLUCION No. Del 0 MAR 201
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 60278
del 04 de noviembre de 2016, en contra de la empresa de transporte publico terrestre
automotor especial TRANSTOURS LTDA - TRANSTOURS LTDA identificada con el NIT.
9002375186.

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996,
establece: “Cuando se tenga conocimiento de una infraccién a las normas de
transporte, la Autoridad Competente abrira investigacion...”

HECHOS

El 12 de enero de 2016, se impuso el Informe de Infracciones de Transporte No
206678, al vehiculo de placas SVQ-231, vinculadas a la empresa de transporte
terrestre automotor especial TRANSTOURS LTDA - TRANSTOURS LTDA,
identificadas con el NIT. 9002375186, por transgredir presuntamente lo descrito en
el codigo de infraccion 587, del articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003.

Mediante Resolucién No. 60278 del 04 de noviembre de 2016 se abre investigacion
administrativa en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor
especial TRANSTOURS LTDA - TRANSTOURS LTDA, identificada con el NIT
9002375186, por transgredir presuntamente los literales d) y e) del articulo 46 de ia
Ley 336 de 1996 en concordancia con lo descrito en el cédigo de infraccién 587 de!
articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003, esto es; “Cuando se compruebe |z
inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la operacion del vehiculo
y s6lo por el tiempo requerido para clarificar los hechos.”, y el codigo de infraccién
518 “Permitir la prestacion del servicio sin llevar el Extracto del Contrato.”.

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el 07 de diciembre de 2016 a |2
empresa investigada, quienes, no presentaron los correspondientes descargos, por
el término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente 2 la
notificacion, esto es desde el dia 09 de diciembre de 2016 hasta el dia 22 de
diciembre de 2016, sin que dentro de este término se radicaran ante Iz
Superintendencia de Puertos y Transporte los correspondientes descargos, en &l
término legaimente concedido para hacer uso de su defensa.

Mediante Auto N° 54587 del 24 de octubre de 2017, se ordend incorporar pruebas vy
correr traslado para alegatos de conclusién, el cual quedé comunicado el dia 15 de
noviembre de 2017.

Asi mismo se corrié traslado por el termino de diez (10) dias habiles contados 2
partir del dia siguiente habil a la comunicacion con el fin que la empresa presentarz
sus alegatos de conclusion, término que inicio el dia 16 de noviembre de 2017 y
concluyd el dia 29 de noviembre de 2017, sin que dentro de este término se
radicaran ante la Superintendencia de Puertos y Transporte los correspondientes
alegatos de conclusion.

Una vez analizada |a base de datos de la entidad, se verifico que la empresa a iz
fecha no ha aportado pruebas diferentes a las ya valoradas, las cuales desvirtien
las circunstancias de tiempo modo y lugar, que dieron origen a la apertura de Iz
investigacion.
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del 04 de noviembre de 2016, en contra de la empresa de transporte publico terrastre
automotor especial TRANSTOURS LTDA - TRANSTOURS LTDA identificada con el NIT.

|
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 60278 i
9002375186 |

A £ At % _l

Por lo tanto, se evidencia que la investigada no presenté escrito de descargos ni
alegatos de conclusién dentro de los términos legales establecidos, por lo tanto
este Despacho se pronunciara en los siguientes términos.

|
|
FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS

medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley :,
1437 de 2011). |

|
|

|
|
Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 1079 de 2015 por \
1

PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHO
1. Incorporadas mediante Auto N. 54587 del 24 de octubre de 2017:

1.1. Remitidas por la Direccién de Transito y Transporte de la Policia
Nacional:

i
1.1.1.  Informe de Infracciones de Transporte N° 206678 del 12 de
enero de 2016.

En relacién con el decreto de pruebas este despacho observara aquellas que ‘
cumplan con los requisitos legales exigidos para que sean tenidas en cuenta dentro |
de la presente actuacion administrativa, de conformidad con lo dispuesto por el 164 |
del Cédigo General del Proceso (C.GP).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se regulé lo referente a las
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de |
Servicio  Publico de Transporte Terrestre Automotor, en concordancia la |
normatividad juridica mencionada, es importante destacar que la misma no puede |
incurrir en la transgresién a las mismas, pues es de tener en cuenta que infringir |
alguna norma al transporte se genera responsabilidad para la empresa prestadora
de servicio publico de transporte terrestre automotor en cuanto, a que el Estado
otorga a las empresas el cumplimiento de ciertos deberes, tales conforme a la
Constitucién y la Ley, garantizando el interés publico sobre el particular. 1
|

Es asi que la ley permite Qque empresas plenamente constituidas para la prestacion
del servicio de transporte publico terrestre automotor, ejecuten su actividad con
vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacién para dicho servicio. '

Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definio la actividad |
transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio sera prestado
Unicamente por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por
personas naturales o juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin- y
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RESOLUCI "
ON No 13133 2®10 WAR NI
Por la cual se falla ia investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 60278
del 04 de noviembre de 2016, en contra de la empresa de transporte puiblico terrestre
automotor especial TRANSTOURS LTDA - TRANSTOURS LTDA identificada con el NIT.
9002375186.

que para efectos de la ejecucion del servicio, se prevé la expedicion de una
habilitacion o licencia de funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que |
sera conferida al solicitante, previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados
con la organizacion, capacidad técnica y econémica, accesibilidad, comodidad y |
seguridad, necesarios para garantizar a los usuarios una 6ptima, eficiente, continua

e ininterrumpida prestacién del servicio de transporte pblico; siendo reiterado que

el servicio publico de transporte es aquél que se presta bajo la responsabilidad de
una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada
razones suficientes para no vincular a la presente investigacion a propietario v
conductor del vehiculo.

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion
administrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de Infraccién al Transporte
N° 206678 del dia 12 de enero de 2016, por lo tanto, se continuara con el estudio
de fondo del asunto, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996
en concordancia con las normas contenidas en el Cédigo de Procedimienic
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observando que se procedié a
formular cargos en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporie
Terrestre Automotor especial TRANSTOURS LTDA - TRANSTOURS LTDA,
identificada con el NIT. 9002375186, mediante Resolucion N° 60278 del 04 de
noviembre de 2016, por transgredir presuntamente los literales d) y e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con el codigo de infraccion 587 y 518 del
articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003.

| Una vez puesto en conocimiento de la empresa de servicio publico de transporte
| terrestre automotor, el inicio de la investigacién administrativa, y teniendo en cuenta
I que la empresa no present6 escrito de descargos, ni alegatos de conclusion dentre
del término concedido en virtud de la ley, por ende, solo se tendran en cuenta las
pruebas incorporadas en el Auto de Pruebas No. 54587 del 24 de octubre de 2017.

DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucién colombiana, el derecho al debido proceso
debe ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos y de
conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996:

*(...) Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando
r se tenga conocimiento de la comisiéon de una infraccion a las normas de
transporte, la autoridad competente abrird investigacién en forma inmediata
mediante resolucién motivada contra la cual no cabré recurso alguno, la cual
debera contener: Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren
la existencia de los hechos; Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y
el desarrollo de la investigacién, y Traslado por un término no inferior a diez (10) 1
dias ni superior a treinta (30) dias, al presunto infractor para que por escrito

responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes,

las que se apreciarén de conformidad con a las reglas de la sana critica.(...)" |




RESOLUCION No. Del

Por la cual se falla la investigacion adm:'m'str;h'aa‘lmacAda mad?aﬂt!“aMcién Neo. 60278
del 04 de noviembre de 2016, en contra de la empresa de transporte publico terresire
automotor especial TRANSTOURS LTDA - TRANSTOURS LTDA identificada con el NIT.
9002375186.

desvirtuara los hechos objeto de investigacién, al no presentar escrito de descargos
ni alegatos de conclusion dentro del término legalmente concedido, teniendo en
cuenta que la empresa investigada por los argumentos anteriormente expuestos
tenia la carga de la prueba para asi no salir vencida dentro de la investigacion.

DEL INFORME DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucion 10800 de 2003, por
la cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de
que trata el articulo 2.2.1.8.3.3,, de decreto 1079 de 2015.

“(...) Articulo 2.2.1.8.3.3 Informe de infracciones de transporte. Los agentes de
control levantaran las infracciones a las normas de transporte en el formato que
para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte. El informe de esta
autoridad se tendrd como prueba para el inicio de la investigacién administrativa

correspondiente (...)".

Ahora bien, es de tener en cuenta que el Informe de Infracciones del Transporte es

un documento publico regulado por la Ley 1564 del 2012 (Actual Cédigo General
del Proceso) a saber:

Cadigo General del Proceso
i)
ARTICULO 243 DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(...) Documento puablico es el otorgado por el funcionario publico en ejercicio de
sus funciones o con su intervencién (...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando
existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o
cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos piblicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en
original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la

reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan
sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso. (...)"

(Subrayado fuera del texto)
(-..)
ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos publicos hacen fe de

Su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el
funcionario que los autoriza (...)"

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume auténtico Y poi
lo tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacién.
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RESOLUCIONNo. ;5133 Del 70 uAR2018

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 60278
del 04 de noviembre de 2018, en contra de la empresa de fransporte publico terrestrs
automotor especial TRANSTOURS LTDA - TRANSTOURS LTDA identificada con ei NIT
9002375186.

Tenigndo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
funqonarios publicos, emiten el informe tnico de infraccion de transporte, el cual,
debido a su naturaleza, toma el caricter de publico y como consecuencia de

auténtico, lo que implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las
declaraciones que en ellos se hagan.

De todo lo expuesto, se puede afirmar que el Informe Unico de Infraccion N°
206678 del 12 de enero de 2016, reposa dentro de la presente investigacion, goza
de plena autenticidad de conformidad con los articulos 244 y 257 del Cédigo
General del Proceso, prueba concluyente de los hechos, que sirve como factor

determinante para imponer sanciones por la violacion a la Legislacion de
Transporte.

TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS

De todo lo expuesto, se deduce que la empresa no presentd dentro de los términos
concedidos los correspondientes descargos contra la Resolucién N° 80278 del 04
de noviembre de 2016 siendo esta debidamente notificada el dia 07 de diciembre
de 2016 y en correlacion con el articulo 2.2.1.8.2.5., del Decreto 1079 de 2015 que
manifiesta:

“Articulo 2.2.1.8.2.5. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con
lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para
la imposicién de las sanciones de multa y de suspensién o cancelacion de la
habilitacién o del permiso de operacién, es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de
transporte, la autoridad competente abrird investigacién en forma inmediata
mediante Resolucién motivada contra la cual no procede recurso alguno, y deberé
contener.

1. Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de
los hechos.

2. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y desarrollo de la
investigacion.

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por
escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere
pertinenles, las que se apreciaréan de conformidad con las regias de la sana critica.

Presentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si fuere del
aso, se adoptard la decision mediante acto administrativo molivado. Esia
actuacion se somelera a las regias sobre via gubernativa sefialadas en Cédigo
Contencioso Administrativo.

(Decreto 3366 de 2003, articulo 51)."




| RESOLUCION No. Del 13133 20 MARZOM

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 69278 '
del 04 de noviembre de 2016, en conlra de la empresa de transporte publico terrastre
automotor especial TRANSTOURS LTDA - TRANSTOURS LTDA identificada con el NIT
9002375186.

De igual forma cabe recordar lo dispuesto en el Articulo CUARTO de la Resolucion
No. 60278 del 04 de noviembre de 2016, por medio de la cual se abri6 la presentc
investigacion administrativa, a saber:

“(...) ARTICULO CUARTO: Correr traslado al investigado por un término de diez
(10) dias habiles, contados a partir del dla siguiente de la notificacién del presente
acto administrativo (...)"

Asi las cosas, en este escenario se determina que la empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor, no radicé los correspondientes descargos ni
alegatos de conclusion dentro del término legalmente concedido.

CASO EN CONCRETO |

Para el presente caso se analiza el Informe de Infracciones de Transporte No '
206678 de 12 de enero de 2016, a partir del cual la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte inicio investigaciéon administrativa contra la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial TRANSTOURS LTDA |
- TRANSTOURS LTDA identificada con el NIT. 9002375186, por transgredir |
presuntamente los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en
concordancia con el cédigo de infraccion 587 y 518 del articulo 1° de la Resolucién ’
10800 de 2003.

En este orden de ideas, se procede a analizar la conducta reprochable. f

El Decreto 1079 de 2015, sefiala taxativamente cada uno de los documentos y ‘
requisitos esenciales para la prestacion del servicio en cada modalidad habilitada |
para el servicio de transporte, estableciendo que los documentos que sustentan la
prestacion del servicio enla modalidad objeto de estudio son: \
|
|

“(..) ARTICULO 22.18.3.1. Documentos que soportan la operacion de los
[ equipos. De acuerdo conla modalidad de servicio y radio de accién autorizado, fos
documentos que sustentan la operacién de los equipos son:

(--J

6. Transporte publico terestre automotor especial: |
6.1. Tarjeta de operacion.

6.2 Extracto del contralo.

6.3. Permiso de operacion (a2n los casos de vehiculos particulares que transportan
estudiantes).

que el conductor del vehiculo debera portar el extracto del contrato durante toda Ia
prestacion del servicio.

l
Es de precisar que el Decreto 1079 de 2015 en su articulo 2.2.1.6.3.3, establecié ‘
|
l
J




RESOLUCIONNo. 13133 Delll WRIW

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 60278
del 04 de noviembre de 2016, en contra de la empresa de transporte publico terresire
automotor especial TRANSTOURS LTDA - TRANSTOURS LTDA identificada con el NIT. |

9002375186. !

Asi mismo es importante mencionar que el objetivo del Decreto 1079 de 2015, es =l
de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen en &i
sector de transporte y contar con un instrumento juridico unico para el mismo, sin

que esto implique que las resoluciones que reglamentan los decretos compilados |
pierdan su vigencia.

| Por lo tanto, la Resolucién 1069 del 23 de abril de 2015 por medio de la cual se
reglamenté el Formato Unico del Extracto de Contrato, y la cual se encontraba
| vigente para el dia de los hechos, establece:

“(...) Articulo 3°. Contenido del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC). E
Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC), contendra los siguientes datos,
conforme a lo seflalado en la ficha anexa a la presente resolucion.

1. Nimero del FUEC.

2 Razén Social de la Empresa

3. Numero del Contrato.

4. Contratante.

5. Objeto del contrato.

6. Origen-destino, describiendo puntos intermedios del recorrido. |
7. Convenio de Colaboracién Empresarial, en caso de que aplique. [
8. Duracién del contrato, indicando su fecha de iniciacién y terminacion. |
9. Caracteristicas del vehiculo (placa, modelo, marca, clase y niimero intemo).
10. Numero de Tarjeta de Operacién. '
11. Identificacién de los conductores. (...)

Asi las cosas, respecto de la obligateriedad del FUEC, este Despacho se permite
traer a colacion el paragrafo 1 del arficulo 5 y el Articulo 13 ibidem:

Paragrafo del Articulo 5:

*(...) Paragrafo 1°. Las empresas de Servicio Piblico de Transporte Terrestre

Automotor Especial verificardn y controlarén que antes y durante todo el |
recorrido los automotores porfen el Formato Unico de Extracto del Contraio '
(FUEC) (...).

Articulo 13 Resolucion 1069 de 2015:

“(...) Articulo 13. Obligatoriedad A partir de la entrada en vigencia del presenie
acto administrativo, las emgresas de Servicio Piblico de Transporte Terrestre
| Automotor Especial deberéar expedir a los vehiculos, en original y una copia &l
' Formato Unico de Extracto dsl Contrato (FUEC).

El original del Formato Unica de Extracto del Contrato (FUEC) se debe portar en el '
vehiculo durante todo el recorride y la copia debe permanecer en los archivos de
las empresas.

deberén entregarie al propietario topia fisica del Formato Unico de Extracto del

|
|
l Las empresas de Servicio Publicy de Transporte Terrestre Automotor Especial
l Contrato (FUEC) o enviarsela por medios electronicos (...)"
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Por la cual se falla la Investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No 60275
del 04 de noviembre de 2016, en contra de la empresa de transporte publico terrestre
automotor especial TRANSTOURS LTDA - TRANSTOURS LTDA identificada con e! N|T. ’
9002375186

)
ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar sl

Supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.

No obstante, segiin las particularidades del caso, el juez podrd, de oficio o a
peticién de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su préctica o
en cualquier momento del proceso antes de fallar exigiendo probar determinado
hecho a la parte que se encuentre en una situacion més favorable para aportar las
evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerard en
mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por
tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por
haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por |
estado de indefension o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, |
entre otras circunstancias similares. '

|

Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceptible de recurso, otorgaré &
la parte correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva
prueba, la cual se sometera a las reglas de contradiccion previstas en este codigo '

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
prueba. (...)"

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prueba, |
para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como (...} |
una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una |
conducta de realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio |
Sujeto y cuya omisién trae aparejada una consecuencia gravosa para él (...)". |

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por o que \
se puede decir que la carga de la prueba es el “(...) Instituto procesal mediante e |
cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falia |
cuando no encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos |
que deben fundamentar su decision, e indirectamente establece a cuél de las partss

le interesa la prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias |
desfavorables de si decidida (...)"

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba dentro del proceso administrative
sancionatorio que se adelanta por la Superintendencia de Puertos y Transporte —
\Jelegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, corresponde a la empresa |
~ujeto de investigacién.

we lodo lo expuesto, se deduce que el Informe de Infraccién de Transporte N°
206678 del 12 de enero de 2016, el cual reposa dentro de la presente investigacién
como unica prueba, toda vez que la empresa no allego prueba alguna que Iz

1 COUTURE Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones de la Paima, Buenos Aires, 1958

2 OVALLE FAVELA José, Derecho Procesal Civil, Editorial Melo, México D F, 1992
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 60278 ‘

del 04 de noviembre de 2016, en contra de la empresa de transporte publico terrestre
automotor especial TRANSTOURS LTDA - TRANSTOURS LTDA identificada con el NIT. |
9002375186. '

1

RESOLUCION No. Del

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento
al derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado
estricto cumplimiento a los principios de:

v Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

v' Contradiccion: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley
336 de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule l
descargos y presente las pruebas que sustenten su posicion.

En ese sentido, |a resolucién por la cual se inicia investigacion administrativa |
contra la empresa de transporte, ha cumplido con los requisitos expresados |
en dicho articulo, ya que se ha hecho una relacion de las pruebas

aportadas, la apertura y ahora el fallo de la investigacién ha sido sustentada |
juridicamente y se ha dispuesto el traslado para que el investigado responda |
a los cargos y los recursos de ley a que tenia derecho.

v Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cédigo [
General del Proceso por medio de los cuales se establece la legalidad y

presuncion de autenticidad de los documentos publicos como medios de
prueba.

¥" In Dubio Pro Investigado: En virtud de las pruebas que reposan en el
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas all4 de toda duda
razonable, acerca de la responsabilidad de la investigada, por lo tanto, no
hay aplicacién del principio In Dubio Pro Investigado.

|

v" Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto ‘

101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000: |

los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el articulo 50 de la Ley ‘
336 de 1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad

competente para juzgar a la investigada; |

|

|

v Doble Instancia. Considerando que contra la resolucién proceden los
recursos de reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014.

CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revisién del articulo 167 de
Coédigo General del Proceso:




RESOLUCION No. Del 449133 70 MAR 2618 |I

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No. 60273 |
del 04 de'noviembre de 2016, en contra de la empresa de transporte pliblico terrestre
automotor especial TRANSTOURS LTDA - TRANSTOURS LTDA identificada con el NIT
9002375186.

Por lo anterior, es obligacién de las empresas, asumir la responsabilidad en el |
cumplimiento con las expectativas propias del servicio, surgiendo para &l un deber |
juridico de realizar un comportamiento adecuado frente a la actividad como vigia.

Es claro que el extracto de contrato, es uno de los documentos idoneos que
sustenta la operacién el Servicio Publico terrestre automotor, en cumplimiento del
Decreto 1079 de 2015 articulo 2.2.1.8.3.1., por lo cual concluimos que el no
presentarlo conforme a las condiciones antes mencionadas a la autoridad
competente en el momento de ser requerido, configura una conducta instantanea,
la cual genera sancién para la empresa por permitir que el equipo vinculado a la
misma preste un servicio sin el lleno total de los documentos.

Asi las cosas, es indiscutible que la empresa prestadora, TRANSTOURS LTDA - |
TRANSTOURS LTDA identificada con el NIT. 9002375186, incumplié con la |
exigencia que se impone al momento de realizar su actividad, tal como se
evidencia en las observaciones de la casilla N° 16 del Informe de Infracciones de
Transporte N° 206678 del 12 de enero de 2016 impuesto al vehiculo de placas
SVQ-231 en el momento de los hechos: ‘(...)Presenta extracto de contrato vencido
se anexa extracto no se inmoviliza por falta de medios técnicos (grua) (...)" ,
adecuandose esta conducta a lo descrito en el codigo de infraccion 587 del articulo
1° de la Resolucién 10800 de 2003: “Cuando se compruebe la inexistencia o
alteracion de los documentos que sustentan la operacion del vehiculo y sélo por el
tiempo requerido para clarificar los hechos”, en concordancia con el codigo de
infraccién 518, que expresa: “Permitir Ia prestacion del servicio sin llevar el Extracto
del Contrato.", se configura claramente una violacién a la normatividad que regula |
el transporte; por cuanto la prestacién del servicio se realiz6 sin el documento qua |
sustentaba la operacién del vehiculo.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta que el conductor del vehiculo mediante el cual la
empresa afiladora presta el servicio de transporte terrestre automotor, no portaba el
documento que sustenta la prestacion del mismo, es decir, el extracto de contratc, |
ahora FUEC, se concluye que TRANSTOURS LTDA - TRANSTOURS LTDA |
identificada con el NIT. 9002375186, permitié el transito del vehiculo infractor sin: !
lleno de los requisitos exigidos, como se evidencia en el Informe de Infracciones de
Transporte N° 206678 de 12 de enero de 2016.

DE LA RESPOSANBILIDAD DE LA EMPRESA

Respecto al tema el Decreto 1079 de 2015 enuncia

Articulo 2.2.1.6.4. Servicio pliblico de transporte terrestre automotor especial. Es ‘
aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte

legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad. a un grupo i
especifico de personas que tengan una caracteristica comun y homogénea en su
origen y destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con
discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no crénicos y particulares que |
requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo
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