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Representante Legal y/o Apoderado(a)
RC CARGA SAS

CALLE 87 NO 19 A - 27 OFICINA 601
BOGOTA -D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 12995 de 20/03/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

AN 1 _ !
Jlana C.. Mevddon B
DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCIONNo. 12995 pg 20 WARTIR

Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucién
No. 28683 de fecha 29 de Junio de 2017 con expediente virtual No.
2017830348800190E contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga R C CARGA S A S con NIT. 830109831 - 5.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos
41, 42 y 44 del Decreto 101 de 2000; el articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificados por el Decreto 2741 de 2001, el Decreto 2092 de 2011, Decreto 2228
de 2013, el articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado por el articulo
2.2.1.7.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de 2015, la Ley
105 de 1993, la Ley 336 de 1996, Resolucién 0377 de 2013, Resolucién 757 de
2015y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”’, la funcién de
“Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que
rigen el sistema de transito y transporte.”

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, “1. Las personas juridicas con o sin &nimo de lucro, las
empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte.”

Conforme al numeral 3 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el
articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras funciones “Ejecutar la labor de
inspeccion, vigilancia y control en relacién con los organismos de trénsito,
transporte terrestre automotor y centros de ensefianza automovilistica conforme a
lo previsto en las disposiciones legales vigentes y las demés que se implementen al
efecto.”
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante Ia resolucion No. 28683 de fecha
29 de Junio de 2017 con expediente virtual No.
2017830348800190E contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga R C CARGA S A S con NIT. 830108831 - 5.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién
de "9. Asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridac! o persona interesada, la
investigacion de las violaciones de las normmas relativas a las funciones de los
organismos de ftransito, asf como de las relativas al transporte lerrestic de
conformidad con la legislacion vigente y las demas que se implementen al efecto.”

Que en concordancia a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000 modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, Ia
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene
entre otras la funcion de “13. Sancionar y aplicar las sanciones a que diere lugar en
desarrollo de la labor de inspeccién, control y vigilancia en materia de transporte
terrestre automotor..."”

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 173 del 2001,
compilado por el articulo 2.2.1.7.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1079 dei 26
de mayo de 2015 que establece: “Control y vigilancia. |.a inspeccién, vigilancia y
control de la prestacién del Servicio Ptblico de Transporie Terrestre Automotor de
Carga estaré a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte.”

Que el articulo 29 de la Ley 336 de 1996 establece: “En su condicién rectora y
orientadora del sector y del sistema nacional de transporte, le corresponde al
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte formular la politica v fijar
los criterios a tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacion de las
tarifas en cada uno de los modos de transporte.”

Mediante el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2012, el
Gobierno Nacional sefiala los criterios en las relaciones econdmicas entre los
actores del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga vy se
establecen otras disposiciones como las obligaciones en cabeza de las empresas
de transporte de carga y los generadores de la misma.

Que el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, establecid
que las relaciones economicas entre el Generador de la Carga, la empresa de
transporte y el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor de Carga, se regiran conforme a lo dispuesto en
el mencionado Decreto.

Que a su vez, el articulo 1 del Decreto 2092 de 2011, maodificado por el articulo 1
del Decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.4 del Decreto 1079 de
2015, adoptd la definicion de Costos Eficientes de Operaciéon: “Son los costos de
operacion del Servicio Ptblico de Transporte Temrestre Automotor de Carga que se
obtienen en una ruta origen — destino, considerando los parametlros de operacion
mas eficientes, atendiendo a criterios técnicos, logisticos ce eficiencia, con base en
la informacién de costos reportada y contenida en el SICE — TAC.”

Que el articulo 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 2 del Decreto
2228 de 2013 compilado por el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015,
establecid que: “Las relaciones econdémicas entre el Generador de la Carga, la
empresa de transporte publico y de esta con los propietarios, poseedores 0
tenedores de vehiculos, seran establecidas por las partes, sin que en ningiin caso
se puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion. El
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sistema de informacion SICE-TAC, del Ministerio de Transporte, sera el parametro
de referencia. El generador de carga y la empresa de transporte, tendran la
obligacion de informar al Ministerio de Transporte, a través del Registro Nacional de
Despachos de Carga RNDC, el Valor a Pagar y el Flete, asi como las demas
condiciones establecidas entre el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de
servicio publico de carga, de conformidad con la metodologia y los requerimientos
que para lal efecto establezca el Ministerio de Transporte. El generador de la carga,
la empresa de transporte y los propietarios, poseedores o tenedores de un vehiculo
de servicio publico de carga, deberéan dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente
articulo.”

Que el articulo 5 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 4 del Decreto
2228 de 2013, ccmpilado por el articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015,
establecié que: “Cuando el valor a pagar o el flete, se encuentren por debajo de los
Costos Eficientes de Operacion estimados por el Ministerio de Transporte, con
base en la informacion reportada y registrada en el SICE - TAC. las
Superintendencias de Puertos y Transporte y de Industria y Comercio, adelantaran
dentro del marco de sus competencias, las investigaciones a que haya lugar de
conformidad con los dispuesto en las Leyes 336 de 1996 y 1340 de 2009."

Mediante concepto emitido a través de Memorando No. 20163000036073 de fecha
30 de marzo de 2016, por la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de
Puertos y Transportes se concluy6 que: “1. Mediante la modificacién realizada con
el Decreto 2228 de 2013, el Gobierno nacional adoptd una politica de intervencién
de precios respecto de la relacion que existe entre la empresa de transporte y los
propietarios, poscedores tenedores de vehiculos destinados al transporte publico
de carga. La citada politica, fue aplicada mediante la resolucién 757 de 2015,
expedida por el Ministerio de Transporte. 2. Tiendo en cuenta lo anterior, las
normas que fijan la politica antes citada, hacen parte del ordenamiento normativo,
cuyo incumplimiento debe ser investigado y sancionado por parte de la
Superintendencia de Puerto y transporte, conforme a las facultades conferidas por
el Decreto 1016 de 2000. 3. La Competencia de la Superintendencia de Industria y
comercio sefialadas en la resolucién 757 de 2015, se suscriben a las disposiciones
en relacion con el régimen de la competencia, sin que se pueda entender que
desplazan las competencias atribuidas a Ia Superintendencia de Puertos y
Transportes y en tal virtud es necesario que se desarrollen las correspondientes
investigaciones, de acuerdo a las normas relacionadas en la parte inicial de la
presente comunicacion.”

Que la Circular Externa No. 032 de 9 de abril de 2015, expedida por la
Superintendencia de Puertos y Transporte establecié6 como infracciones de las
empresas de Transporte Terrestre Automotor de Carga, sujetas a su inspeccion,
control y vigilancia, las siguientes: “1. realizar pagos por debajo de los costos
eficientes de operacion publicados en el SICE TAC.”

Que con la implementacién de politicas publicas encaminadas a una
racionalizacién y simplificacién del ordenamiento juridico se expidié el Decreto
Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo 2015, con objeto de compilar las
normas de caracter reglamentario, consolidar la seguridad juridica y contar con un
instrumento juridico Gnico para el sector transporte.

Q‘ue mediante ¢! articulo 1 de la Resolucién 757 de 2015 se establecio que: “En
ningtin caso se pueden efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de

= . bt N PP O - aad



RESOLUCION No. DE Hoja 4

29 de Junio de 2017 con expediente virtual No

12
12985 EEEEQ, : . . M -
Por la cual se falla la Investigacion Administrativa inici 1ante |a resolucion No. 28683 de fecha

2017830348800190E confra la Empresa de Servicio Pblico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga R C CARGA S A S con NIT. 830109831 - 5.

Operacion, publicados en el SICE TAC, dado el carécter obligatorio del articulo
segundo del Decreto 2228 de 2013."

Que mediante el articulo 5 de la Resolucion 757 de 2015 se dispuso que “La
Superintendencia de Puertos y Transporte, de acueico a las compelencias
conferidas por los Decretos 101 y 1016 de 2000, asi como del Decreto 2741 de
2001 o de las nommas que las sustituyan, adelaniara las investigaciones
administrativas a que haya lugar en el marco de la Ley 336 de 1996, por violacion a
las disposiciones que prevén infracciones al régimen de Costos Eficientes de
Operacion en maternia de transporte terrestre automotor de carga, con el fin de
imponer las sanciones a quienes (1) no paguen dentro de los plazos, (2) no paguen
los tiempos muerfos, o (3) hayan efectuado pagos por debajo de los Costos
Eficientes de Operacion, cuando a ello hubiere lugar.”

HECHOS

1. El Ministerio de Transporte mediante resolucién No. 5449 de fecha 04/12/2002,
concedié la habilitacibn como empresa de Servicio Pubiico Transporte Terresire
Automotor en la modalidad de Carga a R C CARGA S A S con NIT. 830108831 -
5.

2. Mediante oficio de radicado No. 2015-560-074132-2 de fecha 13/10/2015 se
allegd queja por parte del Sr. Felipe Mufioz, el cual pone en conocimiento de ésta
Superintendencia Delegada las presuntas irregularidades en las que esta incurriendo
la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga R C
CARGA S.A.S., identificada con NIT. 830.109.831 -5, en relacion al pago del valor
a pagar por debajo del Sistema de Informacién de Costos Eficientes de Operacion
del Transporte Terrestre Automotor de Carga (SICE-TAC).

3. Mediante radicado No. 2015-560-076624-2 de fecha 21/10/2015 se recibio
respuesta a la consulta realizada al Ministerio de Transporte para que se sirviera
enviar la informacién de los manifiestos electronicos de carga expedidos por la
empresa R C CARGA S.A.S,, identificada con NIT. 830.109.831-5 para la ruta
Guacheta (Cundinamarca) - Barranquilla (Atlantico), el dia 11 de agosto de 2075, con
destino a la queja radicada mediante No. 2015-560-076624-2 de fecha 21/10/2015.

4. Mediante oficio de salida No. 20158400654351 de fecha 21/10/2015 se dio
respuesta al quejoso, informandole de la consulta realizada al Ministerio de
Transporte en aras de obtener la informacion Correspondiente al manifiesto
electrénico de carga que amparo la movilizacion de transporte objeto de la cueja
presentada mediante radicado No. 2015-560-076624-2 de fecha 2111012015

5. Mediante Memorando No. 20168400008303 de fecha 22/01/2016 se dio fraslado
al Grupo de Investigaciones y Control de ésta Delegada por parte de la Coordinadora
del Grupo de Peticiones, Quejas y Reclamos.

8. Mediante oficio de salida No. 20178300534211 de fecha 01/06/2017 se requirio a
la empresa R C CARGA S.AS., identificada con NIT. 830.109.831-5, para que
allegara ante ésta Superintendencia de Puertos y Transporte la informacion y
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material probatorio que permitiera determinar el cumplimiento del Régimen de
Costos Eficientes de Operacion en las diecinueve (19) operaciones de transporte
individualizadas por el Ministerio de Transporte en respuesta a la consulta realizada.

7. Que mediante radicado No. 2017-560-052995-2 de fecha 15/06/2017 |la empresa
R C CARGA S.A.S., identificada con NIT. 830.109.831-5 dio respuesta al
requerimiento realizado, aportando copia de los diecinueve (19) manifiestos
electronicos de carga individualizados por el Ministerio de Transporte, asi como
copia de las liquidaciones entregadas a los propietarios de los vehiculos de servicio
publico.

8. En virtud a la presunta trasgresion del articulo 1 de la Resolucién 757 de 2015,
articulos 2.2.1.7.6.2., 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, mediante Resolucién No.
28683 de fecha 29 de Junio de 2017, ordend abrir investigacién administrativa
contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
R C CARGA S.A.S,, identificada con NIT. 830.109.831-5.

9. La anterior Resolucion fue notificada por AVISO, entregado y recibido el dia
18/07/2017 mediante guia No. RN792245859CO certificado por SERVICIOS
POSTALES NACIONALES S.A. 4-72-, dando cumplimiento a lo establecido en el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

10. Mediante Radicado No. 2017-560-069515-2 de fecha 02/08/2017, el Abogado
Efrain A. Garcia M. identificado con Cedula de Ciudadania No. 79.568.765 de
Bogota y T.P. No.92.841, en Calidad de Representante Legal de Ia empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga R C CARGA S.AS.,
identificada con NIT. 830.109.831-5, ejerci6 el derecho de defensa al presentar
descargos contra la Resolucion No. 28683 de fecha 29 de Junio de 2017.

11. Mediante Auto No. 044266 de fecha 12 de Septiembre de 2017 se abrio 2
pericdo probatorio y se corri6 traslado a alegatos dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio, dicho acto administrativo fue comunicado mediante
oficio de salida No. 20175501038861 de fecha 12 de Septiembre de 2017,

12. Mediante radicado No. 2017-560-089756-2 de fecha 26-09-2017, la empresa
investigada allego a este Despacho escrito con el cual se adjuntan documentos.

PRUEBAS

De acuerdo con la documentacién allegada al expediente, seran valoradas como
pruebas las siguientes;

Documentales:

1. Radicado No. 2015-560-074132-2 de fecha 13/10/2015, por medio del cual se
allegd queja por parte del Sr. Felipe Mufioz, en el cual pone en conocimiento de
ésta Superintendencia Delegada las presuntas irregularidades en las que esta
incurriendo la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga R C CARGA S.A.S, CON NIT 830.109.831-5. en relacién al pago del valor
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a pagar por debajo del Sistema de Informacion de Costos Eficientes de
Operacion del Transporte Terrestre Automotor de Carga (SICETAC) (f1.1-3)

. Radicado No. 2015-560-076624-2 de fecha 21/10/2015, a traves del cual =a

recibié respuesta de la consulta realizada al Ministerio de Transporte para que se
sirviera enviar informacién de los Manifiestos Electronicos de Carga expedidos
por la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
R C CARGA S.AS, CON NIT 830.109.831-5, para la ruta Guacheta
(Cundinamarca) — Santa Marta (Magdalena), el dia 11 de agosto de 2015: con
destino a la queja radicada mediante No. 2015-560-074132-2 do fecha
13/10/2015. (f.4-7).

. Oficio de salida No. 20158400654351 de fecha 21/10/2015, medianie el cuzi, se

dio respuesta al quejoso, informandole de la consulta realizada al Ministerio de
Transporte, en aras de obtener la informacion correspondiente al Manifiesto
Electronico de Carga que amparo la movilizacion de transporte objeto de la queja
presentada mediante radicado No. 2015-560-074132-2 de fecha 21/10/2015.
(f1.8).

. Memorando No. 20168400008303 de fecha 22/01/2016, por medio del cual la

Coordinadora del Grupo de Peticiones Quejas y Reclamos, corrio fraslado al
Coordinador del Grupo de Investigaciones y Control, de las Quejas con Radicado
No. 20155600741322 de 13/10/2015, Radicado No. 20155600766242 de
21/10/2015 y Registro de Salida No. 20158400654351 de 21/1 0/201 5. (f1.9)

. Oficio de salida No. 20178300534211 de fecha 01/06/2017, a traves del cual se

requirié a la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga R C CARGA S.A.S, CON NIT 830.109.831-5, para que allegara 2 esla
Superintendencia la informacion y material probatorio que permita determinar el
cumplimiento del Régimen de Costos Eficientes de Operacion en las diecinueve
(19) operaciones de Transporte individualizadas por el Ministerio de Transporie
en respuesta a la consulta realizada. (f.10-18).

. Radicado No. 2017-560-052995-2 de fecha 15106/2017, a traves del cual el Sr

Federico Ricardo Gallo Gallego en calidad de Representante Legal Frincipal de la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga R C
CARGA S.A.S, CON NIT 830.109.831-5, realizo respuesta al requerimiento,
aportando copia de los diecinueve (19) Manifiestos Electronicos de Carga,
individualizados por el Ministerio de Transporte, asi como también copias de
liquidaciones entregadas a los propietarios de los vehiculos de Servicio Publico.
(f1.19-53).

. Resolucién No. 28683 de fecha 29 de junio de 2017, por medio del cual se

ordend abrir investigacion administrativa en contra de la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga R C CARGA S5.A.5, CON
NIT 830.109.831-5, Con su respectiva notificacion por AVISO. (11.54-60)

_ Radicado No. 2017-560-069515-2 de fecha 02/08/2017, a través del cual el Sr.

Efrain Alberto Garcia Matiz, en Calidad de Apoderado de la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga R C CARGA 8.A.5, CON
NIT 830.109.831-5, ejercid el derecho de defensa al presentar descargos conlra ‘a
Resolucion No. 28683 de fecha 29 de junio de 2017(f1.61-65).
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9. Anexos al escrito de Descargos, los cuales relacionamos a continuacion:

9.1. Poder especial amplio y suficiente, otorgado por el Sr. Otto Bernardo Giraldo
en calidad de representante legal de la investigada al abogado Dr. Efrain Alberto
Garcia Matiz (f1.66).

9.2. Certificado de Existencia y Representacion Legal, Expedido por la Cadmara de
Comercio de Bogota D.C (f.67-70).

10. Auto No. 044266 de fecha 12 de Septiembre de 2017, junto con su respectiva
comunicacion (fls.71-76)

11. Radicado No. 2017-560-089756-2 de fecha 26 de Septiembre de 2017, junto
con sus anexos (fls.72-115)

Anexos:

11.1. Certificado de Existencia y Representacién Legal (fls.78-81)
11.2. Copia del radicado No. 2017-560-052995-2 de fecha 15 de junio de 2017 (f1.82)
11.3. Orden de Pago y Liquidaciones de viaje (fls.83-115)

FORMULACION DE CARGOS

Analizado el material probatorio obrante en el expediente y con base en la
normatividad que regula la materia, procede este Despacho a formular cargos
contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
R C CARGA S A S con NIT. 830109831 - 5, en los siguientes términos:

CARGO UNICO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga R C CARGA S.A.S., identificada con NIT. 830.109.831-5, presuntamente efectué
pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion estimados por el Ministerio de
Transporte, con base en la informacién reportada y registrada en el Registro Nacional de
Despachos de Carga -RNDC- y SICE TAC, en las diecinueve (19) movilizaciones de
mercancias con ruta Guacheta (Cundinamarca) - Barranquilla (Atlantico) efectuadas el dia
11 de agosto de 2015 e individualizadas en el radicado No. 2015-560-076624-2 de fecha
2111 0/2015.

En virtud de tal hecho, la empresa Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga R C CARGA S.AS., identificada con NIT. 830.109.831-5, presuntamente
transgrede lo estipulado en el articulo 1 de la Resolucién 757 de 2015, articulo 3 del
Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo
2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015, en concordancia con el articulo 5 del Decreto 2092
de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.4 del
Decreto 1079 de 2015:

Articulo 1 de la Resolucién 757 de 2015 mediante |a cual se senala:

‘En ningln caso se pueden efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion,
publicados en el SICE TAC, dado el carécter obligatorio del articulo segundo del Decreto 2228 de
2013".

Articulo 3 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articulo 2 del Decreto 2228
de 2013, (compilado por el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto 1079 de 2015):
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‘Las relaciones economias entre el generador de la Carga y la empresa de transporte publico y de
esta con los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos. seran establecidas por las parles,
sin que en ningtin caso se puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion.
El sistema de informacion SICE — TAC del Ministerio de Transporte serd el paramelro de referencia.

El generador de carga y la empresa de transporte, tendrén la obligacion de informar al Ministerio de
Transporte, a través del Registro Nacional de Despachos de Carga, el Valor a pagar y el Flate, asf
como las demas condiciones establecidas entre el propietario, poseedor o tenedor de un vehicilo
de servicio publico, de conformidad con la metodologia y los requerimientos que para tal efecto
establezca el Ministerio de Transporte.

El generador de la carga, la empresa de transporte y los propietarios, poseedores o tenedores de un
vehiculo de servicio plublico de carga. deberan dar cumplimiento a los dispuestos en el presente
artfculo.”

Articulo 5 del Decreto 2092 de 2011, modificado por el articuio 4 del Decratc 2228
de 2013, (compilado por el articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto 1079 de 2015)

“Cuando el valor a pagar o el flete, se encuentre por debajo de los Costos Eficientes de Operacion
estimados por el Ministerio de Transporte, con base en la informacion reportada y regislia &l
+ SICE - TAC, las Superintendencias de Puertos y Transporte y de Industria y Comercio adelantara
dentro del marco de sus competencias, las investigaciones a que hayva lugar de conformidad con lo
dispuestos en las Leyes 336 de 1996 y 1340 de 2009."

El incumplimiento a la precitada normatividad sera sancionado de acuerde a lo
previsto en el articulo 13 del Decreto 2092 de 2011, que a la letra establece:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011, (compilado por el articulo 2.2.1.7.6.10 del
Decreto 1079 de 2015):

“La violacién a las obligaciones establecidas en el presente Capliijo y las rescluciones que o
desarrollen, se sancionara de conformidad con lo previsto en la Ley =56 de 1996 y las normas que
la modifiquen, sustituyan o reformen.”

Asi las cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga R C CARGA S A S con NIT. 830109831 - § podria estar incursa en la
conducta descrita en el literal e) del articulo 46 Ley 336 de 1996 y la sancion
contemplada en el literal a) del correspondiente paragrafo:

Articulo 46 de la Ley 336 de 1996:

"Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1 ¥
2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederén en los siguientes casos:”

“e. En todos los deméas casos de conductas que no tengan asignaca una sancion especifica y
constituyan violacién a las normas del transporte.”

“Parégrafo.-Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se fendran en
cuenta los siguientes parémetros relacionados con cada modo de transporte.”

“a. Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA
(..

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

LA RUTA NO SE ENCUENTRA INTERVENIDA POR EL MINISTERIC DE TRANSFORTE. La Rula
Gacheta — Barranquilla por la cual viajaban los vehiculos objeto de invesligacién no se encuenira

I
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intervenida por lo que no se puede establecer mediante el SI_CE TAC cual es el valor a pagar. Asi
las cosas no se puede iniciar la investigacién por falta de Tipicidad.

2 NO SE ENCUENTRAN REGLAMENTADAS LAS DIFERENTES TIPOLOGIAS DE VFLIICULOS
EN EL SICETAC DE ACUERDO A LA RESOLUCION 3444 DEL 10 DE AGOSTO DE 2016.

La Resolucion 3444 DE 2016 de Agosto 10 modifica el anexo 1 de la Resolucion 2502 del 24 de
Julio de 2015 y se dictan olras disposiciones”,

Que la Resolucion 3444 de Agosto 10 de 2016 esta fundamentada en el siguiente;

Que el Ministerio de Transporte mediante las resoluciones 757 y 2502 de 2015, establecié las
medidas para la aplicacién de los articulos 2° del Decreto 2228 de 2013, determiné que el SICE-
TAC se aclualiza de manera permanente en sus componentes técnicos, logisticos y operativos y
adopté el protocoic de actualizacién del sistema de informacién de costos eficientes para el
transporte publico de carga por carretera, SICETAC.

)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente asunto se estructuran los denominados principios generales de las
actuaciones administrativas necesarias, teniendo en cuenta que la Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor es competente para iniciarlas y
resolverlas, que no reviste informalidad impeditiva para decidir, ni existen vicios que
invaliden, la decisién sera lo que en derecho corresponda.

La Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor concedié a la
investigada la oportunidad legal y constitucional al derecho de defensa y al debido
proceso dando aplicaciéon a los principios orientadores de las actuaciones
administrativas consagrados en los articulos 29 y 229 de la Constitucién Politica
de Colombia, en concordancia con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, una vez verificado el Sistema de
Gestion Documental "ORFEQ” de la entidad, se pudo establecer que la empresa
Investigada present6 escritos de descargos mediante radicados No. 2017-560-
069515-2 de fecha 02/08/2017 frente al acto de apertura de investigacion No.
28683 de fecha 29 de Junio de 2017; asi las cosas, analizadas las normas en
comento se tiene que la presentacion de los descargos por parte del inculpado o de
su defensor es potestativa, no obligatoria, es un derecho que se le reconoce del
cual puede o no hacer uso, circunstancia que permite continuar la presente
actuacion, sin ninguna otra exigencia o formalidad.

CARGO UNICO:

En relacion al cargo endilgado en la resolucién de apertura de investigacion No.
28683 de fecha 29 de Junio de 2017 Ia empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga R C CARGA S A S con NIT. 830109831 - 5,
presuntamente efectu6 pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacién
estimados por el Ministerio de Transporte, con base en la informacién reportada y
registrada en el RNDC y SICE - TAC.

El Sistema de Costos Eficientes de operacion es un sistema de informacion que
permite medir o calcular los costos de la operacion de transporte de acuerdo a las
caracteristicas propias de cada viaje: tipo de vehiculo, tipo de carga, origen/destino,
horas estimadas de espera, cargue y descargue. Dicho sistema se enmarca dentro
de la politica de libertad de tarifas, la cual tiene por objeto modernizar el sector
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transporte asi como promover la competencia y la innovacién, teniendo en cuenia
tres objetivos principales:

1. Vigilancia: Monitorear el mercado de tal forma que el Estado identifique las situaciones que
requieren de su intervencion.

2. Concertacién: Permitir que el propietario, el generador y la empiesa de transporte tengan un
criterio que facilite la negociacion.

3. Pedagégico: Dotar de herramientas a conductores y propietarios que les permitan conocer la
estructura de costos del transporte de carga y asi tecnificar su operacion.

De esta manera, el SICE TAC tiene por objetivo permitir que las autoridades
competentes cumplan su funcién de garantizar la competencia y no permitir al abuso
de la posicién dominante, estableciendo el pago de tarifas justas, monitoreando el
mercado y tecnificando la operacion del transporte en Colombia. Asi las cosas, el
Ministerio de Transporte establecié el valor de los cosios eficientes a traves de
diferentes variables [costos variables, costos eficientes y otros costos'] los cuales
son de acceso y conocimiento plblico a través de la pagina
www.mintransporte.gov.co.

De esta manera, los Costos Eficientes de Operacién se convierten en un limitante a
la autonomia de la voluntad de las partes involucradas en la prestacion del Servicio
Publico de Carga, por lo cual el articulo 2 del Decreto 2228 de 2013 actia como una
norma imperativa que limita la libertad contractual, por cuanto no puede estar sujeta
a la voluntad, al respecto la Corte Constitucional en sentencia T — 597 de 1995
establecio:

“Pero en las Leyes debe distinguirse con claridad entre aquellas de sus normas Gue son
imperativas para sus destinatarios, es decir las que se imponen sin posibilidad de pacto o
dacisién en contra pues sus efectos deben producirse con independencia del qusre as
personas, de las que tienen un caracter apenas supletorio de la voluntad de los sujeios a
quienes se refieren, las cuales operan solamente a falta de decision particular cornlraria, ¥
también de las opcionales, esto es, las que permiten a los individucs escoger, segun su deseo y
conveniencias, entre dos o més posibilidades reguladas por la misma Ley en cuanto & oS
efectos de las opciones consagradas.”

De esta manera se concluye que el pago por debajo de los Costos Eficientes de
Operacién no es potestativo ya que actia como un aspecto de obligatorio
cumplimiento, que de no darse, configura una infraccion a las normas del transporte
que atenta no solo contra el funcionamiento o desarrollo de la funcién de inspeccion
y vigilancia de esta entidad, sino también entorpece la politica de control e en
condiciones de calidad, oportunidad, eficiencia y seguridad.

De otro lado y en estricto cumplimiento del principio rector de Intervencion del Estado
previsto a través de la Ley 105 de 1993, en virtud del cual corresponde a este |a
planeacién, el control, la regulacién y la vigilancia del lransporte, asi como del
principio de libertad de empresa acogido por los preceptos rectores del transporie

‘scostos Variables: son aquellos que se generan por la movilizacion del vehiculo. Estan dentro de estos
costos, los combustibles, el mantenimiento y reparaciones, las llantas, los peajes, los lubricantes, el lavada y
engrase y los imprevistos. Costos Fijos: son aquellos en los que incure el propietario del vehiculo
independientemente de si estd en operacién o no. Estan dentro de eslos costos, los salanos y prestaciones
bésicas (tripulacion), los seguros, el parqueadero, los impuesios y la recuperacion de capital. Otros Costos:
son los que dependen de la facturacién del viaje que se va a realizar. Estan dentro de estos cosios, las
comisiones y prestaciones, el factor de administracion, la relefuenic y la retelCA". (tomado da!
https:/fwww.mintranspoiie.gov. blicaci php?id=35%%sice2 el 26/05/2016).
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publico, conforme al cual le corresponde al Gobierno establecer los lineamientos del
transporte de carga para que este se lleve a cabo bajo condiciones de seguridad y
eficiencia; lo cual se complementa en armonia con lo dispuesto en el articulo 29 de la
Ley 336 de 1996 la cual faculta al Gobierno Nacional en su condicion rectora y
orientadora del sector transporte para que formule las politicas y fije los criterios a
tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacién de las tarifas en cada modo
de transporte; que para el particular aterriza en la politica de libertad vigilada y
criterios de regulacion de las relaciones econémicas entre los actores del servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga las cuales corresponderan al
régimen de costos eficientes de operacién en consideracion a los parametros de
operacion mas eficientes, atendiendo a criterios técnicos, logisticos y de eficiencia en
base a la informacion de costos reportada y contenida en el SICE TAC.

Por lo cual, en el marco de la politica de libertad vigilada que desarrolla el Regimen
de Costos Eficientes de Operacion y el régimen de relaciones econdémicas entre los
actores del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, asi como
el monitoreo del comportamiento de este mercado realizado por la Autoridad
Suprema del sector transporte y en virtud de las competencias atribuidas a esta
Superintendencia fungiendo como verdadera policia administrativa, se tiene que la
empresa R C CARGA S A S con NIT. 830109831 - 5 ademas de ser sujeto de
vigilancia, inspeccién y control, esta obligada conforme a dichas politicas y medidas
a desarrollar sus actividades en observancia y estricto cumplimiento de las
directrices sefialadas para la materia.

De otra parte la investigada ejercié el derecho de defensa en armonia con el
principio del debido proceso constitucional garantizado mediante la oportunidad
procesal para presentar escrito de descargos conforme al articulo 47 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los cuales
senalé que “La Ruta no se encuentra intervenida por el Ministerio de Transporie y
que no se encuentran reglamentadas las diferentes tipologias de los vehiculos en
el SICE-TAC”

Al respecto, es menester del Despacho analizar los argumentos esbozados por la
parte investigada junto con las pruebas obrantes en el expediente, en primer lugar,
es de advertir, que la empresa argumento lo siguiente:

‘LA RUTA NO SE ENCUENTRA INTERVENIDA POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTE. La Ruta
Gacheta — Barranquilla por la cual viajaban los vehiculos objeto de investigacion no se encuenira
intervenida por lo que no se puede establecer mediante el SICE TAC cual es el valor a pagar. Asi
las casas no se puede iniciar la investigacion por falta de Tipicidad.”

En virtud de lo anterior, es necesario aclarar por el Despacho, que el argumento
eshozado por la empresa no es loable, adicionalmente, es carente de toda realidad.
aunque bien es cierto, que la Ruta Gacheta — Barranquilla no se establece como
‘Ruta Intervenida” en las Resoluciones 3437, 3438, 3439, 3440, 3441, 3442, 3443
de fecha 10 de Agosto de 2016 expedidas por el Ministerio de Transporte, ello no
significa, que las operaciones de carga realizadas con anterioridad a la expedicién
de las mismas o las Rutas que no se encuentren en las resoluciones antes
mencionadas, no sean susceptibles del cumplimiento del Sistema de Costos
Eficientes de Operacién SICE- TAC.

Al respecto, es de advertir que dicho tiene como finalidad medir o calcular los
costos de la operacién de transporte de acuerdo a las caracteristicas propias de
cada viaje: tipo de vehiculo, tipo de carga, origen/destino, horas estimadas de
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espera, cargue y descargue. Dicho sistema se enmarca dentrc de la politica de
libertad de tarifas, la cual tiene por objeto modernizar el sector {ransporte asi como
promover la competencia y la innovacién, en este sentir, la obligacién que =¢ le
endilgé a la empresa en la resolucion de apertura No. 28683 de fecha 29 de Junio
de 2017 se gesta en el Decreto 2092 de 2011, articulo 3, modificado por el Decrato
2228 de 2013, articulo 2, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.2. del Decreto 1079 de
2015 que reza de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.1.7.6.2. Relaciones econémicas. Las relaciones escondmicas entre ef
Generador de la Carga y la _empresa de transporte piiblico, v de esta con los
propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos, serén establecidas por las partes,
sin que en ningun caso se puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes

de Operacion.

El sistema de informacion SICE-TAC, del Ministerio de Transporte. serd el parametro de

referencia. (...)

En este sentir, para el Despacho es claro, que la obligacién de pactar los valores a
pagar por parte de la empresa debe ser con base en los Costos Eficientes de
Operacion SICE-TAC, por lo que, pactarse un valor inferior a lo estimado en dicho
Sistema, es una transgresion a las normas reglamentarias de transporte.

Por otra parte, la empresa manifiesta “No se encuentran reglamentadas Jas
diferentes tipologias de vehiculos en el SICE-TAC de acuerdo a la Resolucion 3444
del 10 del 10 de Agosto de 2016”.

En hilo con lo precedente, es de resaltar por el Despacho, que el Documento
CONPES 3489 de 2007, "Politica Nacional de Transporte Publico Automotor da
Carga", el Gobierno Nacional fij6 como politica, migrar hacia un esguema ce
regulacién basado en el principio de intervenir sélo en los casos en gue se
presenten fallas de mercado y propone la creacion del indice de Precios deal
Transporte, que debera estar fundamentado en una metodologia que refigje ia
realidad del mercado, que contenga una estructura de costos de operacién
eficiente y que sirva de base para formular parametros de regulacion v formulas
tarifarias.

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 2092 de 2011, modificado por &l
Decreto 2228 de 2013, compilado y derogado por el Decreto 1079 de 2015, fii¢ la
politica tarifaria y los criterios que regulan las relaciones economicas entre los
operadores del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga en 2l
marco de la politica de libertad vigilada.

Que el Ministerio de Transporte mediante las Resoluciones 757 y 2502 de 2015,
establecié las medidas para la aplicacién de las articulos 2 del Decreto nimero
2228 de 2013, determiné que el SICE-TAC se actualiza de manera permanente en
sus componentes técnicos, logisticos y operativos y adopté el protocole de
Actualizacion del Sistema de Informacién de Costos Eficientes para el Transporte
Publico de Carga por Carretera - SICE TAC.

Ahora, en cuanto a lo concierne con la capacidad de transporte y la configuracién
vehicular empleada por el Ministerio para calcular el valor de la movilizaciones de
mercancias, sefiala este Despacho, que en virtud del Protocolo paor el cual se
establece la Actualizacion del Sistema de Informacion de Costos Eficientes para el
Transporte Publico de Carga por Carretera SICE TAC y la caracterizacion del

g
\
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parque automotor de carga realizada por el DANE en el afo 2008 se tiene la
discriminaciéon ‘“entre vehiculos rigidos y articulados, por lo tanto para las
configuraciones 2 y 3 ejes del SICETAC son actualizados segun los resultados
para vehiculos rigidos, mientras que para la configuraciéon CS (articulado) es
actualizado segun los resultados para vehiculos articulados.”

Dicho lo anterior, se evidencia que para el calculo de los Costos Eficientes de
Operacion, el Ministerio de Transporte toma la configuracién vehicular
caracterizada en automotores rigidos y articulados, que a su vez permite la
consulta con las configuraciones camion rigido dos (2) ejes, camion rigido tres (3)
ejes y tracto camiones. Lo anterior en respuesta a lo alegado por el recurrente,
quien anuncia que la configuracion vehicular responde al capricho o “el caracter de
ley” impartido por ésta autoridad al protocolo de actualizacion del SICE TAC.

Por lo tanto, este Despacho reitera el analisis realizado al material probatorio
obrante en el expediente, convencido que ante los supuestos de hecho y derecho
que reclama el recurrente, le corresponde a éste allegar los medios de prueba que
acrediten dichas circunstancias, maxime cuando los documentos de transporte
inmersos en la operacion de carga han sido regulados, estableciendo Ia
informacion minima que ellos deben contener, ya sean manifiestos electrénicos de
carga y/o remesas terrestre de carga conforme a los articulos 2.2.1.7.54. y
2.2.1.7.56.5. del Decreto 1079 de 2015, respectivamente; ya que ellos permiten
determinar las condiciones de la movilizacion y consecuente estructura de costos
que rigen la relacion econémica denominada valor a pagar.

En consecuencia, se puede establecer que la empresa R C CARGA S A S con
NIT. 830109831 - 5, infringié las normas del transporte al efectuar pagos por debajo
de los Costos Eficientes de Operacion en las operaciones realizadas con vehiculos
que estan bajo su explotacion.

FRENTE AL MATERIAL PROBATORIO:

Al respecto, observa este Despacho que mediante radicados No. 2017-560-
052995-2 de fecha 15/06/2017, 2017-560-069515-2 de fecha 02/08/2017, se
allegaron a este Despacho los manifiestos de carga de los diecinueve
incumplimientos endilgados en la resolucion de apertura, adicionalmente, se
aportaron las liquidaciones de las operaciones realizadas. Analizando dichos
documentos, este Despacho evidencié que si existi6 un pago por debajo de los
Costos de Operacién de conformidad al SICE-TAC, para determinar dicha
situacion, esta Delegada de forma acuciosa, tomé aleatoriamente cinco (5) de los
diecinueve (19) manifiestos de carga en los que se presentaron incumplimiento, de
este estudio se observo lo siguiente:
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En virtud de lo anterior, se establecié por parte del Despacho, que al realizar el
calculo aritmético a los manifiestos de carga escogidos aleatoriamente, se
evidencié6 unas diferencias excesivamente altas, en comparacion con los
parametros establecidos por el Sistema de Costos Eficientes Operacion SICE-TAC,
pues como se observa en las dos Ultimas columnas de |a tabla antes expuesta, la
diferencia en cada uno de los manifiestos es superior 2 $ 1.000.000, por lo que
para este Despacho es evidente que la empresa investigada no esta dando
cumplimiento a los parametros establecidos por el Ministerio de Transporte,
adicionalmente, esta transgrediendo de manera directa las normas reglamentarias
del transporte en lo que respecta a la seccién de las relaciones econémicas.

Por otra parte, dentro del andlisis realizado por esta Autoridad Administrativa, se
observé que la empresa investigada consigna un valor a pagar y un peso en el
manifiesto de carga y en la liquidaciéon se consigna otro, por lo que para el
Despacho, tal accién es susceptible revisién e investigacion, por tal motivo, esta
Supertransporte hace un llamado de atencion y EXHORTA a la empresa
investigada a diligenciar de manera completa y fidedigna la totalidad de los
documentos que hacen parte de la operacion de carga.

Expuesto lo anterior, se establece entonces, que las empresas se encuentran
facultadas para establecer las tarifas de las relaciones econémicas que
establezcan estas en sus operaciones diarias, pero dichas relaciones, tienen una
limitante clara la cual no puede inobservarse, pues como lo expresa el Decreto
2092 de 2011, articulo 3, modificado por el Decreto 2228 de 2013, articulo 2,
compilado por el articulo 2.2.1.7.6.2. del Decreto 1079 de 2015, en ningtin caso se
pueden efectuar pagos por debajo de los costos eficientes de operacion.

En este orden de ideas, a la luz de la sana critica, (razén, l6gica y experiencia) del
conjunto probatorio obrante en el expediente, allegado por parte de la empresa de
la cual se tiene que es pertinente, conducente y dtil, allegada a la investigacion de
manera legal y oportuna y con respeto a las garaniias necesarias para la
proteccion de los derechos del investigado, esta obra como medio probatorio que

VALOR
SICE- DIFEREN
TAC CIA CON
TOTAL: |EL
DEL VALOR | DIFEREN
VIAJE- | DEL CIA CON
MANIFIE |MANIFIE | LA
STODE |[STODE |LIGUDIAC
CARGA | CARGA |ION 24
1 215299 | MARTA 35.000 34.540 | 2.765.000 | 2.659.580 119,015 | 4.165.525 _1.400.525 1.505.945
GUACH |
ETA- |
SANTA | - |
2 215390 | MARTA 35.000 34.700 | 2.765.000 | 2.671.900 119,015 | 4 165.525 1.800.52 | L4S3.635 |
GUACH T
ETA-
SANTA
3 215311 | MARTA 35.000 33.460 | 2.800.000 | 2.509.500 119,015 | 4.165.525 1.365.525 1.656.025
GUACH [T e
ETA-
SANTA
4 215314 | MARTA 35.000 |  33.890 | 3.150.000 | 2.541.750 119,015 | 4.165.525 |1.015525 |1623.775
GUACH 2 e
ETA - ;
SANTA
5 231219 | MARTA 35.000|  33.870 | 2.695.000 | 2.568.750 119,015 | 4.165.525 | 1.470.525 | 1596775




Por la cual se falla la Investigacién Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 28683 de fecha
29 de Junio de 2017 con expediente virtual No.

2017830348800190E contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de

CargaR C CARGA S A S con NIT. 830109831 - 5.

brinda certeza al fallador toda vez que dichos documentos evidencian que la
conducta de la empresa R C CARGA S A S con NIT. 830109831 - 5, transgredio lo
estipulado en el articulo 1 de la resolucion 757 de 2015, el articulo 2.1.2.1.7.6.2 en
concordancia con el articulo 2.2.1.7.6.4. del Decreto Compilatorio 1079 de 2015;
asi como la presunta incursién en la conducta descrita en el literal e) del articulo 46
de la Ley 336 d= 1996 y la consecuente sancion contemplada en el literal a) del
correspondiente paragrafo, conforme a la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAMETROS PARA GRADUACION SANCION

La facultad sancionatoria administrativa que detenta la Superintendencia de
Puertos y Transporte se debe cefiir a los principios orientadores de las actuaciones
administrativas establecidos en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo cual al momento de imponer las sanciones en desarrollo de la facultad
sancionatoria que detenta esta entidad, se aplican entre otros el “Principio de
Proporcionalidad”, segin el cual la sancién debera ser proporcional a la infraccion:
asi como también atendiendo los criterios sefialados en el articulo 50 del
C.P.A.C.A., que a la letra dispone:

(.-

“Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispuesto en Leyes especiales, la
gravedad de las faitas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se
graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Daflo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del Decreto de pruebas.”

Teniendo en cuenta que la norma infringida determina una sancién econdémica la
cual oscilara entre uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes y en atencion a los parametros para la graduacion de sancion citados
anteriormente, en particular el numeral 2 y 7 frente a la transgresion de las normas
del transporte sefialadas y transgresion al régimen de relaciones econémicas
establecido y en razén a que se respetaron cada una de las circunstancias que
engloban el principio constitucional del debido proceso y al encontrar probado el
pago por debajo de los Costos Eficientes de Operacién por parte de la empresa de
carga aqui investigada, se concluye que en aplicacion al principio de
proporcionalidad entre la conducta y la sancién este Despacho considera pertinente
cefiirse a lo consagrado en el literal ¢) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y su
consecuente sancion dispuesta en literal a) del correspondiente paragrafo para

| . SR <




RESOLUCION No. Hoja 16

Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resoluciéon No. 28683 de fecha
29 de Junio de 2017 con expediente virtual No.
2017830348800190E confra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
CargaR C CARGA S A S con NIT. 830109831 - 5.

DE
17006 ?'}

determinar que la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
en modalidad de Carga R C CARGA S A S con NIT. 830109831 - 5, transaredid lo
estipulado en articulo 1 de la resolucién 757 de 2015, &! articulo 2.1.2.1.7.6.2 en
concordancia con el articulo 2.2.1.7.6.4 del Decreto Unico Compilatorio 1079 de
2015,

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor de Carga R C CARGA S A S con NIT.
830109831 - 5, frente a la formulacién del Cargo Unico en la resolucion de apertura
de investigacion No. 28683 de fecha 29 de Junio de 2017, conforme a lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga R C CARGA S A S con NIT. 830109831
- 5, con multa de VEINTE (25) S.M.M.V. para el afio 2015. siendo el valor real la
suma DIECISEIS MILLONES CIENTO OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA
PESOS ($16.108.750) de conformidad con la parte motiva de la presente
resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la muita el sancionado deberéd
dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta
providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Codigo
deProcedimiento Administrativo y de los Contencioso Administralivo, comunicarse a la
lineas telefénicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000 815 615 donde I
sera generado el recibo de pago con codigo de barras en e/ cual se detallara ef valor a
cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la
Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta corriente 223-03504-9

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa debera allegar al
Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a
través de cualquier otro medio idéneo, copia legible del recibo de consignacion
indicando investigacién administrativa Delegada de Transito, nombre y Nit de la
empresa y numero de la resolucién de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin gue ssle se
haya demostrado, se procederé a su cobro persuasivo y/o coactivo por parie del Grupo
de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Sup=iintendencia de Puerfos y
Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion presta mérito ejecuiivo de
acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la Resolucion
por conducto de la Secretaria General de la Superiniendencia de Puerios y
Transporte al Representante Legal o a quien haga sus veces de la empresa de
Transporte Terrestre Automotor de Carga R C CARGA S A S con NIT. 830109831
- 5, ubicada en la CALLE 100 # 19A - 30 PISO 7° y en la CALLE 87 No 19°.27
OFICINA 601 en BOGOTA D.C., de conformidad con el articulo 68 y siguientes del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.




RESOLUCION No. 17995  DE( MARZOI Hoja 17

Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 28683 de fecha
29 de Junio de 2017 con expediente virtual No.
2017830348800190E contra la Empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de
CargaR C CARGA S A S con NIT. 830109831 - 5.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de
la misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de
Reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor y subsidiariamente el Recurso de Apelaciéon ante el Superintendente de
Puertos y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion de la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO: En virtud de lo establecido en el articulo 4 de la Resolucién
757 de 2015, comuniquese a la Superintendencia de Industria y Comercio,
remitiendo copia del presente acto administrativo para que en el marco de sus
atribuciones legales adelante las actuaciones administrativas que le correspondan.
12995 10 MAR 2018
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e (b

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
% Terrestre Automotor

Proyecté: Hanner L. Mongui &
Revisé: Dra. Valenting Rubiano R8driguez Coord: Grupo de Investigaciones y Cantrol
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RUES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Siood bt Evoreniet 1 Bkl El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
S Para uso exclusivo de las entidades del Estado

e
LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGQCIOS.

RENUEVE SU MATRICULA A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO Y EVITE SANCIONES DE
HAETA 17 S.M.L.M.V.

T T T r T r e R e e s e e R
ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A
WWW.CCBE.ORG.CO

EAAA ARSI TEAANARARAAARNARR SR A A BB AR A ARA R R AR AR R R TR AR PR bR AR r kR R oW
RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO

A R R R R R R R R e R e R R e R R R R R R R N R R R RS R R E S22 R R R R RS RS R R
PARA 8SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, PRAFIDA Y SEGURA EN
WWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS/

R e

CERTIFICADOC DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS .
LAk CAMARA DE COMERCIC DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA:
NOMBRE : R C CARGA 5 A S
N.I.T. : 830109831-5 ADMINISTRACION : DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS
DE BOGOTA
DOMICILIO : BOGOTA D.C.

CERTIFICA:
MATRICULA NO: 01218862 DEL 4 DE OCTUBRE DE 2002

CERTIFICA:
BRENOVACION DE LA MATRICULA :28 DE MARZO DE 2017
ULTIMO ARO RENOVADO : 2017
ACTIVO TOTAL : 4,751,165,963
TAMANO EMPRESA : MEDIANA

CERTIFICA:
DIRECCION DE NOTIFICACIOM JUDICIAL : CALLE 100 4 19A -- 20 pISG 7°
MUNICIPIC : BOGOTA D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : ruben.perdomofcoquecol.com
DIRECCION COMERCIAL : CALLE 100 # 19A - 30 PISO 7°
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL COMERCIAL : ruben.perdomofcoquecol.com

CERTIFICA:
CONSTITUCION: QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 0003135 DE NOTARIA 42 DE
BOGOTA D.C. DEL 29 DE JULIO DE 2002, INSCRITA EL 4 DE OCTUBRE DE 2002
BAJO EL NUMERO (0847478 DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD
COMERCIAL DENOMINADA R C CARGA S A.

CERTIFICA:

QUE POR ACTA NO. 13 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 10 DE OCTUBRE DE
2010, INSCRITA EL 28 DE DICIEMBRE DE 2010 BAJO EL NUMERGC 01440870 DEL
LIBRG 1IX, LA SOCIEDAD CAMBIO SU NOMBRE DE: R C CARGA S A POR EL DE: R
C CAEGA £ A S.

CERTIFICA:
QUE POR ACTA NO. 13, DEL 10 DE OCTUBRE DE 2010, INSCRITO EL 28 DE
DICIEMBRE DE 2010 BAJO EL NUMERQ 01440870 DEL LIBRO 1X, LA SOCIEDAD DE
La REFERENCIA SE TRANSFORMO DE SOCIEDAD ANONIMA A SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA BAJO EL NOMBRE DE: E C CARGA S A 8.

CERTIFICA:
REFORMAS:
DOCUMENTO NO. FECHA CRIGEN FECHA HO.INSC
2002/12/19 REVISOR FISCAL 2002/12/23 00858729 '

Pag 1 de 6






14/3/2018 Datos Empresa Transporte Carga

Republica de
Colombia

Ministerio |

/2 MINTRANCPORTE TODOSPORUN
A 4 T
w o succon |1 FANSpOrte
Servicios y consultas|
en linea
DATOS EMPRESA
8301098315
R.C.CARGA S.A. -
Bogota D. C. - BOGOTA
CALLE 87 19 A 27 OF 601

- rccarga@hotmail.com
JUAN CARLOSROJASORJUELA
s empresas de transporte deben verificar los dalos publicados y si se requiere realizar alguna correccion o

sctualizacion de ellos, la comunicaran al siguiente correo electrénico. @mpresas@mintransporte.gov.co

MODALIDAD EMPRESA

5449 04/12/2002 CG TRANSPORTE DE CARGA

= Cancelada
ri= Habilitada







TODOS PORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAIS
Republica de Colombia Prs iy faneas o

Libwrad y Oy

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20185500295901

soa0s 2065201 AUOMORTATN i

20185500295901
Senor

Representante Legal y/o Apoderado (a)
RC CARGASAS , -

CALLE 100 NO 19A-30PISO 7 . —
BOGOTA-D.C. o

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidio la(s) resolucion(es) No(s) 12995 de 20/03/2018 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www supertransporie gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

.ﬁlam C. Merchn B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribio: ELIZABETHBULLA

Reviso: KAROL LOP ’ MARIA DEL PILAR ORTIZ | RAISSA RICAURTE
Cl\Users\elizabethbulla\Desktop\CITAT 12984 odt

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www superti ispor e oy cu
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 215615 15 D 14
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