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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 12927 de 16/03/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

| De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

sl | x NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

8 s NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

D C. Morcon B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribio: Yoana Sanchez™
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RESOLUCION No. 12927 pE 16 MARZON

Por el cual se falla investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No.
36286 del 03 de agosto del 2017, con Expediente Virtual No. 2017830348800309E,
contra la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE
IBIRICO, con NIT. 900129521 - 6

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTREAUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 3,
del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; numeral 3 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del Decreto‘ 2741 de 2001, la Ley 105 de
1983, Decreto 171 de 2001, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1079 de
2015, Ley 336 de 1996, Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de febrero de 2000,
Decreto 1016 del 6 de junio de 2000, modificado por el Decreto 2741 de diciembre
20 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, la funcion de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el
cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por
el Decreto 2741 de 2001, son sujetos de Inspeccién, Vigilancia y Control de la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, entre otras, las
personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte y las deméas que
determinen las normas legales.

Segun lo establecido en el numeral 3, 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién
de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la
investigacién de las violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de
conformidad con la legislacién vigente y demas que se implementen al efecto.

En concordancia con lo prescrito en el articulo 1 de la Ley 105 de 1993, determina
que el Sistema Nacional de Transporte esta integrado entre otras entidades por los
organismos de Transito y Transporte tanto terrestre, aéreo y maritimo.




RESOLUCION No. DE 129117 16 MARZ0D Hoja No.

Por el cual se falla investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 36286
del 03 de agosto del 2017, con Expediente Virtual No. 2017830348800309E, contra la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE IBIRICO, con NIT.
900129521 - 6

Con ocasién de la implementacién de politicas publicas encaminadas a una
racionalizacién y simplificacion del ordenamiento juridico se expidi6 el Decreto Unico
Reglamentario 1079 de 2015, con el objeto de compilar las normas de caracter
reglamentario del sector transporte y consolidar la seguridad juridica.

El Decreto 1079 de 26 de mayo de 2015 por el cual se expide el Decreto Unico "*'|"
Reglamentario del Sector Transporte, y que sefala (...) “e/ contenido material de
este Decreto guarda correspondencia con el de los decretos compilados; en «
consecuencia, no puede predicarse el decaimiento de las resoluciones, las circulares
y demés actos administrativos expedidos por distintas auloridades administrativas
con fundamento en las facultades derivadas de los decretos compilados.” it

El Decreto 171 de 2001 compilado en el Decreto 1079 de 2015, tienen por objeto =
reglamentar la habilitacién de las empresas de Transporte Terrestre Automotor en
las diferentes modalidades y la prestacion por parte de estas de un servicio eficiente, 11
seguro, oportuno, econémico, bajo criterios basicos de cumplimiento de loé‘

principios rectores de transporte, a los cuales solamente aplican las restricciones
establecidas en la Ley y los convenios internacionales. L

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 8 del Capitulo Il, Art. 50 del =
Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, establece que “cuando se tenga conocimiento de
una infraccibn a las normas de transporte, la Autoridad competente abrird
investigacion inmediata (...)"

Que para desarrollar la actividad transportadora las empresas de servicio publico de
Transporte Terrestre Automotor, se requiere que la misma se preste de conformidad
con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes en cuanto a nivel
de servicio, oferta, rutas y horarios y por tanto sujeta a la normatividad que regla fa
prestacién de dicho servicio. b

HECHOS

1. Mediante Resolucién No. 28 del 09 de diciembre del 2008, el Ministerio drtg
Transporte otorgd habilitacion a la empresa de Servicio Publico de Transport

Terrestre Automotor COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE IBIRICO,
con NIT. 900128521 - 6, en la modalidad de Pasajeros por Carretera.

2. Con memorando No. 20158200069663 del 13 de agosto del 2015,
Superintendente Delegado de Transito y Transporte comisiond a un profesional
Grupo de Vigilancia e Inspeccién para que practicara visita de inspeccion a |
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros p:
Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE IBIRICO, con
900129521 - 6, el dia 27 de agosto de 2015.

3. Por comunicacién de salida No. 20158200516921 del 21 de agosto del 2015, el = |
Superintendente Delegado de Transito y Transporte comunico al Representante Legal |~
de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros
por Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE IBIRICO, con NIT.
900129521 - 6, de la visita que se practicaria por parte del funcionario del Grupo de
Vigilancia e Inspeccion el dia 27 de agosto del 2015.
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Por el cual se falla investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No. 36286
del 03 de agosto del 2017, con Expediente Virtual No. 2017830348800309E, contra la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE IBIRICO, con NIT.
900129521 - 6

4, Con radicado No. 20155600634612 del 31 de agosto del 2015, el profesional
comisionado allega a esta entidad, acta de visita de inspeccién practicada a la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE IBIRICO, con NIT.
900129521 - 6, el 27 de agosto del 2015, en donde manifiesta lo siguiente:

“...La comision se inici6 el dia 27 de agosto siendo las 9:00 a.m., cuando me desplacé a la
direccién plasmada en el memorando comisorio No. 20158200069663, al llegar al lugar
que debia corresponder esa direccion, no encontré la empresa, ni el sitio exacto, por tal
motivo, comencé a indagar con los habitantes del sector sobre la direccién plasmada en el
oficio comisorio, y la respuesta que recibi las veces que hice esta pregunta fue que esa
direccion no concordaba, puesto que de la carrera 15 con calle 22, en la ciudad de
Riohacha, lo més proximo era la carrera 18 con calle 22, no existiendo entonces las
carreras 16 ni 17 con esta calle.

Asimismo, pregunté a los vecinos del sector, si alguno de ellos conocia si la empresa
Cooperativa Multiactiva de la Jagua de Ibirico funcionaba por alli, a lo que respondieron
con un rotundo NO.

Por las razones anteriormente expuestas, no fue posible llevar a cabo la inspeccion en la
empresa “Cooperativa Mulliactiva de La Jagua de Ibirico..." (Sic).

i A través del memorando No. 20158200108983 del 04 de noviembre del 2015,
un profesional del grupo de Vigilancia e Inspeccién, presenta informe de visita de
inspeccién practicada a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Pasajeros por Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA JAGUA
DE IBIRICO, con NIT. 900129521 - 6, plasmando las siguientes conclusiones:

“...Analizada la documentacién e informacién suministrada en la visita de inspeccion, se
evidenciaron los siguientes hallazgos: No se pudo realizar la visita.

El contador de la cooperativa, Campo Elias Rico, C.C. 8505214, expresa que la cooperativa
Se encuentra en crisis, que han tenido que reducir e! personal, que recibieron la carta de

presentacion manera extemporénea y que es imposible obligar a la empresa que atienda la
visita” (Sic).

6. De igual modo, por memorando No. 20168200078843 del 30 de junio del
2016, el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor,
comisiona a un profesional contratista para que realice visita de inspeccion en las
instalaciones de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE
IBIRICO, con NIT. 900129521 — 6, 06 de julio del 2016.

£ Con oficio de salida No. 20168200529601 del 30 de junio del 2016, se le
comunicd al gerente de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA
JAGUA DE IBIRICO, con NIT. 900129521 — 6, sobre la realizacién de la visita de
inspeccion el dia 06 de julio del 2016.

8. Con radicado No. 20165600561312 del 25 de julio del 2018, el profesional
comisionado remite al Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
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Por el cual se falla investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No. 36288
del 03 de agosto del 2017, con Expediente Virtual No. 2017830348800309E, contra la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE IBIRICO, con NIT.
900129521 - 6

Automotor, documentos producto de la visita de inspeccion realizada a la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE IBIRICO, con NIT. 900129521 '—"-" i

6, el 06 de julio del 2016, , manifestando las siguientes consideraciones: 34
(..) “4. DESARROLLO DE LA INSPECCION: La comision se inicid el dia 6 de julio siendo. | i
las 8:15 a.m. cuando me desplacé a la direccién plasmada en el memorando comisorio No. | ﬁ
20168200078843 del 30 de junio de 2016; al llegar a la calle 22 con carrera 15 de la ciudad |

de Riohacha, y desplazarme tratando de ubicar la direccion exacta, encontré que no existe,
puesto que la carrera mas proxima a la 15 con calle 22 es la 18, razén por la cual decidi e RN -+
indagar en la zona respecto de la existencia de la empresa de servicio publico de |
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA |
DE LA JAGUA DE IBIRICO" a lo que todos los indagados respondieron que por el secior «
no conocian del funcionamiento de ninguna empresa” (...). (Sic).

9. Por memorando No. 20168200173273 del 07 de diciembre del 2016, una
profesional del Grupo de Vigilancia e Inspeccién, presenta a la Coordinadora d 4
Grupo, informe de visita de inspeccion realizada a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE IBIRICO, con NIT. 900129521 — 6, plasmando [as
siguientes conclusiones: :

(...) "No fue informado el cambio de sede de domicilio principal y oficinas

Una vez en la citada direccién se advirtié que la empresa no se encuentra ubicada en'
dltima direccién registrada en el Registro Unico Empresarial y Social de la Cémara o
Comercio (RUES).

A

Lo anterior fue consignado en el acta de visita de inspeccion que para el efecto se levants.

Ahora bien, se procedié a verificar en la pagina web del Ministerio de Transporte y en el
SISTEMA NACIONAL DE SUPERVISION AL TRANSPORTE — VIGIA- en los cuales se
advierte que registra como direccién comercial, la reportada en el RUES, que se reitera NO
corresponde al domicilio principal de la empresa para la fecha de la visita de inspeccién, de
lo que se infiere que la empresa inspeccionada no ha actualizado el domicilio comercial en | |
Cémara de Comercio, en consecuencia no ha reportado debidamente el cambio de - |-
domicilio a la Superintendencia de Puertos y Transporte. FEAIS

En este orden de ideas, es claro que la empresa no se encuentra ubicada en la direcch
registrada en CALLE 17 NRO. 23 157 TERMINAL DE TRANSPORTE TAQUILLA 1
NIVEL 1y no obra en los registros documentales de la Entidad comunicacion debidameni
remitida en la que se informe el cambio de domicilio ni se reporté a través del SISTE;
NACIONAL DE SUPERVISION AL TRANSPORTE — VIGIA, con anterioridad a la visita.

Adicionalmente, al consuitar el sistema de Gestion Documental “Orfeo” de la Entidad,
observa que entre en la vigencia 2016 no se radico documento alguno que evidenci
actualizacién de domicilio” (Sic).

10. A través de Memorandos Nos. 20158200109923 del 05 de noviembre
2015 y No. 20168200175213 del 09 de diciembre del 2016, la Coordinadora del Grug
de Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito, remiti6 al Grupo de
Investigaciones y Control, informe y expediente de visita de inspeccién practicada, -

SUS anexos.
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Por el cual se falla investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 36286
del 03 de agosto del 2017, con Expediente Virtual No. 2017830348800309E, contra la
empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE IBIRICO, con NIT.
900129521 - 6

1. Con base en lo anterior, a través de la Resolucién No. 36286 del 03 de agosto
del 2017, se inicia investigacion administrativa en contra de la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE IBIRICO, con NIT. 900129521 —
6.

12.  Dicho acto administrativo se notificé por aviso web el dia 13 de septiembre de
2017, fijado el dia 5 de septiembre de 2017 y desfijado el dia 12 de septiembre de
2017, de conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

13.  Consultado el Sistema de Gestién Documental de la entidad “ORFEQ" se pudo
evidenciar que entre el dia 13 de septiembre de 2017 y el dia 04 de octubre de 2017,
la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE IBIRICO, con NIT.
900129521 - 6, no presentd escrito de Descargos contra la Resolucién No. 36286 del
03 de agosto de 2017, pese a habérsele concedido el término de quince (15) dias
para que ejerciera su derecho de contradiccién y defensa, segtn lo contemplado en el
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

14, Mediante el Auto No. 52650 del 13 de octubre del 2017, se incorporaron
pruebas y se corrié traslado para Alegar de Conclusién dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio aperturado mediante le Resolucién No. 36286 del 03 de
agosto del 2017, contra la empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre
Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA
JAGUA DE IBIRICO, con NIT. 900129521 - 6. E| presente auto fue comunicado el
dia 27 de febrero del 2017 mediante la Guia No. RN717291125C0O de la empresa de
Servicios Postales Nacionales 4-72.

15. Una vez consultado el Sistema de Gestion Documental de la entidad, se
encuentra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE
IBIRICO, con NIT. 900129521 — 6, no presento escrito de Descargos dentro del
término sefialado para hacerlo.

FORMULACION DE CARGOS

CARGO PRIMERO: La empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre
Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA
JAGUA DE IBIRICO, con NIT. 900129521 - 6, presuntamente no se encuentra
operando en la Carrera 16 No. 22-03, en la ciudad de Riohacha (Guaijira), direccién
registrada en el certificado de existencia y representacion legal de la Camara de
Comercio de Barranquilla, por lo cual, presuntamente trasgrede lo dispuesto en el
literal b) articulo 48 de la Ley 336 de 1996, gue estipula:

Ley 336 de 1996

“... Articulo 48.-La cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o permisos de
operacion de las empresas de transporte, proceders en los siguientes casos:
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autorizados por parte de la empresa transportadora...”

El incumplimiento a la precitada disposicion da lugar a la sancién expresamente';:;.__;
sefialada en el inciso primero del articulo 48 de la ley 336 de 1996.

CARGO SEGUNDO: La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre i

Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA i
JAGUA DE IBIRICO, con NIT. 900128521 - 6, presuntamente no suministrd
informacion el 27 de agosto del 2015 y 06 de julio del 2016, dias en que se
desarrollaron las visitas de inspeccion, por lo cual, presuntamente trasgrede Io
dispuesto en el literal c) articulo 46 de la Ley 336 de 1996, que prevé: o s R

Ley 336 de 1996

“ .. Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articuio
las multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en
cuenta las implicaciones de /a infraccién y procederén en los siguientes casos: :

(...) c. En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le heya_ff?'_‘
sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante...” %i

De conformidad con lo anterior, la empresa de Servicio Publico de Transport:
Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVADE |
LA JAGUA DE IBIRICO, con NIT. 900129521 - 6, presuntamente se encuentra |
inmersa en la conducta y sancién establecidas en el literal a) del paragrafo articulo 46 -
de la Ley 336 de 1996 que a la letra sefiala: 7

Ley 336 de 1996

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las
multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en
cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

PARAGRAFO. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte: |

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a sefecientos (700) salarios minimos Sl
mensuales vigentes;” (Negrilla fuera del texto)

PRUEBAS

Dentro del expediente obran como pruebas las siguientes:

1. Memorandos Nos. 20158200069663 del 13 de agosto del 2015 y No
20168200078843 del 30 de junio del 2016, por el cual se comisioné la practica d
visita de inspeccién a la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre
Automotor Pasajeros por Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA

JAGUA DE IBIRICO, con NIT. 900129521 - 6.
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2. Comunicaciones de Salida Nos. 20158200516921 del 21 de agosto del 2015 y
20168200528601 del 30 de junio del 2016, dirigida al Representante legal de la
mencionada empresa.

3. Radicados de los profesionales comisionados Nos. 20155600634612 del 31 de
agosto del 2015 y 20165600561312 del 25 de julio del 2016, referente a la
informacién del desarrollo de la visita de inspeccién.

4. Memorandos Nos. 20158200108983 del 04 de noviembre del 2015 y
20168200173273 del 07 de diciembre del 2016, con el que se presentan informes
de visitas practicadas a la investigada.

5. Memorandos de traslado Nos. 20158200109923 del 05 de noviembre del 2015
y 20168200175213 del 09 de diciembre del 2016 y sus anexos.

6. Las demas pruebas pertinentes y conducentes allegadas a la investigacién.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente asunto se estructuran los denominados principios generales de las
actuaciones administrativas necesarias, teniendo en cuenta que la Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor es competente para iniciarlas y
resolverlas, que no reviste informalidad impeditiva para decidir, ni existen vicios que
invaliden, la decisién sera lo que en derecho corresponda.

El Despacho concedié a la investigada la oportunidad legal y constitucional al
derecho de defensa y el debido proceso, dando aplicacién a los principios
orientadores de las actuaciones administrativas previstas en los articulos 29 y 229
de la Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con lo normado en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Teniendo en cuenta los hechos enunciados anteriormente, considera el Despacho
en relacién con la investigacién que aqui nos ocupa, indispensable realizar una
breve exposicién de los principios que deben regir el actuar de la administracion.

Del Principio del Debido Proceso

En cuanto a la definicion del principio Constitucional al Debido Proceso,
encontramos que el mismo se estructura en un derecho complejo que se compone
de un conjunto de reglas y principios que, articulados, garantizan que en aspectos
sancionatorios la accion punitiva del Estado no resulte arbitraria, desbordando
limites y procedimientos previamente establecidos por el legislador.

De esta manera, nuestra Carta Politica en el articulo 29, otorga el rango de derecho
fundamental al Debido Proceso, en los siguientes términos':

' Cabe mencionar que el texto del articulo 29 tiene su fundamento en otras disposiciones constitucionales, tales
como los articulos 2 y 5 y se complementa con los articulos 31, 33 y 228 entre otros, que se refieren a los fines del
Estado, a la garantia de los derechos de los individuos y al debido proceso.
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“Articulo 29 EI debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales |
administrativas. Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto qu
se le imputa, ante juez o lribunal competente y con observancia de la plenitud de las

formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando

sea posterior, se aplicaréa de preferencia a la restrictiva o desfavorable..."

Un detenido anélisis sobre la dimensién constitucional del derecho fundamental
Debido Proceso debe partir de los principios y reglas que lo conforman y que
aplican en el ambito jurisdiccional como en el administrativo. Al respecto la C
Constitucional ha sefialado que el respeto al respecto de este derecho fundamental
que se justifica porque las reglas procesales “configuran instrumentos para realizar
objetiva y oportunamente el derecho material’, criterio reiterado en la sentencia SU -
960 de 1999 asl:

e A e U

*(...) ninguna autoridad dentro del Estado estd en capacidad de imponer sanciones 0

castigos o de adoptar decisiones de carécter particular encaminadas a afectar en concret
a una o varias personas en su libertad o en sus actividades si previamente no ha sia
adelantado un proceso en cuyo desarrollo se haya brindado a los sujetos pasivos di
determinacién la plenitud de las garantias que el enunciado articulo incorpora”.

Entre los elementos que componen esta nocién de Debido Proceso como dere :
fundamental Constitucionalmente reconocido, encontramos el de predetermina

de las reglas procesales (principio de legalidad) y el de defensa.

Al respecto de estos principios orientadores, en sentencia T-751 de 1999 la Corte ha

pautado:

‘(...) el debido proceso es el conjunto de actuaciones que deben desarrollar las suji
procesales y en donde es necesario respetar al méaximo las formas propias de
ritualidades, por ende el legislador exige una mayor atencién para asegurar al méximo o
derechos sustantivos , puesto que entre més se ajusta al principio de juridicidad propio
Estado de derecho y hace excluir por consiguiente cualquier accién contra legem o pra
legem, por parte de las autoridades y de los operadores juridicos”.

Del Caso Concreto

El Despacho concedié a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terresire
Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA

JAGUA DE IBIRICO, con NIT. 900129521 - 6, la oportunidad legal y constitucional al
derecho de defensa y el debido proceso, tanto en la elapa de descargos como.

posteriormente en la de alegatos de conclusion, observandose como particularidad,

ausencia de material probatorio por parte de la vigilada en todo el transcurso de 2"

investigacién.

La presente investigacion se origina con base al cimulo de pruebas como fueron::
acta de visita de inspeccién, practicada a la empresa investigada el el 27 de ag
del 2015 y 06 de julio del 2016, dias en que se desarrollaron las visitas de inspeccioi

los Memorandos No. 20158200108983 del 04 de noviembre del 2015
20168200173273 del 07 de diciembre del 2016, en el que se realiza el analisis de
informacién recopilada y remitida por la investigada, concluyendo con una serie @

2 c-383 de 2000 MP. Alvaro Tafur.
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hallazgos, los cuales dan origen a la Resolucién de Apertura No. 36286 del 03 de
agosto del 2016, mediante la cual se formulan Dos Cargos, los cuales son:

* Cargo Primero, porque presuntamente no se encuentra operando en la
Carrera 16 No. 22-03 en la ciudad de Riohacha (Guaijira), direccién registrada
en el certificado de existencia y representacién legal de la Camara de
Comercio de Barranquilla;

* Cargo Segundo, porque presuntamente no suministré la informacién sobre el
cambio de direccion en el desarrollo de la visita de inspeccién practicada
durante los dias 27 de agosto de 2015 y 06 de julio de 2016;

En este orden de ideas, al momento de trasladar la carga de la prueba a la empresa
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE IBIRICO, con NIT. 900129521 -
6, se encuentra que esta no presenté material probatorio sobre el cambio de direccion
frente al CARGO PRIMERO, ademas de no suministrar a la Superintendencia la
documentacién requerida el 27 de agosto del 2015 y 06 de julio del 2016, dias en que
se desarrollaron las visitas de inspeccién y que formulé el CARGO SEGUNDO,
observandose que esta no ejercié debidamente su derecho a la defensa, optando por
guardar silencio y mas cuando esta Entidad ha garantizado de manera inequivoca el
acceso al Investigado al Derecho de Defensa y Derecho al Debido Proceso, tal como
reposa en el expediente y en cada uno de los procedimientos de publicidad y
notificacién existentes en nuestra normatividad.

El silencio seglin las circunstancias, puede entenderse como la aceptacién o rechazo
de un derecho u obligacién de un determinado efecto juridico, porque la Ley,
interpreta ese silencio como una presuncion ya que su autor, al no expresar voluntad
contraria, ha querido producir el efecto sefialado por la ley, en nuestro caso la sancion
al desconocimiento de la normatividad vigente, que se reputa conocida de todos los
que ejercen las actividades propias de las empresas prestadoras del servicio pblico
de transporte terrestre automotor Especial.

Por lo tanto, encuentra el Despacho que como quiera que la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE IBIRICO, con NIT. 900129521 -
6, no hizo uso del derecho del cual esta investido para proponer descargos, alegatos
de conclusién o presentar pruebas, en debida forma contra la resolucién de apertura
de investigacién administrativa, y de alguna manera pareciera estar aceptando su
responsabilidad en la comisi6n de las conductas endilgadas.

Frente a la conducta investigada existe un ctmulo probatorio el cual permanece
inpdlume frente a la inactividad probatoria de la vigilada, dejando como conclusién
lejos de toda duda, que en efecto lo pertinente es proferir fallo sancionatorio,
observandose omision frente a los deberes contenidos en la normativa del sector
Transporte. Lo anterior en el entendido que no demostré que se encuentra operando
en la direccién comercial o en su defecto, no justifico en ningin momento procesal la
cesacion de actividades del Cargo Primero y el suministro de la informacién a este -
Despacho frente el Cargo Segundo.
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Asi las cosas, observa esta Delega que la investigada no logré subsanar los Dos
Cargos endilgados mediante Resolucién No. 36286 del 03 de agosto del 2016, en b
virtud de que no atendi6 diligentemente los requerimientos realizados por esta entidad.
como son las visitas de inspeccién, ni ejercié su derecho a la contradiccién y defe
competente.

De la Prueba ' [ :

Acerca de la prueba, tenemos que es aquel elemento sobre el cual se edifica la base |
y/o sustento, de un hecho supuesto, de alli que como bien lo dicta el articulo 174 del i
CPC y 164 del CGP, toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y o
oportunamente allegadas al proceso, dada la vital importancia que reviste el que la |
prueba demuestre los hechos en el proceso.

Sobre la funcién de la prueba la Corte Constitucional® ha dicho:

“En relacién con la funcién de la prueba, uno de los grandes inspiradores del Derecho |
Procesal Civil, expreso:

“Probar indica una actividad del espiritu dirigida a la verificacién de un juicio. Lo gue se
prueba es una afirmacion; cuando se habla de probar un hecho, ocurre asi por el
acostumbrado cambio entre la afirmacion y el hecho afirmado. Como los medios para la
verificacién son las razones, esta actividad se resuelve en la aportacién de razones.

“Prueba, como sustantivo de probar, es, pues, el procedimiento dirigido a ta
verificacién. Pero las razones no pueden estar montadas en el aire; en efecto, el |
raciocinio no actua sino parliendo de un dato sensible, que constituye el fundamento de |
la razén. En lenguaje figurado, también estos fundamentos se llaman pruebas; en este By
segundo significado, prueba no es un procedimiento, sino un quid sensible en cuanto g v _
sirve para fundamentar una razén” - CARNELUTTI, Francisco. Sistema de Derecho |
Procesal Civil. Trad. de Niceto Alcalé-Zamora y Castillo y Santiago Sentis Melendo.
Buenos Aires, Editorial Uteha Argentina, 1944, Tomo Il, Ps. 398-399"

La prueba, resaltada su importancia, debe ademas revestir dos caracteristi
importantisimas como lo son la conducencia® y pertinencia®, que permiten establec L
cudles seran aquellas pruebas que definitivamente sirven como sustento para:=iis
demostrar algin o algunos hechos, ya que si bien es cierto, como supuesias
pruebas se pueden tener un cumulo de documentos u otros medios probatorios; scio

3 £-202/2005, C. Const., MP. Jaime Araujo Renteria.
4 |a conducencia es una comparacién entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede
demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio. :
% Sobre la conducencia y pertinencia de la Prueba ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia. T-576, Diciel
14 de 1994. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo: _
“No puede exigirse..., qmlodapmebasea&sdsdadaataspadesp&msuobj&ddnoadmddn,porb cual sera el 2Ll L AR
juez el encargado de verificar si, en el caso concreto, examinado el material probatorio correspondiente y cofs

con el conjunto de los elementos de juicio y de que dispone, quien determine si son necesarias aclaracione
ampliaciones, con el fin de dilucidar el caso sometido a su conocimiento.

Corresponderé también al juez de lutola establecer si son conducentes y pertinentes todas o algunas de
pruebas que hayan solicitado las partes, pues dnicamente él sabe si las allegadas y sopesadas son ya suficier
para dictar sentencia, o si ha menesler de otras. De tal modo que el hecho de no decretar alguna de las prueb
solicitadas no implica desconocimiento del debido proceso ni comporta la nulidad de lo actuado. ; o
Lo que resulta inadmisible, como varias veces lo ha recaicado esta misma Sala, es que el fallador se precipite 8§ y
negar o a conceder la tutela sin haber llegado a ia enunciada conviccién objeliva y razonabie; que resuelva sin os
minimos elementos de juicio; que parta de prejuicios o enfoques arbilrarios o conlraevidentes, o que ignore las
reglas bésicas del debido proceso”.
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aquellos que den certeza al juez o fallador sobre los hechos, seran las tenidas en
cuenta al momento de emitir algln juicio.

En este orden de ideas, a la luz de la sana critica, (razén, logica y experienqia) del
conjunto probatorio obrante en el expediente, del cual se tiene_gue es pertinente,
conducente y Util, y con las garantias necesarias para la proteccién de los derechos
del investigado y en aras de garantizar el debido proceso (articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia), observa esta Delegada que los supugstos de
hecho y las infracciones que se incorporan en el literal ¢) articulo 46 y literal b)
articulo 48 de la Ley 336 de 1996 dan lugar a imponer sancién a la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE IBIRICO, con NIT. 900129521 -
6.

PARAMETROS GRADUACION SANCION

La facultad sancionatoria administrativa que detenta la Superintendencia de Puertos
y Transporte se debe cenir a los principios orientadores de las actuaciones
administrativas establecidos en el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Acorde a lo anterior, el articulo 50
del CPACA sefnala los pardmetros de graduacion de la sanciéon por las
transgresiones a las normas vigentes y dentro de las cuales se enmarcan las
conductas por parte de la la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA
JAGUA DE IBIRICO, con NIT. 800129521 - 6, el cual sefiala taxativamente:

(...) "Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos lutelados.

2. Beneficio econdémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negaliva u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

9. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la
autoridad competente

8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.”
(Negrilla Fuera del Texto)

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo la conducta de la investigada inmersa en las
causales subrayadas del precitado articulo de! CPACA, se encuentra que como
quiera que las sanciones a imponer en el presente asunto son las establecidas en el
literal a) paragrafo del articulo 46 y literal a) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996,
fsiendo ésta la normativa que fundamenté la expedicién de la correspondiente
investigacién, considerando este Despacho entonces, pertinente establecer la
correspondiente sancién contra la empresa de Servicio Publico de Transporte
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Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA MULTIACTIVADE |
LA JAGUA DE IBIRICO, con NIT. 900129521 - 6, la cual consiste frente al CARGO . R
PRIMERO en LA CANCELACION DE LA HABILITACION en la modalidad de el
Pasajeros por Carretera otorgada por el Ministerio de Transporte a través de la = |
Resolucion No. 28 del 09 de diciembre del 2008 y frente al CARGO SEGUNDO con - |
MULTA de QUINCE (15) S.M.M.L.V. consistente en NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
MI/CTE ($9.665.250.00), sanciones a imponer al afio 2015, al encontrar que la
conducta enunciada genera un impacto social negativo, si se tiene en cuenta qu
con ella se vuinera el orden juridico establecido y el caracter de obligatoriedad qu
tienen las normas en el ordenamiento juridico.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Puiblico

de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE IBIRICO, con NIT. 900129521 - 6, de acuerdo |
con la parte motiva de la presente Resolucion. it

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico d
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIV.
MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE IBIRICO, con NIT. 900129521 - 6, la
consiste frente al CARGO PRIMERO en LA CANCELACION DE
HABILITACION en la modalidad de Pasajeros por Carretera otorgada por
Ministerio de Transporte a través de la Resolucion No. 28 del 09 de diciembre d
2008 frente al CARGO SEGUNDO con MULTA de QUINCE (15) S.M.M.
consistente en NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO

DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS MI/CTE ($9.665.250.00), sanciones a impon
al afio 2015, de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debe
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme es
providencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, comunicarse a [as ™"
lineas telefénicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000 915 615, donde |
le sera generado el recibo de pago con cédigo de barras en el cual se detallara el = |
valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a faver |
de la Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta corriente 223-
03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, el organismo de trénsite |
debera allegar al Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax,
correo certificado o a través de cualquier otro medio idéneo, copia legible del recibo
de consignacién indicando investigacién administrativa Delegada de Transi
nombre y NIT de la empresa y nimero de la resolucion de fallo.
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PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que este se
haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del
Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de
Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucién presta mérito
ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte,
al representante legal o quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE LA JAGUA DE IBIRICO, con NIT. 900129521 - 6, en la CR 16
NRO. 22-03, en la ciudad de RIOHACHA | GUAJIRA, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacién, remitase copia de la
misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de
Reposicién ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor y subsidiariamente el Recurso de Apelacién ante el Superintendente de
Puertos y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.

1291217 16 MAR2018
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

‘L""Q%ulb H?,,(,:—'ﬁ

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

Proyecté: Pablo Sie
Revisé: Valentina Diaz Mojica / Valentina Rubiano Rodriguez -Coordinadora del Grupo de Investigaciones y Control
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Replblica de Colombia

i Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20185500294861

s 203201 BT
86

20185500294 1
Senor

Representante Legal y/o Apoderado (a) 3
COOPERATIVA MULTIACTIVA LA JAGUA DE IBIRICO «
CARRERA 16 N0.22-03. -

RIOHACHA - LAGUAJIRA -

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la uperintergdﬁmia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucion(es) No(s) 12927 de 16/03/2018-por la(s) cual(es) se
FALLA uria(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www supertransporte gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular,

.D’Qﬁw\ C. Meyddmn B,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribié: ELIZABETHBULLA s
Reviso: KAROL LOPEZ  /MARIA DEL PILAR ORTIZ / RNSMRTE
C:\Users\elizabethbulla\Desktop\CITAT 12926.0dt

Calle 63 No. 94-45 -PBX: 352 67 00 Bogoté D.C. www supertranspore  QOV.CO
Direccién de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Alencign al Ciudadano 01 8000 915615 15-DIF-04
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