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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 12863 de 16/03/2018 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE
APELACION DENTRO DE una investigacién administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentaciéon de descargos, para cuya radicaciéon por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

T v C: Poarchon 188,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERQO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez™

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 — Bogota D.C. www.superiransporte.qov.co
Direccién de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atenci6n al Ciudadano 01 8000 915615
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| REPUBLICA DE COLOMBIA

i e

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No.

C 12863 16w

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION No. 6041 DEL 16 DE MARZO DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA
EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL

ERVICIO NACIONAL A ESCOLARES EMPRESAS Y TURISMO SA - SENALTUR SA.,
DENTIFICADA CON EL NIT 800.126.285-6.

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

SENALTUR SA.
IDENTIFICADA CON EL NIT 800.126.285-5, sancionandola con multa de CINCO (5) SMMLV. para la

Poca de la comisién de los hechos, equivalente a TRES MILLONES OCHENTA
$3'080.000), acto administrativo notificado el 3 de abril de 2017. ML

Mediante radicado No. 2017-560-030922-2 del 17 de abril de 2017,

":?é rr:::;?od: c:? lResolucidln No. 4.'?428 ?el 8 de septiembre de 2017, se resolvié el recurso de reposicion |
a empresa, en el cual se confimé en todas i i
P g g sl Sus partes la resolucion recurrida y se |

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

en las siguientes valoraciones [o manifestado por e| recurrente en los

e Jdedd

A VAR

B la empn i ‘
nterpusorecurso de reposicién y en subsidio ol de apelacion. presa ‘Wwestigada, |



1255'3DEL 16 MAR 2018

RESOLUCION No.

o) |
1. El vehiculo no se encontraba prestando servicio, se dirigia a ser lavado puesio - s -
pasajeros no ensucio durante el servicio.

2. Violacion al debido proceso.

3. Indebida valoracion probatoria.

4. Presuncion de inocencia. |
o
CONSIDERACIONES DEL DESPACP\«D

De conformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 7¢ del Decreto 10°% ==
Despacho es competente para conocer del presente recurso de apelacion.

COMPETENCIA !
La competencia del juez de segunda instancia se encuentra ciLcunscrita por los parznsiros

inconformidad contenidos en el recurso de apelacion, de midad con o 8872 =0
jurisprudencia unificada de la Sala Plena de la Seccién Tercera, y el principio de congruer = -

“ .. el recurso de apelacion se encuentra limitado a los aspectos {por el} indicados, consideracion cus ¢
significado en el sub lite si se tiene presente que en cuanto correspande a los demas zs.ecc
impugnado, incluyendo la declaratoria de responsabilidad de la entidad demandada, la propiz 2062” = ~ =7 888
su conformidad y sostiene que esos otros aspectos de la sentencia de primera instancia msrece 537 =277 2008,

“ _ mediante el recurso de apelacion se ejerce el derecho de impugnacion contra unz dels o2 JSE
judicial —en este caso la que contiene una sentencia—, por lo cual corresponde sl recurrenie =
argumentos que el juez de primera instancia considero para tomar su decisfon, con sus propies considis
apreciaciones, para efectos de solicitarle al juez de superior jerarquia furicional que decice soors o8 DU o
asuntos que se plantean ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo sstabiz=ioc =
inicial del articulo 357 del C. de P. C.”

“Esta Sala ha delimitado el estudio del recurso de alzada —y con ello la compelencia dei Jusz = -
motivos de inconformidad que exprese el recurrente, segun lo reflejan las siguientes puntuaizec 575
precision resultaria necesario efectuar en relacion con el régimen de re sabilidad aplicable 2 a5 > =~
del caso concreto, ni en cuanto a la concurrencia, en el mismo, de los elementos constiui’ os ==
respectivo, habida cuenta que el recurso de apelacion incoado por la entided demandacz 7o o
extremos y la parte actora no recurrié la sentencia de primera instancia, de manera que los r='s" " o¢
de la litis que han quedado fijados con la decisién proferida por el a quo™.
Y precisd: “De conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuando resuelve el recLrsc oe 203,
sélo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacion con los asp’pctos recumridos de £ 7%
inferior, razén por la cual la potestad del juez en esle caso se encuentra %ﬁmr’tada a confrontar /2 c¢

impugnado en el respectivo recurso y en el evento en que exceda las facultades que poses st 1.2 o=
se configuraré la causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo |40 del Cédigo de Srocss' ™
relativa a la falta de competencia funcional™ . |
“La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 4 de agosto de 2010°, también puntuslizé gue (& ~ormosiz 28l
juez de segunda instancia se encuentra limitada por el alcance del respectivo recurso de 2izadz

“Al tenor del articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Civil, en armonia con el articulo 368, siudar
estar en consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en la demanda, y cor 8
propuestas por el accionado, o que el juez ha debido reconocer de oficio, de modo Gug si s L2027
pronunciarse sobre lo que en esa medida le comesponde, o se extralimita, quien resulls =7z o
pronunciamiento constitutivo de un emor ‘in procedendo’, para enme tlarlo cuenta con is "5 znd
casacion. En reciente decision la Corporacion reitero que concordante cof el principio disposit’
la congruencia supone ‘una labor comparativa indispensable entre el tenido de fondo de

Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administralivo — Seccion Tercera - Sala Plena, CurLam Sonante’ Maunso Fa
Unificacion Jurisprudencial del 09 de febrero de 2012 Radicacion No. S00012331000199706093 01 (21.060) Acter Remalds
D dado Nacon - de Defensa - Ejército.

*Consejo de Estada; Tercera, del 29 de agosto de! 2008, Exp 14528
Wum.smrmmurumsm.sxp.nm M P. Ruth Stelia Correa Pelacio

“Corte Suprema de Justicia. Sals de Casacién Civil, M P Ruth Merina Diaz. expedients No osoowmfm-.ux:
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RESOLUCION No. DEL

ocasién de la orden de comparendo nacional de infracciones de transporte No. 335443, impuesto al
vehiculo de placas XGC-286, por infringir presuntamente lo normado en los literales d) y e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo establecido en el articulo 1° de la resolucion 10800 de
2003 codigo 587 y 518. ‘

|

|

ue al momento de ser requeridos por el agente de transito los respectivos |
|
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investigacién; es asi como mediante Resolucion No. 10800 de 2003, el Ministerio reglamenté el formato
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RESOLUCION No. 1286 DEL 16 HAR2018

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N* 80«1 DEL 12 C

LEL IC -

NACIONAL A COLARES EMPRESA IRISMK A - SENALTUR SA., 1D EICADA CI NIT 80§ 6285
Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.”

al tenor del articulo 243 del nuevo Codigo General del Proceso:

“Son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de daios. =
cinematogréficas, discos, grabaciones magnetofénicas, videograbaciones, | radiografias, teions

o O

inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares. |

Los documentos son pliblicos o privados. Documento pliblico es el otorgado por el funcionario pub et <
sus funciones o con su intervencion. Asi mismo, es publico el documento otofgado por un paricula =
funciones publicas o con su intervencion. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrifc 207 =
funcionario, es instrumento publico; cuando es autorizado por un notano (o quien haga sus veoss
incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura publica.". _

|
Aunado lo anterior el articulo 257 del citado Codigo prescribe: “Los documentos pibicos 2=
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario que ios auicnzz=

En esos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto de suprema imporan & o
que el mérito probatorio de tal documento esta en funcion de su aut nticidad y dado qus =i~

probatorio, a causa de esto, es claro que de él se desprende unos hechos tales cormiz: = &
transportadora y la infraccion cometida que se aprecia, circunstancias que en su cor .
carga de la prueba para la empresa, toda vez que es a ella a quien se le impone desviriuz
hechos que constituyen un indicio de su responsabilidad y deben tenerse como pruebz al ser =
en su conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, pues guardan una armoniz entrs < 0s

D

Ahora bien, tenemos que mediante el Informe de Infracciones de Transporte No 225::0 “=

286, se encontraba cometiendo infracciones a las normas de transpaorte, en cuanio se = oe-
encontraba transitando si portar el extracto de contrato, por lo cual 3l momento de se” '=-.
agente de transito, se evidencio la infraccion, tal como quedo consignado en las cbservacicn
De conformidad con lo anterior se observa que presta un servicio sin portar los doc
requeridos para la operacion para la cual fue habilitada. '

De lo ocurrido se tiene entonces que el vehiculo en mencién, no portaba los documerice
la operacién, incumpliendo la empresa investigada con la finalidad para lo cuzl e Bcam
constituida, a lo cual le es imputable la obligatoriedad de portar los Jllocumentos indicados =1 & 2

52 ibidem.

En ese sentido, es necesario mencionar lo establecido en el Decreto 3366 de 2002 =
numeral 6 que establece:

| la operacion de los equipos son: _

(...)6. Transpoite publico terrestre automotor especial

6.1. Tarjeta de operacion.

6.2_Extracto del contrato.

6.3. Permiso de operacion (en los casos de vehiculos particulares que transportan estudiantes).

“Articulo 52. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accion suTm‘zado. los documenics 7.3

l 4
En ese orden, es de tener en cuenta el decreto 431 de 20‘y7 en su Articulo 8 "M:::--
articulo 2.2.1.6.3.3 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto numerc 1075 & 20
guedard asi: [

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMCTCR = Spin i sERVAI0
AC IO A EECOLA RISMO S - = A 1 A f g

Por demas, esta decir que el Informe de Infracciones de Transporte mencionado es un cocum =" o uad

cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que tenga caracter represenitativo = Z50 2702

-

Infraccién al Transporte fue aportado a la presente actuacion en original, es decir, es auenic.. 1275 J

octubre de 2014, obrante en el expediente a folio 01, se logré evidendiar que el venicuo ~= =225 X




RESOLUCION No. DEL 1920863 16 MAR 2018

Parégrafo 1. El Ministerio de transporte reglamentara la expedicion del extracto del contrato, de manera que este

pueda ser consultado y verificado a través de un sistema informacion que permita y garantice el control en linea ¥
en iempo real.

Este despacho advierte que en el expediente se obse
los descargos fueron debidamente valoradas en la
Entidad no acceda al decreto de pruebas

va que los argumentos y pruebas presentados en
pn‘mera instancia, ahora bien, el hecho de que esta

‘Lo primero que conviene decir es que, por esencia, la prueba judicial es un medio procesal que permite llevarle al
Juez q! convencimiento de los hechos que son materia u objeto del proceso y, por ende, le permite tomar una
decision fundada en la realidad factica. Eso es Jo que significa que la decisidn Judicial deba fundarse en las
pruebas oportunamente aportadas al proceso.

—




RESOLUCION No.1 2863 DeEL 16 MAR2018

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 6041 DEL 13 Z=

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AL TOMOTOR === - - 2= S0 r
AL A ESCOLARES EMPRESA ol 9A, ~ SENA IR SA_IDENTI NIT 800 5.285-6 - B P (b
Asi las cosas, si se concibe la conducencia como la capacidad legal que tiene la prusca oarz © =~ ostrar |
cierto hecho, es entonces fundamental analizarla y referirse a ella dentro del procesc admi-zi 20 - da I ET
tal forma que no genere duda en el juzgador al momento de tomar una decision. i ] <3

DEBIDO PROCESO: ‘

Es importante recalcar en esta actuacion, que el debido procesoc debe entencsrs=s o7 -
manifestacion del Estado que busca proteger al individuo frente a las actuaciones de iz: z. oridad

dependencias de la administracién publica. Comprende un conjunto de principics, =is:
legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad o el derecho de defensa. Asi entonices, as -
de controversia que surjan de cualquier tipo de proceso, requieren de una regulacion iu
limite los poderes del Estado y establezcan el respeto de los derechos y obligacicnes
procesales, de manera que ninguna actuacion de las autoridades dependa de su propic 7ol
se encuentren sujetas a los procedimientos sefalados en la ley o los reglamentos. Asi =& o3
estos mismos términos la Honorable Corte constitucional en sentencia T-467 de 1995, cor oo
magistrado M.P. Viadimiro Naranjo.

o administrativas” es decir que obliga no solamente a los jueces &:ino también 2 los -

Por otro lado, este Despacho advierte que la actuacion en pn‘meéa instancia se ¢
parametros establecidos en la Ley 336 de 1996 como norma especial y la ley 1437 de Z°©
las garantias previas y las posteriores del debido proceso administrativo.

garantias previas y posteriores que implica el derecho al debido proceso 91'1 materia administrative. _z:
minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobiz" = =~
ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el acceso libre v s~ Zc ¢
igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos + = 2

a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decisién administrativa, mediante lcs ZiE
gubernativa y la jurisdiccion contenciosa administrativa”

Es pertinente aclarar que en ningin momento la Superintendencia Delegada de Transii-
en la primera instancia, ha conculcado norma Constitucional alguna, basta con = SHEE
jurisprudencia la cual determina los parametros del debido proceso administrativo, @l cor ==

en la sentencia T-1082/2012, la cual sefiala:

“5. El derecho fundamental al debido proceso administrativo de conforr!mdad con el articulo 23 osrione
articulo 29 de la Constitucién Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de coricr gt ¢

cual "toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” deben desarrollarse con respeic -
inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformidad con el texic consiiv:
proceso tiene un &mbito de aplicacion que se extiende también a todas las actuaciones wigo ot tull
procesos administrativos que aparejen consecuencias para los administrados.

5.1 En primer lugar, esta Corporacion ha recabado en que el derecho fundamental al debido procssc
protegido en normas de derecho internacional y consagrado en instrumentos tales como la Ds
de Derechos Humanos — art. 10 y 11-, la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del =
XXVi-, El Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) —aft.14 y 15-, y la Con e &
sobre Derechos Humanos —art.8-, y ha sido desarrollado por la junisprudencia de 6rganos inisi"=c2 225 ¢
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual ha establecido que el principic o= -5 00 oF
se aplica también a los procedimientos de carécter civil y administrativo, jurisprudencia gus siis
reconocido constituye un pauta hermenéutica relevante en el proceso de interpreizcie:
determinacién del alcance de los derechos constitucionales.

®Corte Constitucional. Sentencia C-034/14. M.P. maria Victoria Calle Correa.




RESOLUCION No. DEL

12863 16 HARZ0I8

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N* 6041 DEL 16 DE MARZO DE 2017,

ONAL A

5210

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL SERVICIO
A QLAR PRESA T 800.126.285-6

[UR S.A. IDENTIFICADA

a urfspdencr’ de esta Corpracién también se ha pronunciado de manera pcm'ca ¥ consolidada acerca

del contenido, elementos y caracteristicas del derecho al debido proceso, el cual es considerado uno de los
pilares fundamentales del Estado Social y constitucional de Derecho. Entre los elementos mas importantes del
debido proceso, esta Corte ha destacado: () la garantia de acceso libre y en igualdad de condiciones a la Justicia,
con el fin de lograr una pronta resolucién Judicial; (ii) la garantia de juez natural: (iii) las garantias inherentes a la
legitima defensa; (iv) la determinacion y aplicacion de trémites y plazos razonables; (v) la garantia de

imparcialidad; entre otras garantias.

5.3 En materia administrativa, la jurisprudencie de esta Corte ha establecido que los principios generales que
informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican iguafmte a lodas las actuaciones admim'strauvas

actuaciones de la administracién; {:‘{) pedir y controvertir las pruebas; (iii) ejercer con plenitud su derecho de
defensa, (iv) impugnar los actos administrativos, y (v) gozar de las demas garantias establecidas en su beneficio.

En lo que respecta a la administracion, todas las manifestaciones del ejercicio de la funcién pablica administrativa

se encuentran cobijjadas por el debido proce.

<
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RESOLUCION No. 1285 3E}EL e

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 6041 DEL
POR NEDIO DE LA CUN. SE SMCBNO & LA EI.PRESA DE SER\HCD PUBLICO DE TRANSPORT TERRESTRE AUTOMG"’ R

resoluclén procede el recurso da apelaclan ante el Superintedante de Puerts y Trans. crts, |z
fue concedida al investigado mediante la resolucién No. 43428 del 8

En ese sentido, el despacho aclara que las pruebas valoradas soap aquellas que repcsan o=
expediente, en consecuencia, queda demostrado que se garantizé el debido proces:
defensa y contradiccion y la sana critica en el procedimiento especial sefialado.

De otra parte, respecto del principio de legalidad, en sentencia C-211|de 2000, la Corie _- s . .-
sefialado: “...que el principio de legalidad de la sancién, como parte integrante del debido srocssc

determinacion clara, precisa y concreta de la pena o casligo que se ha de imponer & qui s-ree 3
comportamientos, actos o hechos proscritos en la Constitucion y la ley. Dichas sanciones =7z
razonables y proporcionadas, no deben estar prohibidas en el ordsnamtsnto supremo. Tal princiz :
en cuanto se refiere a asuntos penales, no es tan estricto en materia administrativa puss, = :—.-_-_.= SUsaig
autoridad sancionadora cuenta con cierta discrecionalidad, que no arbitrariedad, en ja interpraiz=:
de las faltas y correctivos administrativos.” |

El principio de legalidad, en términos generales, como la ha sostemdo la Corte ConsritLcic
Sentencia C-564 de 2000:

..puede concretarse en dos aspectos el primero, a que exista una ley pre\ha que determine ie cc-Juciz oo
sancion y, el segundo, en la precision que se emplee en ésta para determmar le conducte ¢ 332°¢
reproche y la sancién que ha de imponerse; aspecto éste de gran importancia, pues con & ss 5. s.=
méaximo la facultad discrecional de la administracién en ejercicio del poder sanc:orarrrr ;,-e = 32
precision que se predica no sélo de la descripcion de la conducta, sino de la sancién misme.”

De la anterior cita, se pueden extraer las siguientes conclusiones: En el dersc-
administrativo uno de sus principios es el de la legalidad, lo que conlleva a sostener cu=
descrita como infraccion y su respectiva sancién estan previamente definidas con absoiu = =024
Ley; ahora es de tener presente que el principio de legalidad en materia del derechc ac-ir
sancionador es menos estricto que en materia del derecho penal a pesar de estar zujgic = = 2
propias del debido proceso sefialado en el articulo 29 de la Constitucion Politica variz su 20020
puede aplicarse con la misma severidad (Corte Constitucional en sentencia C-615 de Z0_ ©

"PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LA SANCION-Extension a procedimientos adminisira oe .
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR-Aplicacion de garantias supenoms én materia penerﬂ_E GALIDA
INFRACCIONES Y SANCIONES-Alcance.

En sostenida jurisprudencia la Corte ha hecho ver que la prohibicién de imponer sancionss, s/ = =:
normas sustanciales previas que las determinen, resulta extensiva a los procedimienios - =
los que se pretenda dicha imposicion. Al respecto, Corporacion ha ssﬂ%!ado que en el ds"P
sancionador son aplicables mutatis mutandi las garantias superiores que rigen en materia peris
legalidad de las infracciones y de las sanciones, conforme a ls cual nadie pueoa
administrativamente sino conforme a normas preexistenles que tipifiquen la contravencion
sefialen la sancién correspondiente... T

|
PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LA SANCION-Exigencias. El principio de legalidad de las saricic
el sefialamiento de la sancion sea hecho directamente por el legislador, (ii) que este sefial a i
momento de comisién del ilicito y también al acto que determina la imposicion de la sancion, (: j
determine no sélo previamente, sino también plenamente, es decir que sea defarmmaoa y no Jsisi
Obviamente, esto no impide que el legrsladordmeﬁe mecanismos que perrmfan la gradacién ds 'z 3273
el sefialamiento de topes méximos o minimos.” |

prohibicién, aplicable en primer lugar a los juicios penales, resulta
administrativos en los que se prefenda la imposicion de una sanci
constitucional ha sefialado que en el derecho administrativo sanciona t
garantias superiores que rigen en materia penal, entre ellas la de legalidad de las infraccionss | =
conforme a la cual nadie puede ser sancionado administrativamente sina conforme a normes orz
tipifiquen la contravencién administrativa y sefialen la sancién comespondiente.
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Asi por ejemplo, en la Sentencia C-386 de 1996, la Corte dijo: "El derecho disciplinario es una modalidad de
derecho sancionatorio, por lo cual los principios del derecho penal se aplican, mutatis mutandi, en este campo,
pues la particular consagracion de garantias sustanciales y procesales a favor de la persona investigada se
realiza en aras del respeto de los derechos fundamentales del individuo en comenlo, y para controlar la potestad
sancionadora del Estado. Ahora bien, uno de los principios esenciales en materia sancionatoria es el de la
tipicidad, segun el cual las faltas disciplinarias no sélo deben estar descritas en norma previa sino que, ademas, la
sancion debe estar predeterminada.”

administrativo sancionador, las consideraciones recaen sobre este ultimo en general. Posteriormente, en
el mismo sentido anterior, en otro fallo la Corte especifico:

‘La sancion administrativa, como respuesta del Estado a la inobservancia por parte de los administrados de las
obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento y
marcha de la administracion entre otros, Yy consecuencia concrela del poder punitivo del Estado, no debe ser
ajena a los principios que rigen el derecho al debido proceso. Por tanto, debe responder a criterios que aseguren
los derechos de los administrados. En este sentido, se exige, entonces, que la sancion esté contemplada en una
norma de rango legal -reserva de ley-, sin que ello sea garantia suficiente, pues, ademés, la norma que la
contiene debe determinar con claridad la sancién, o por lo menos permitir su determinaciéon mediante criterios

De e_sfa Mmanera se liene que en el derecho administrativo sancionatorio rige el principio de legalidad de las
sanciones, conforme al cual toda infraccién debe ser castigada de conformidad con normas preexistentes al hecho
que se atribuye al sancionado.”

Ahora bien, Io; actos dictados por la administracién gozan de una presuncion de legitimidad conforme a
la cual se estima que los mismos se encuentran apegados a derecho hasta que no se demuestre lo
contrario; de alli que, para enervar sus efectos correspondera al accionante presentar la prueba en

cmt:‘aﬁo de esa presuncién atendiendo el principio de la presuncion de veracidad del acto administrativo
que dice:

“En materia contencioso administrativa de anulacion, la presuncién de itimidad, veracidad y | [
aafm:nrstmt{vo va a provocar que sea el recurrente quien tenga la obhgag'gn de doswduaﬂaapgb:r?jgdl: anrlf:;aff?dgg
0 Incorreccion, la falsedad del acto o la inexactitud de los hechos que le dieron fundamento (inversion de la carga
de g‘x_a prueba). De alli que se ha dejado fuera de foda duda la consideracién del principio de la presuncion de
legitimidad del acto administrativo como fundamento de la carga de la prueba que incumbe al recurrente.”

El inciso 3 del articulo 2 de |a ley 1437 del 2011 establece = i ' i
lel que: “Las autoridades ¢
a los procedimientos que se establecen en este Cadigo, sin perjuicio de los pmcedimiset:a}:):rz]gﬁ?fdzgr:ic;:;z:

En ese orden de ideas, este despacho manifiesta lo

sobre la sancion establece que. establecido en la Ley 336 de 1996 en su articulo 50,

9de14

Aunque el aparte trascrito se refiere especificamente al derecho disciplinario como parte del derecho |

]
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’Adicufo 50 -Sm pequm da lo d:spuesto por narrms espoc:aﬁss sobre la materia, cuando se (enas
dﬂ' la "th."...' de una infraccidn de transg mpelente abrird invss!

ediata medi 2S0luCH ' ada contra la abré recurs a'no‘facua!deberé:r:"

a Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los hsche:
b. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarofio de la investigacic~
c. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor para que presenis : pCr a8

los cargos formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciars:”
acuerdo con el sistema de la sana critica."

La graduacion de la sancién se dicta bajo los parametros del articulo 46 de la ley 336 de 1285
sujetos de la sancion se encuentran establecidos en el articulo 9° de la 105 de 1993, por
incurrido en ninguna falta. |

Ahora bien, las sancién impuesta se encuentra fundamentada en la Flgwentes normas: ~riculs 9°
105 de 1993 sefiala: "SANCIONES. SUJETOS DE LAS SANCIONES. Las auloridadss Gue caterm
disposiciones legales impondrén sanciones por violacién a las normas reguladoras dsl irenssori=
disposiciones especiales que rijan cada modo de transporte.

Podréan ser sujetos de sancion:

1. Los operadores del servicio publico de transporte y los de los servicios especiales.
2. Las personas que conduzcan vehiculos.

3. Las personas que utilicen la infraestructura de transporte. |

4. Las personas que violen o faciliten la violacion de las normas. |

5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte. |

6. Las empresas de servicio pablico.

Las sanciones de que trata el presente articulo consistiran en:

1. Amonestacion. |

2. Multas i

3. Suspension de matriculas, licencias, registros o permisos de operacion. |

4. Cancelacion de matriculas, licencias, registros o permisos de operacion.

5. Suspension o cancelacion de la licencia de funcionamiento de la empresa transportadora
6. Inmovilizacién o retencién de vehiculos®. (Negrillas fuera del texto)

En ese orden, el articulo 46 de la ley 336 de 1996, sefala: “Con base en la graduacion a.= 5= =25 508 81
el presente articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigeniss 1= s .~
las implicaciones de la infraccién y procederén en los siguientes casos:

“(...) d) Literal modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011. El nueve texto es ei siguiz= = =27 = G
de incremento o disminucion de las tarifas, de prestacién de servicios no autorizada, o cuancc == ©2 ~ 50
el equipo excede los limites permitidos sobre dimensiones, peso y carga. ;

e) En todos los deméas casos de conductas que no tengan asignada una saypicién especifice v -ois
& las normas del transporte.

PARAGRAFO. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el prasbnre articulo se tencrén s
s:gurentes pardmetms ralamnados con cada Modo de transporte

Es de aclarar que la conducta si se configura puesto que al no portar el correspondier
contrato el vehiculo, se evidencia que el servicio que se encuentra prestando o
autorizado, debido a que uno de los documentos que susmm&l la operacién cus =
precisamente dicho documento. '

Por otro lado, el articulo 9° de la Ley 336 de 1996 seflala: "El serviclo publico de frans_oc rie C87ia 3
tiene un alcance nacional y se prestara por empresas, personas naturales o juridicas, legzims»

acuerdo con !as disposiciones colombianas y debidamente habmfaﬂas por la auito u::
competente ...
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La citada norma en el articulo 10° dispone: “Para los efectos de la presente ley se entiende por operado:_f o
empresa de transporte la persona nalural o juridica constituida como unidad de explotacién econémica
permanente con los equipos, instalaciones y érganos de administracion adecuados para efectuar el traslado de un
lugar a otro de personas o cosas, o de unas y otras conjuntamente...”

|
En cuanto a la norma en la que se sustento la imputacién de cargos, se advierte que el Decreto 174 de |
2001(compilado en el decreto 1079 de 2015), reglamenta el transporte pﬂblfco terrestre auto_rqotor
especial, en los articulos 1 a 6, sefiala objeto y principios, ambito de aplinca‘cnbn. define la actividad
transportadora, transporte publico y transporte privado y el servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros. En los articulos 8 y 9 sefiala las autoridades oompetentes_s para conocer sopre el
servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajero y el control, vigalancua_e mspecc_:bn a
cargo de la Superintendencia de Puertos y Transportes, amén de que este tiene un caracter esencial de
un servicio publico.

De manera que, el transporte publico terrestre automotor especial, no es un servicio que se presta sin la
regulacion del Estado todo lo contrario, esta investido de amplias facultades para imponer las sanciones
correspondientes cuando el mismo se presta sin la seguridad debida, las condiciones y requisitos
necesarios por el caracter de transporte publico que este conlleva, motivo por el cual primara el interés

| De otra parte, la formacion del acto administrativo estuvo acorde con el ordenamiento juridico superior,
de tal suerte que no es contrario a la normatividad vigente que regula la actividad de la Superintendencia
Delegada de Transporte fue expedido en estricto cumplimiento de un deber legal.

El acto administrativo fue expedido por mandato legal, es deber de la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte de este Entidad, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 9 y 13 del
Decreto 1016 de 2000, emitir el acto administrativo por medio del cual se falla una investigacion
administrativa ya sea imponiendo una sancién o absolviendo, que también lleva implicito el desatar los
recursos de ley u otra accion que contra él se interpongan.

En este orden de ideas, todas las actuaciones realizadas a lo largo del procedimiento gozan de pleno

respaldo legal, por lo tanto, los argumentos aducidos por el recurrente no poseen fundamentacién
alguna.

En esa medida, mediante resolucién 6041 del 16 de marzo de 2017, se impone sancién por la
transgresion de lo dispuesto en lo establecido en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de

1996, en atencion a lo establecido en la Resolucién 10800 de 2003, articulo 1, cédigo de infraccion 587 y
518.

PRESUNCION DE INOCENCIA

general sobre el particular porque solo asi se garantiza la prestacién del servicio y la proteccion a los |
usuarios. |

responsabilidad.

L_a presuncion de inocencia va acompanada de otra
si el Estado no cumple con la carga probatoria que

de la responsabilidad de quien esta siendo objeto
exoneracion.

le cqrrespgndg y existen dudas razonables respecto
de investigacion, la unica respuesta posible es la

obstante lo anterior, es indispensable sefial

No ar que los principios de Ci i i i
dubio pro administrado”, admiten modulacion o P Sy Inaomncl .8 “in

es en derecho administrativo sancionatorio que incluso
e Sde ] __11de14 |
N\ ¢z

v

|
|
garantia: “el in dubio pro administrado’ toda vez que !
|
|
|
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podria conducir a su no aplicacién, es decir procedimientos administ

ativos sancionatorin: = 2z
parte de la regla inversa: se presume la culpabilidad, de forma tal qye la carga de iz prueba 5= ~=31
al presunto infractor y para que éste no sea declarado responsable debe demosirar curz & -
administrativa que actué diligentemente o que el acaecimiento de los hechos s2 &i- ~~  --
extrafia (fuerza mayor, caso fortuito o intervencién de un tercerp). No se fraia de .- =2
responsabilidad objetiva sino de una reasignacion de la carga probatoria, la responsabilidac zig.= sieng
subjetiva porque como se desprende de lo afirmado existe la posibilidad de exoneracion ~omsha)
un comportamiento ajustado al deber objetivo de cuidado. |

Por todo lo anterior, no es de recibo por parte del despacho las exculpaciones de 'z = =az
consideraciones que se sustentaron en los elementos probatorios obrantes sr X% :
administrativo y en consecuencia no se vulnero el principio del Debido Proceso - : 3o b
contradiccion y demas normas que la empresa investigada pretende hacer ver en sus 20 =2

RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA |

En cuanto a la responsabilidad de la empresa de transporte, se adviene que el capituic z, =rticuio
Decreto 174 de 2001 (norma vigente para la época), derogado por el articulo 2.2.1.5.4 ca czors
del 26 de Mayo de 2015, establece que:

responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constitu y debidamenis iz
modalidad, a un grupo especifico de personas que tengan una ist] C
destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movilidad red.: 25
cronicos y particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un o -~ -2z
de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se definen en el presente Capiiulo.

“Articulo 2.2.1.6.4. Servicio publico de transporte terrestre automotor e;t;ecis! Es aquel gus 52 crssiz baf
stica

Paragrafo. Para todo evento, la contratacion del servicio publico de transparte terresire auiomoic =5 = = =
mediante documento suscrito por la empresa de transporte habilitada y por la personz .
contratante que requiera el servicio, el cual deberéd contener las condiciones, obligaciones y etz =
las partes, de conformidad con las formalidades previstas por el Ministerio de Transporizs |
presente Capitulo.”

Por lo anterior, esta Superintendencia esta facultada y puede sancionar discracicialrienis =
empresas de transporte, las que podran repetir contra los propietarios de los vehiciios = 12 = 55
perjuicios causados por actos violatorios de las normas de transporte. Por ello, 3=
recurrente que la responsabilidad sancionatoria es individual y el ordenamienic
establecido asi.

| d
Ahora bien, se itera la obligacién que tiene la empresa de controlar a sus vinculzdos =zosied:

afiliados, por ser ella la habilitada por el Estado para la prestacién de un servicio piblic 2=
es el transporte especial, responsabilidad que no es conjunta sinojindividual. En efect: 5La6
que hace el Estado a las empresas, a través de la habilitacion na puede tomarse nc 25 25 “2g
simple posibilidad de vincular unos vehiculos y obtener unos beneficios economicos oor = ol
contrario, la delegacion genera para las empresas unos deberes frente a los usua-ios -= ==
publico. Ello es asi, debido a la relacién entre el servicio plblico [de transporte v &l ~i=-=3:=
relacién que genera obligaciones especiales para quienes prestan dicho servicio, =rio o _
vinculacion de los vehiculos para ser operados a través y a nombre de unas emprasa: "~ o
algun tipo de responsabilidad para éstas, no tendria objeto su conformacion y la deleczc 2 « I
habria sido otorgada por el Estado directamente, de forma individual y personal, 2 cs “r-cized
cada vehiculo de transporte publico. |

|
En sintesis, este despacho advierte que la sancién tomada en la primera instanciz -
normas inexistentes, ambiguas u oscuras que infieran carencia de razonabilidad de Iz <=c
por la Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, sin embargo ss nacs::
principio de proporcionalidad y favorabilidad en el caso en concreto; principio que se =n-_
en la Sentencia de la Corte Constitucional C-125 DE 2003, que reza asi:
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“En cuanto al Principio de Proporcionalidad, en materia sancionatoria administrativa, este exige que tanto la falta
descrita como la sancién correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines de la norma (. )"

Por lo anterior se procede a resaltar, que los aspectos juridicos para el Despacho son imperativos e |
incuestionables, la observancia y aplicacién del debido proceso en cada una de sus actuaciones [
administrativas, y tal como se evidencia en el expediente dando aplicacion a las reglas de la sana critica,
se procede a modificar la sancién, con base en el criterio de proporcionalidad desarrollado por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional mencionado en el paragrafo anterior, puesto que aunque la
misma no resulta excesiva en rigidez frente a la trasgresion de la norma, tampoco resulta carente de
importancia frente a la gravedad de la misma enmarcada dentro de las relaciones econdmicas vy la
prestacion del servicio de transporte terrestre especial.

En ese sentido, este Despacho resuelve, modificar la sancion en correspondencia a la necesidad y
proporcionalidad stricto sensu de la sancién impuesta, empero se debe instar a la empresa investigada a
cumplir la normatividad vigente para la prestacién del servicio habilitado y mejore las situaciones que le
impidan prestar un servicio basado en los principios de calidad y seguridad de los ciudadanos.

Ahora bien, la multa impuesta en primera instancia de CINCO (5) SMMLV para la época de la comision
de los hechos equivalente a TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($3.080.000), sera
modificada a DOS (2) SMLMV para la época de la comisién de los hechos correspondiente a UN
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($1.232.000), con el fin de cumplir los
principios antes expuestos y garantizar los Derechos Fundamentales del sancionado.

Conforme a lo expuesto este Despacho,

RESUELVE: ‘

Articulo 1: MODIFICAR el articulo segundo de la resolucién No 6041 del 16 de marzo de 2017, el cual
quedara de la siguiente forma:

“SEGUNDO: SANCIONAR con DOS (2) SMMLV, para la época de la comision de Jos hechos, equivalente a UN
MILLON DOSCIENTOS TREINTA DOS MIL PESOS ($1 '232.000) a LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL SERVICIO NACIONAL A ESCOLARES EMPRESAS Y
TURISMO S.A. — SENALTUR S A, IDENTIFICADA CON EL NIT 800.126. 285-6, por las razones expuestas en e/

3
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mum&m&&mmmmﬂummmxm RESOLUCION N° 8041 DEL
Pmmoeumssmmaumne PI.BLCODETRAN R
NA A IPRES WEN LI ICADA

en Bogoté DC ‘ oen u se surtira Iancacion de c-on ldad oon I
articulos los articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, '

Articulo 4: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de sumohﬁcacmn y contra &
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

12863 16 MARZM !
Dada en Bogota D.C., alos

lo esizblenic :":-
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" Superintendencia de Puertos y Transporte o Sk it
! Republica de Colombia NUE_V_',), mS

L wrtpd v ot

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 2018550029994 1

Bogota, 20/03/2018 }Illlllllllllllllﬂ
: 2

0185500299941
Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)

SERVICIO NACIONAL A ESCOLARES EMPRESAS Y TURISMO S A.
AUTOPISTA SUR No 59 A-50 PISO 2

MEDELLIN - ANTIOQUIA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte,
expidio la(s) resolucion(es) No(s) 12863 de 16/03/2018 por la(s) cual(es) se IRESUELVE
RECURSO DE APELACION DENTRO DE una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa
empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta ia
correspondiente notificacién personal, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir Ia notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link “Resoluciones
y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo de autorizacion,

el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar copia del decreto
de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio ce
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte gov.cc en e!

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

| ama C. Meyclon B

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribié. ELIZABE THBULLA

Reviso KAROL LOPEZ / MARIA DEL PILAR ORTIZ '/ RAISSA RICAURTE
Calisersiehizabethbulla\Deshiop-MODELO CTIATOR IO 200 7.doc

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogots D.C. www supert 10

Owreccion de Correspondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615







TODOS PORUN
Y Superintendencia de Puertos y Transporte ( NUEVO PAIS
Republica de Colombia

A Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20185500303651

Bogota, 22/03/2018 ' ‘II"'!IIIIII'"I
1

2018550030365
Senor

Representante Legal y/o Apoderado (a)

SERVICIO NACIONAL A ESCOLARES EMPRESAS Y TURISMO SA
CALLE 19 No 3A-37 EDIFICIO PROCOIL OFICINA 201 TORRE B
BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos vy
Transporte, expidid la(s) resolucion(es) No(s) 12863 de 16/03/2018 por la(s) cual(es) se
RESUELVE RECURSO DE APELACION DENTRO DE una(s) investigacion(es)
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal: de no ser posible, ésta se surtira per aviso de

conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza |a notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www supertransporte gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www supertransporte gov co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

TTE GARCIA

COORDINADOR GRUPO NOTIFICACIONES (E)
Transcribio: ELIZABETHBULLA
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