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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 10431 de 05/03/2018 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE
APELACION DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigaciéon, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

| Zivsa (L H%’.\de =.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez**
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RESQULINNC: 4 5 wanom |

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA ‘
RESOLUCION N° 30140 DEL 5 DE JULIO DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA
EMPRESA DE TRANSPORTE DE SERVICIO PUBLICO DE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA |
TRANSPORTE DE CARGA JVC S A S CON NIT. 830095616-5. J
|

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 41, 42 y 44 del Decreto |
101 del 2000, los numerales 3 y 13 del articulo 7 y numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de |
2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, procede a desatar el
recurso interpuesto, para lo cual tendra en cuenta los siguientes:

HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA |

La Policia de Carreteras en cumplimiento de sus funciones emitié y trasladé a esta entidad Informe de |
infracciones de transporte No. 230244 del 7 de agosto de 2015, impuesto al vehiculo de placas SSW-

175. Y el tiquete de bascula No. 125 del mismo dia y afio de la estacién de pesaje “CALARCA". El |
vehiculo de en mencién, transitaba con sobrepeso de 20 Kg, mas alla del margen de tolerancia. '

Mediante Resolucién No. 27823 del 15 de diciembre de 2015, se apertur6 investigacion administrativa
en contra de LA EMPRESA DE TRANSPORTE DE SERVICIO PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE
CARGA TRANSPORTE DE CARGA JVC S A S CON NIT. 830095616-5., por presunta transgresion de lo
dispuesto por la Resoluciéon No. 10800 de 2003, articulo 1, cédigo 560 “Permitir, facilitar, estimular
propiciar, autorizar, o exigir el transporte de mercancias con peso superior al autorizado, sin portar el
permiso correspondiente”, en concordancia con lo normado en el literal d) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996.

La empresa investigada no presenté escrito de descargos.

A través Resolucion No. 30140 del 5 de julio de 2017, se resolvi6 la investigacion administrativa en contra
de la empresa TRANSPORTE DE CARGA JVC S A S CON NIT. 830095616-5, sancionandola con multa
de CINCO (5) SMLMV para la época de la comisién de los hechos, equivalente a TRES MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIUN MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($3°221.750.00).

Mediante radicado No. 2017-560-069589-2 del 2 de agosto de 2017 la empresa investigada interpuso
recursos de reposicién y en subsidio de apelacién.

A través de la Resolucion No. 45091 del 15 de septiembre de 2017, se resolvi6 el recurso de reposicion, |
confirmando la sancién impuesta y se concedio el recurso de apelacion. |

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE ‘

Este Despacho subsume en las siguientes valoraciones lo manifestado por el recurrente en los siguientes |
términos: ;

1..)
Presuncion de inocencia... (...)"
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PORMCUALSERESUELVEE.RECURSOCEAPELWHTERPUESTOE‘MDEL& RESOLUCION N° 30140 DEL 5 DE JULIO DE 2017,
POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE DE SERVICIO PUBLICO DE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA
TRANSPORTE DE CARGA JVC S A S CON NIT. 830095616-5.

Ahora bien, se procedera a realizar un analisis juridico del documento que dio origen a la investigacién
administrativa, con el fin de establecer la validez de los datos consignados y su mérito y alcance
probatorio, que dio como resultado la sancién impuesta a la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga en comento.

COMPETENCIA PARA REALIZAR EL ESTUDIO (COMPETENCIA MATERIAL).

La Superintendencia de Puertos y Transporte de conformidad con el Decreto 101 del 2000, ejerce
“(...) funciones de inspeccion, vigilancia y control que le corresponden al Presidente de la
Republica como suprema autoridad administrativa en materia de trénsito, transporte y su
infraestructura de conformidad con la ley y la delegacion (...)".

En desarrollo de esta delegacién legal la Superintendencia tiene como objeto, entre otros:

“1. Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen
el sistema de transito y transporte.

2. Inspeccionar, vigilar y controlar la permanente, eficiente y sequra prestacion del servicio
de transporte, (...). (Subrayado propio).

3. Inspeccionar y vigilar los contratos de concesién destinados a la construccion,
rehabilitacion, operacion y/o_mantenimiento de la infraestructura de transporte.

4. Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion de las normas para el desarrollo de la
gestion de infraestructura propia del sector transporte.”

Dentro de ese marco de competencias, se crea la Superintendencia Delegada de Concesiones
e Infraestructura, en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por el articulo 3° del
Decreto 2741 del 2001, determina que actividades de supervision realiza, entre otros, de:

“(...) 4. Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién de las normas para el desarrollo de la
gestion de infraestructura propia del Sector Transporte.”.

El articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el articulo 4° del Decreto 2741 del 2001,
en su numeral 3° dispone: “3. Los concesionarios, en los contratos de concesién destinados a la
construccion, rehabilitacion, operacion y/o mantenimiento de la infraestructura de transporte en
lo relativo al desarrollo, ejecucién y cumplimiento del contrato, sobre los cuales se ejercera
inspeccion y vigilancia.”.

Mediante el articulo 13. Del Decreto 1016 del 2000, Modificado por el articulo 9 del Decreto 2741
de 2001, establece las funciones de la. Superintendencia Delegada de Concesiones e
Infraestructura, entre otras las siguientes:

"... 2. Velar por el cumplimiento de los principios de libre acceso, calidad Y seguridad de la
infraestructura aérea, férrea y terrestre automotor y de la adecuada prestacion del servicio
de transporte en el modo férreo. 3. Ejecutar la labor de inspeccién y vigilancia en relacién
con los contratos de concesién destinados a la construccion, rehabilitacién, operacién,
explotacion y/o mantenimiento de la infraestructura terrestre automotor, aeroportuaria y
férrea, de conformidad con lo previsto en el numeral 5, articulo 4° de este decreto. ... 5.
Velar por el cumplimiento de las normas nacionales e internacionales que regulen el
sistema de trénsito y transporte en el modo férreo, asi como por el cumplimiento de las
disposiciones relativas a la construccién, rehabilitacién, operacién, explotacion y/o
mantenimiento de la infraestructura de los modos de transporte aéreo, férreo y terrestre
automotor. ... 10. Asumir, de oficio o por solicitud de cualquier autoridad o cualquier persona
interesada, la investigacién de las violaciones a las normas, especificaciones, marcos y
lineamientos contractuales definidos respecto de los contratos de concesiones e
infraestructura destinados a la rehabilitacion, operacion, explotacién y/o mantenimiento de
la r‘nfmest(ucrura terrestre automotor, aeroportuaria y férrea, y de la adecuada prestacicn
del se_rvfc:o en el modo de transporte férreo y tomar las medidas pertinentes. .. 15
Investigar, sancionar y aplicar las sanciones a que diere lugar el desarrollo de la labor de

inspeccién, control y vigilancia, de acuerdo con la reglamentacion actualmente vigente o la
que para tal efecto se expida. ...".
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En consecuencia, ese marco de competencia es determina que el control al sobrepeso en las
vias se constituye en un elemento de seguridad en la prestacién del servicio (conexo) a la
actividad de transporte y su infraestructura, en cuyos elementos que permite ese control o
medicién en las vias terrestre son las denominadas “Basculas camioneras”.

El Decreto 1074 de 2015 (Unico Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo),
modificado por el Decreto 1595 de 2015, en su Seccién 14 d) (Metrologia legal), precisa las
autoridades de control metrolégico, los actores involucrados en el control metrolégico, las
directrices en relacion con la metrologia legal, los instrumentos de medida sujetos a control
metrolégico y las fases de control metrolégico.

De igual forma, el articulo 16 de la Ley 1753 del 2015, determiné que la Superintendencia de
Industria y Comercio administraria el Sistema de Informacion Metrologia Legal (SIMEL).

El Decreto reglamentario del sector comercio, industria y turismo dispuso en su articulo
2217147, que:

“Articulo 2.2.1.7.14.7. Sistema de Informacién de Metrologia Legal (SIMEL). De acuerdo
con el articulo 16 de la Ley 1753 de 2015, el Sistema de Informacion de Metrologia Legal
(SIMEL), administrado por la Superintendencia de Industria y Comercio, es el sistema en
el cual se deberan registrar los productores e importadores, los reparadores y los usuarios
o titulares de instrumentos de medicion sujetos a control metrolégico. La Superintendencia
de Industria y Comercio designard mediante acto administrativo a los Organismos
Autorizados de Verificacién Metrolégica (OAVM), las zonas geogréficas en que actuarén
de forma exclusiva, los instrumentos de medicién que verificarén y los costos de ésta, los
cuales seran pagados por los usuarios o titulares de estos. En caso de que un usuario o
titular de un instrumento de medicién sujeto a control metrolégico impida, obstruya o no
cancele los costos de la verificacion del instrumento, se ordenard la suspension inmediata
de su utilizaciéon hasta que se realice su verificacion, sin perjuicio de las sanciones
establecidas en el articulo 61 de la Ley 1480 de 2011. La Superintendencia de Industria y
Comercio determinaré la gradualidad con que se implemente el sistema, tanto
territorialmente como respecto de los Instrumentos de medicién que se incorporaran al
sistema”.

Todos los equipos de medicibn deben cumplir con los reglamentos técnicos metrologicos
expedidos por la Superintendencia de Industria y Comercio, quien es la facultada de estandarizar
meétodos y procedimientos de medicién y ejercer funciones de control metrolégico.

Para cumplimiento a sus obligaciones, la SIC expidié dos Resoluciones:

I.  La Resolucién 37514 del 15 de junio de 2016, por el cual designa al Organismo de
Verificacion Metrolégica ~OVM- para basculas camioneras y otros, UNION TEMPORAL
AUTOMATIZACION Y PESO S.A.S. - METROLOGIA GLOBAL S.A.S., como organismo
de verificacion quienes solo pueden iniciar operacién hasta que tengan acreditacion
(ONAC) la cual no ha sido obtenida hasta la fecha teniendo plazo hasta marzo del 2018.

Il.  La Resolucion 77506 del 10 de noviembre del 2016 que adiciono la Circular Unica de la
SIC (Contiene todos los actos de la SIC), mediante la cual establece el procedimiento de

verificacion metrologico para reducir la induccién a error y asegurar la calidad de los
bienes.

Dentro de esta ultima Resolucién se dispuso en el articulo 6.7.1.2., como regla transitoria, lo
siguiente:

"6.7.1.2. Disposicion Transitoria. Hasta tanto exista al menos un ( 1) organismo de
certificacion acreditado ante el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia -ONAC
cuyo alcance de certificacion corresponda al presente reglamento técnico metrolégico,
Se aceptara, como medio para demostrar la conformidad del instrumento de pesaje con
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1do | los ensayos sefialados en el numeral 3.10 de
’: 0rio de pruebas y ensayos acreditado ante el
Colombia -ONAC bajo la norma ISOAEC
joIresponda a los instrumentos de pesaje, o por
e los ensayos eslablecidos en una de las
gfinidas en el numeral 6.7.1.1., siempre que
norma ISO/IEC 17025:2005 emitida por un
imiento mutuo del Intermational Laboratory

. 2 de este

i
-

len este numeral, no tendran que demostrar

idad de sus ntos asi ya se haya acreditado el primer

8 Con ldad pmwsto * este reglamento técnico como medio para la
' segun io afipladc en el numeral 6.7, s6lo sera exigible tres
2 s do el primey erganismo evaluador de la conformidad”
ii
uye qu hasta que el mo de verificacién se acredite, la declaracién

Dentro del marco dg esg
numero de quejas prgse

co | d
dlas

idad

Debe recordarse que €l|Co jo de
acompafiada de otre

atanti
anteriol

productor y/o importado
a del afticulo 6.7.1.2. Reol
pra valila para de

1
cﬁn la norma

agunda instancia sobrele

ia (un yTiqueteddh

,ao acuerdo con la legislacion internacional
cion 77506 de 2016 SIC), lo que se conoce

cathwrhms

ostrall que la bascula esta en condiciones adecuadas.
‘:f‘ | [
¢l Omganismo de Veril n Metrolégica -OVM-, (ya se encuentra
su acreditacioni( ;.Ia ONAC) para iniciar operaciones, de ahi que
calibracién cg \declaracién del importador o productor de
UlDOS I .
y debido a Ias 8s quejas presentadas por las empresas de
perintendencia ertos y Transporte, esta celebré un Contrato
No 977 de 2 n con el Instituto Nacional de Metrologia y la
José de Calde S, que tuvo como finalidad la aplicacién de
ara d rminar las co d pnes de operacion e incentivar las buenas
trato se realizé ‘ vision de 20 basculas camioneras con mayor
s a nivel naciong

4l Instituto Nacianall de Metrologia — INM- el cual es un organismo
rdinacién natignal de la metrologia cientifica e industrial y la
permitan la inhpvacién y soporten el desarrolio econémico,
pais, mediant investigacién, la prestacion de servicios
ividades de ;n n ' 'metrolégico y la diseminacién de mediciones

al de unidac il

‘“ la medicién técnica realizada desvirtu6 la
&c! il Y a la falta de verificacion por el OVM, genera
conducta de sobrepeso registrada en la bascula

i

5ta 3 indicado que la presuncion de inocencia va
istrado”, toda vez que si el Estado no cumple
a) que le corresponde y a raiz del informe

|wda razonable sobre el "peso superior al

el “in dubio pr

rmente, se ge

ey
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RESOLUCION No. DEL 16431 0 5 MARZ2018

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 30140 DEL 5 DE JULIO DE 2017

TRANSPORTE DE CARGA JVC S A S CON NIT. 830095616-5.
—

permitido" objeto de la investigacion, por lo cual se llega a la dnica conclusién de archivar la
actual investigacion.

Dado que en el presente caso no se llega al grado de certeza en la comision de la conducta o
infraccion, este despacho no tiene otra alternativa, en aras de garantizar el debido proceso y la
garantia de in dubio pro administrado, de proceder a archivar la investigacion.

Asi las cosas y de conformidad con lo expuesto en el presente acto, se ordenara revocar la totalidad de
lo resuelto en la Resolucién No. 30140 del 5 de julio de 2017.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1: REVOCAR lo resuelto en la resolucién No. 30140 del 5 de julio de 2017, proferida contra LA
EMPRESA DE TRANSPORTE DE SERVICIO PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA
TRANSPORTE DE CARGA JVC S A S CON NIT. 830095616-5., para en su lugar absolverla de
responsabilidad.

Articulo 2: ARCHIVAR de manera definitiva las presentes diligencias, iniciadas mediante la resolucién
No. 27823 del 15 de diciembre de 2015, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

Articulo 3: NOTIFICAR personalmente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicién, el
contenido de la presente resolucion, a través de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos
y Transportes, al representante legal o a quién haga sus veces de LA EMPRESA DE TRANSPORTE DE
SERVICIO PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA TRANSPORTE DE CARGA JVC SA S
CON NIT. 830095616-5, en la siguiente direccién: TTCB KM 3.5 CL 80 AUT MEDELLIN en el municipio de
COTA / CUNDINAMARCA. En su defecto se surtira la notificacion de conformidad con lo establecido en
los articulos los articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota D.C., alos 10431 05 MAR 2018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ILLO RAMIREZ
Superintendente He Puertos y Transporte.

Proyecto: G Carolina Charton Millan- Abogada Oficina Juridica

Reviso: Gloria Inés Lache Jiménez - Jefe de la Oficina Asesora Juridica Qw;)’ /%

A

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE DE SERVICIO PUBLICO DE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA
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TODOS PORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAis
Repﬂmha de Colombiﬂ PAZ EQUIDAD FDUCAT DN

| Al contestar, favor citar en el asunto este
| No. de Registro 20185500234741

|
|
Bogoté, 06/03/2018 | ‘II"IIIIII"II"
: 1
i

2018550023474
Serfior AR Z.

Representante Legal y/o Apoderado (a)

TRANSPORTE DE CARGA JVC SAS.

TTCB KILOMETRO 3.5 CALLE 80 AUTOPISTA MEDELLIN
COTA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidi6 la(s) resolucion(es) No(s) 10431 de 05/03/2018 por la(s) cual(es) se
RESUELVE RECURSO DE APELACION DENTRO DE una(s) investigacion(es)
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a Ia Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal: de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los niumeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcidn de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
Ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

D‘Jam C. Meycim B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES

Transcribié: ELIZABETHBULLA

Reviso: KAROL LOPEZ  / MARIA DEL PILAR ORTIZ /RAISSARICAURTE
C'\Users\eIizabelhbulla\Desktop\RESOLUCIONES 2018105-03-2018\JURIDICA\CITAT 1 0344 .0dt

Calle 63 No. 9A-45 —PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. WWw.supertransporte gov.co
Direccién de Comespondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615 15-DIF-N4
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