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Representante Legal y/o Apoderado(a)

ALIANZA TERRESTRE SAS DRA LILIANA PATRICIA LEAL LUGO
CARRERA 51D No 67-44

BOGOTA -D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 9871 de 01/03/2018 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

g i,

| Jlara C.. Merchm B.
DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribid: Yoana Sanchez*™
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL

98 71 01 MAR 2018

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién No.
26848 del 05 de julio de 2016 en contra de la empresa de transporte publico
terrestre automotor Especial EMPRESA ALIANZA TERRESTRE S.A.S, identificada
con el N.I.T. 830.087.371-2.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9
del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000 los articulos 3, 4y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el Decreto
1079 de 2015.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con Io previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcion de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que
rigen el sistema de transito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 de| Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion,
vigilancia y control de Ia Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, Ia Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, Ia funcion
de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la
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Por la cual se falla la invesfigacién administrativa iniciada mediante resolucién No. 26848 del 05 de julic
de 2016 en contra de esa de transporte pablico terrestre automotor Especial EMPRESA AUANZA
IESTRE S.A.S, identificada con el N.I.T. 830.087.371-2

investigacion de jas _' iolaciones de las normas relativas al transporte terrestre de
conformidad con la legislacion vigente.

Que de conformidad gon lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996,
establece: “Cua e tenga conocimiento de una infraccion a las normas de
transporte, la Autoridd@d Competente abriré investigacion...”
!
HECHOS

El 15 de enero & 2086, se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte
No. 15325764, al ve lo de placas SOD-193, vinculado a la empresa de transporte
terrestre automotor B8pecial EMPRESA ALIANZA TERRESTRE S.A.S, identificada
con el N.L.T. 830.08%371-2, por transgredir presuntamente el cédigo de infraccién
587, del articulo 1 defla Resolucién 10800 de 2003.

Mediante Resoll.lcié No. 26848 del 05 de julio de 2016, se abre investigacion
administrativa eﬁ ofitra de la empresa de transporte publico terrestre automotor
Especial EMPRESA! ALIANZA TERRESTRE SA.S, identificada con el NIT
830.087.371-2, por fransgredir presuntamente el cédigo de infraccion 587 del
articulo 1° de la Reflolucion 10800 de 2003, esto es; “Cuando se compruebe la
inexistencia o alteragon de los documentos que sustentan la operacion del vehiculo
y solo por el tiempolrequerido para clarificar los hechos”, en concordancia con el
codigo de infracgion $18 el cual dice: “Permitir la prestacion del servicio sin llevar el
Extracto del Contratd’, en atencién a lo normado en el literal d y e del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996.

Dicho acto administgativo fue notificado personalmente el 21 de julio de 2016, la
empresa investigada en pro de su derecho de defensa y contradiccion present6
escrito de descafgosipor medio de su Apoderada el cual quedé radicado bajo el No.
2016-560-0583111-2 glel dia 29 de julio de 2016 y 2016-560-059756-2 del 03 de
agosto de 2016, enc@ntrandose dentro del término concedido.

Como consecuu_\c'e lo anterior, mediante Auto N. 60048 del 20 de noviembre
de 2017, se ordenp incorporar pruebas y cofrer traslado para alegatos de
conclusién con el fih de esclarecer los hechos que dieron origen a la presente
investigacion at;ﬁ ativa, el cual quedo COMINICADO el 01 de diciembre de
2017. i

Dentro del mismo s& le corrio por el termino de diez (10) dias habiles contados a
partir del dia s:;".nt | habil a la comunicacién con el fin que la empresa presentara
sus alegatos coficlusion término que inicio el dia 04 de diciembre de 2017 y
termino el dia 18 defiiciembre de 2017. Sin que dentro de este lapso recibiera esta
Delegada los cofresgiondientes alegatos de conclusion.

|

i
Se deja entrever qug la investigada no presento escrito de alegatos de conclusién
dentro de los térmlinos legales establecidos, por lo tanto este Despacho se
pronunciara en los siguientes términos.
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RESOLUCION No. Del 9871 01 MARZ01D

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucién No. 26848 del 05 de julio
de 2016 en conlra de la empresa de transporte publico terrestre automotor Especial EMPRESA ALIANZA
TERRESTRE S.A.S, identificada con el N.I.T. 830.087.371-2

Una vez analizada la base de datos de la entidad, se verifico que la empresa a la
fecha no ha aportado pruebas diferentes a las ya valoradas, las cuales desvirtien
las circunstancias de tiempo modo y lugar, que dieron origen a la apertura de la
investigacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 1079 de 2015 por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte y el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

El Apoderada de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
Especial EMPRESA ALIANZA TERRESTRE S.A.S, identificada con el N.I.T.
830.087.371-2 mediante escrito radicado bajo N°. 2016-560-058311-2 y 2016-560-
059756-2, manifiesta lo siguiente:

* Refiere la ausencia de responsabilidad de la empresa frente a ésta conducta
y la carencia de pruebas para dar inicio a la investigacion, sefiala que si el
Informe es la prueba sobre la cual se fundamente la apertura de la
Investigacion “NECESARIAMENTE HAY QUE REALIZAR UN EXAMEN
EXHAUSTIVO DE SU CONTENIDO, PARA LLEGAR A LA VERDAD REAL Y

CIERTA DE LA CONDUCTA QUE PRESUNTAMENTE SE LE INDILGA A LA
EMPRESA".

* En relacion a lo anterior acusa de violacién a la Oficialidad de la prueba que
se desprende del principio de carga de la prueba, lo cual a su vez genera una
violacién al debido proceso, puesto que la Supertransporte, no ha dado la
valoracién adecuada a la prueba base para aperturar el proceso, invirtiendo
de esta manera la carga de la prueba Resalta la falta de instruccion por parte
de la administracion, tendiente a crear la certeza acerca de los hechos motivo
de investigacion.

* Acusa de violacién al principio de Oficiosidad de la prueba por parte del
despacho ligado a la carga de la prueba y por consiguiente se viola el
principio de presuncién de inocencia en favor del administrado.

* El propietario o tenedor del vehiculo si puede ser objeto de la sancién, segun
el articulo 9 de la Ley 105 de 1993 la cual establece que “podran ser sujetos
de sancion:1. Los operadores del servicio publico de transporte y los de los
servicios especiales. 2. Las personas que conduzcan vehiculos (...)"

* Avoca el articulo 2 del Decreto 3366 de 2003 Citando los elementos de la
Infraccién de Transporte como lo son la accién, la motivacion, la realidad
factica y la omisién, de lo cual se permite concluir que en este caso no se
cumple con todos los elementos ya que se evidencia la ausencia de acervo
probatorio para determinar que la empresa es la infractora.

* Avoca el extracto normativo que regula la funcién administrativa, de lo cual
plasma “El debido proceso es un derecho constitucional fundamental,
instituido para proteger a las personas contra los abusos y desviaciones de
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de 2016 en contra de la emfiresa de transporte publico terrestre automotor Especial EMPRESA ALIANZA
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las autoridadesy
decisiones| q.
intereses legitil
que se andliza

originadas no solo de las actuaciones procesales sino en las
adopten y puedan afectar injustamente los derechos e
os de aquellas”™ No se podra desconocer que en la actuacion
se ha incurrido en fallas de procedimiento por accion y por

omision, pues INO EXISTE LA DEBIDA MOTIVACION”.

* Solicita se Pe clgre las nulidades que surgen de la forma y de la actuacion que
se adelanta.

e Derivado anterior solicita se exonere de responsabilidad a la empresa
EMPRESA A ZA TERRESTRE S.A.S., y archivar la investigacion. Avoca
un fallo la Gorte Constitucional que expresa “los particulares no pueden
asumir ni hacefse cargo de los errores de la administracion, cuando eslos se
producen com@ consecuencia de un descuido de sus propios funcionarios, de
la desorganizagion interna, ni mucho menos de sus actitudes negligentes y
omisivas (T-338/1994)".

!
PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHO

1. Incorporadas ediante Auto N. 60048 del 20 de noviembre de 2017:

1.1. Renitidgs
Na?io al:

por la Direccion de Transito y Transporie de la Policia

pforme Unico de Infracciones de Transporte N° 15325764 de
& 15 de enero de 2016.

oder otorgado por el sefior EDISON ARISTIZABAL ALZATE
jerada de la empresa EMPRESA ALIANZA TERRESTRE
AIS, a la Doctora LILIANA PATRICIA LEAL LUGO.

| CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el DegpacBo a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion
administrativa adélant@da con ocasién del Informe Unico de Infraccién al Transporte
_ 5 de enero de 2016, por lo tanto, se continuara con el estudic
de fondo del asunto, figuiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996

#l las normas contenidas en el Codigo de Procedimiento
Contencioso Administrativo, observando que se procedié a
itra de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Es | BMPRESA ALIANZA TERRESTRE S.A.S, identificada con el
N.I.T. 830.087.371-2,fmediante Resolucion N° 26848 del 05 de julio de 2016 , por
incurrir en la conducta descrita el articulo 1° de la Resolucion 10800, cédigo 587, en
concordancia con el gbdigo de infraccion 518, de acuerdo a lo normado en el literal d
y e del articulo 46 de [a Ley 336 de 1996.

Administrativo y de
formular cargos

De conformidad a lo
sanciones y los pfoce
Publico de Transporte
mencionada es{im

stablecido en la Ley 336 de 1996, se regulo lo referente a las
imientos a los que deben someterse las empresas de Servicio
Terrestre Automotor, en conc¢ordancia la Normatividad juridica
rtante destacar que la misma no puede incurrir en la

transgresion a lag migimas, pues es de tener en cuenta que infringir alguna norma al

4
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién No. 26848 del 05 de julio
de 2016 en contra de la empresa de Iransporte publico terrestre automotor Especial EMPRESA ALIANZA
TERRESTRE S.A.S, identificada con el N.I.T. 830.087. 371-2

transporte se genera responsabilidad para la empresa prestadora de servicio ptblico
de transporte terrestre automotor en cuanto a que el Estado otorga a las empresas el
cumplimiento de ciertos deberes, tales conforme a la Constitucion y la Ley,
garantizando el interés publico sobre el particular.

Es asi que la ley permite que empresas plenamente constituidas para la prestacion
del servicio de transporte publico terrestre automotor, lo pueda ejecutar con
vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacién para dicho servicio.

Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definié la actividad
transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio sera prestado
unicamente por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por personas
naturales o juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin; y que para
efectos de la ejecucion del servicio, se prevé la expedicion de una habilitacién o
licencia de funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que sera conferida
al solicitante, previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la
organizacion, capacidad técnica y econémica, accesibilidad, comodidad y seguridad,
necesarios para garantizar a los usuarios una optima, eficiente, continua e
ininterrumpida prestacién del servicio de transporte publico; siendo reiterado en el ,
que el servicio plblico de transporte es aquél que se presta bajo la responsabilidad
de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada,

razones suficientes para no vincular a la presente investigacion al propietario y
conductor del vehiculo.

(Una vez puesta en conocimiento de la investigada la apertura de la investigacién, la
empresa no presento escrito de descargos ni alegatos de conclusion dentro del
término concedido en virtud de la ley, por ende solo se tendran en cuenta las
pruebas incorporadas en el Auto de Pruebas Nro. 60048 del 20 de noviembre de
2017.

PROCEDIMIENTO APLICABLE

Para el caso en concreto existe una regulacion especial sobre la materia, lo que
desplaza la aplicacion del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, por ende ésta Delegada adelantard el respectivo
procedimiento segin como lo establece el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, el cual
reza lo siguiente:
“Articulo 50: Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la
materia, cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccion a las
normas de transporte, la autoridad competente abrird investigacién en forma
inmediata mediante resolucion motivada contra la cual no cabrd recurso
alguno, la cual deberé contener:
Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia
de los hechos;

Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de |a
investigacion, y

¢) Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30)

dias, al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos

|
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Por la cual se falla la inves ga ion administrativa iniciada mediante resolucion No. 26848 del 05 de julio
de 2016 en contra de la em a de transporte publico terrestre automotor Especial EMPRESA ALIANZA |
TER ESTRESAS identificada con el N,1.T. 830.087.371-2
formulados 'y slicite las pruebas que considere pertinentes, las que se
apreciarén c? ormidad con a las reglas de la sana critica."

Igualmente el De&ret
establece el procedimy
Superintendencia:*

i

1079 del 2015, especificamente en el Articulo 2.2.1.8.2.5,
ento para la imposicion de sanciones por parte de ésta

“Articulo 2.28.8.2.5. Procedimiento para imponer sanciones. De
o previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el

procedimient a la imposicion de las sanciones de multa y de suspension o

debera

término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por
4 a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere

es el contemplad A Ley 336 de 1996 y el Decreto 1079 del 2015, el cual ha sido
respetado por a jDelegada, teniendo en cuenta que el investigado fue
debidamente n aflo y presenté los respectivos descargos en el tiempo
establecido. Asi las cBsas, procede este Despacho a pronunciarse de fondo en la
presente investigaciof, con base en el articulo 51 del Estatuto Nacional de
Transporte, con base gn los argumentos invocados por el investigado y las pruebas
obrantes en el e ighte.

El despacho no gartelas razones expuestas por el Apoderada de la empresa
investigada por los mdtivos que se pasan a exponer a continuacion:

DEL IN DUBIO PI‘O INVESTIGADO |

Este Despacho br ceéde a entrar a valorar los argumentos de la parte aqui
investigada en cuentala que se le esta violando dicho principio toda vez que no hay
claridad en cuanta a |3 presunta infraccion y los cargos formulados

La presuncion (* Inbcencia se desenvuelve cuando existe una absoluta falta
de pruebas o cua?do as practicadas no se han efectuado con las debidas garantias.
Ahora bien el prémi D del In Dubio Pro Administrado, se presenta cuando en la
préctica de la pruebag no se ha desvirtuado la presuncién de inocencia, a lo cual se
concluye que si kl ahte investigador y sancionador no tiene duda alguna sobre
el caracter incrimipatofios de las pruebas este principio se excluye. Por parte
atendiendo al te:Ia quie aqui nos compete la Corte Constitucional en sentencia C-

782/05 se pronungcié de la siguiente forma;
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‘(...) Es decir, a éste le asiste en todo momento la presuncion de
inocencia y el derecho de defensa, consecuencia de lo cual se impone
el in dubio pro reo, que lleva a que mientras exista una duda razonable
sobre la autoria del delito y la responsabilidad del sindicado, éste
acorazado con la presuncion de inocencia debe ser absuelto.”

Por lo anterior se define que en caso de duda se debe absolverse al investigado, por

cuanto no aparece dentro del proceso prueba de cargo suficiente que permita
establecer con conviccién que realmente se haya consumado la conducta
reprochable por cual se le investiga y existiendo duda sobre la culpabilidad de ellos.
resulta de aplicacion de este principio legal.

Asi las cosas y atendiendo que Ia eémpresa no aporto prueba alguna que
controvirtiera los hechos materia de la presente investigacion, ni tampoco demostré
destruyo lo contrario a los cargos formulados, este Despacho encuentra certeza en
las pruebas que reposan en el expediente las cuales conllevaron a tener conviccion
de la comision de la conducta, motivo por el cual no es posible acceder a las

pretensiones de la empresa investigada en cuanto a la aplicacién del principio de In
Dubio Pro Reo.

PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD DE LA PRUEBA

Respecto al principio de oficiosidad de la prueba, este despacho ha sido claro al
determinar que el Informe de Infraccién de Transporte No. 15325764 de 15 de enero
de 2016 al ser un documento publico, definido por los articulos 243 y 244 del Cédigo
General del Proceso que goza de presuncién de autenticidad como ya se manifesto,
constituye para este caso, plena prueba de la conducta investigada al encontrarse
debidamente soportado, considerando que no se allegé por parte del administrado
prueba alguna con la cual se desvirtué tal hecho, razén por la cual no encuentra el
despacho violacién al principio de oficiosidad que plantea el Apoderada de Ia
empresa investigada, pues el IUIT es un documento auténtico que, ademas de que
es claro y no genera fuente de duda como bien se indicd anteriormente, ya que
sefiala especificamente la norma infringida y el motivo del mismo, toda vez que el
hecho motivo de la infraccién fue el no portar extracto de contrato.

Ademas no es de recibo el argumento de la empresa investigada, que no se
encuentra prueba alguna entregada por la administracién que se relacione con los
hechos que se pretenden probar, ni existe un informe de una autoridad competente
que permita demostrar la responsabilidad de la empresa, se vuelve a incurrir en el
yerro de tomar el IUIT como un documento meramente formal y no se le da ese
caracter de publico y auténtico que tiene, ademas que se reitera el caracter
obligatorio que tienen las empresas de expedir la documentacién pertinente para que
sus afiliados presten un excelente servicio y mas si son empresas que prestan o
pretenden prestar un servicio pUblico especial.

Y en cuanto a la aseveraciéon de que el solo hecho de que el guarda de
procedimiento imponga o diligencie una infraccion a las normas de transporte no es
constitutivo de la transgresién a la norma por si solo, pues necesita ademaés que la
administracion pruebe de manera real y cierta que el hecho que constituye la
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trasgresion se prasenf y que la empresa es el sujeto activo del hecho” como se

expuso en acapitas aifjteriores, el IUIT es un documento revestido de veracidad, al
ser expedido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones. Creando para
este despacho certeza sobre lo plasmado en el IUIT es responsabilidad de la
empresa desvirtuarla iffformacion plasmada en el IUIT.

Ahora bien, el despach
ninguna de las g
debido proceso.

0 se permite concluir de lo anterior que no se ha vulnerado
as a las cuales tiene derecho como investigado, como es el

{CION

a el Consejo de Estado se pronuncié de la siguiente forma:

a motivacion se presenta cuando la situacion de hecho que
lamento al acto administrativo, se revela inexistente, o cuando
0s hechos, éstos han sido calificados erradamente desde el
bta juridico, generéndose en \la primera hipétesis, el error de
/la segunda, el error de derecho, como modalidades diferentes
motivacion (...)"
motivacion, quien la aduce tiene la carga de la prueba, es
lemostrar la falsedad o inexactitud en los motivos que
pte o implicitamente sustentan el acto administrativo
abida cuenta de la presuncién de legalidad de que se hallan
Ds actos administrativos. (...).

hecho, y e
de la falsa
(...) lafals
decir, de
explicitame
re ivo,
revestigos
Asi las cosas, se puede concluir lo siguiente:
1
Como bien lo merici
desconocer que
procedimiento
MOTIVACION. (..3)"
!
Y como bien se dejé
impugna un act@ ad
motivado, tiene fa ol
administracion gravitz
quien pretenda impugf:

ada la empresa vigilada, la falsa motivacion, “(...) No se podré
B actuacion que se analiza, se ha incurrido en fallas de
ion y por omision, pues NO EXISTE LA DEBIDA

entrever en el acapite de la carga de la prueba que quien
inistrativo bajo el argumento de encontrarse falsamente
ligacion de demostrarlo, dado que sobre los actos de la
una presuncién de legalidad que debe ser desvirtuada por
arios.

En este caso, se hacelclaro que es la parte actora, quien tiene la carga de la prueba,
y atendiendo el q"aso concreto la parte investigada no logré demostrar que el acto
administrativo qué defnanda haya sido proferido con una finalidad distinta, ni que
tuviera fines u o:;t B ajenos a la funcién pablica, pues es de recordar que un acto
administrativo es c@nsiderado como *“(..)la manifestacion voluntaria de Ia
administracion, sé enguentra conforme a derecho y se acepta que reune todas las

condiciones y elémelitos indispensables para concluir que es un acto regular y

'Conseja de Estado, Sn‘ de I8 Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, M.P. German Rodriguez Villamizar, 9 de
octubre de 2003, Radicagién Nb. 76001-23-31-000-1994-09988-01 |
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perfecto, mientras no se demuestre lo contrario. Es decir, en sentido opuesto, por
profundos que sean los vicios en que pueda incurrir un acto administrativo, tendréa
validez y fuerza ejecutoria hasta tanto la autoridad competente no se hubiere
pronunciado al respecto. (...)"’(Subrayado fuera del texto)

Por consiguiente, considera esta delegada que lo argumentado por la empresa
vigilada no constituye una falsa motivacion, toda vez, que el cargo formulado en el
acto administrativo de apertura de investigacién, corresponde y guarda armonia en
cuanto a la conducta infringida.

DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucidn colombiana, el derecho al debido proceso
debe ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos y de
conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996

"(...) Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la
materia, cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccién a
las normas de transporte, la autoridad competente abrira investigacién en
forma inmediata mediante resolucién motivada contra la cual no cabré
recurso alguno, la cual deberd contener Relacién de las pruebas
aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los hechos; Los
fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la
investigacion, y Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni
superior a treinta (30) dias, al presunto infractor para que por escrito
responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere
pertinentes, las que se apreciarén de conformidad con a las reglas de la
sana critica.(...)"

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento

al derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado
estricto cumplimiento a los principios de:

v Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

v Contradiccion: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley
336 de 1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule
descargos y presente las pruebas que sustenten su posicion.

En ese sentido, |a resolucién por la cual se abre investigacién administrativa
contra la empresa investigada, ha cumplido con los requisitos expresados
en dicho articulo, ya que se ha hecho una relacién de las pruebas
aportadas, la apertura y ahora el fallo de la investigacion ha sido sustentada

'SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo II. Universidad Externado de
Colombia, 4ta Edicién Pég. 54, 2003, Bogota, Colombia
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Por la cual se falla
de 2016 en contra de

juridicampnt aly se ha dispuesto el traslado para que el investigado responda
alos cargos los recursos de ley a que tenia derecho.

v Legalidad

 de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cédigo
General del

roceso por medio de los cuales se establece la legalidad y

presunci p autenticidad de los documentos publicos como medios de
prueba.

¥ In Dubio Prd Investigado: En virtud de las pruebas que reposan en el
expedie 2 ha podido determinar una certeza, mas alla de toda duda

hay aplicacié

101 de 2000;flos numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000;
los arti . 4y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el articulo 50 de la Ley
336 de 199G la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad

competente para juzgar a la investigada;

v Doble Irpla ia. Considerando que contra la resolucién proceden los
recursosbe posicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

Todo lo anteri
Constitucional, cfprn

el adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014.

167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
cho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.
No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a
peticion parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su
practica o en aualquier momento del procesa antes de fallar, exigiendo probar

determin echo a la parte que se encuentre en una situacién més
favorable paragaportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos.
La parte se donsiderard en mejor posicién para probar en virtud de su
cercania con @l material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba,
por circunstangias técnicas especiales, por haber intervenido directamente en

los hechos qdle dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de
incapaci efl la cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias
similares. '
Cuando el jugz adopte esta decision, que serd susceptible de recurso,
otorgaré a lajparte correspondiente el término necesario para aportar o
solicitar la réspectiva prueba, la cual se someteré a las reglas de
conlradiocfdn @revistas en este cédigo.

10
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Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
prueba. (...)"

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prueba,
para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir Ia carga procesal como ...)
una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una
conducta de realizacion facultativa normalmente establecida en interés del propio
sujeto y cuya omision trae aparejada una consecuencia gravosa para él (...)".

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por lo que
se puede decir que la carga de |a prueba es el “(...) Instituto procesal mediante el
cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al Juez como de falla
cuando no encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos
Que deben fundamentar su decisién, e indirectamente establece a cuél de las partes
le interesa la prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias
desfavorables de si decidida (...)"

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba es competencia del investigado
ya que las mismas se establecen en su propio interés Yy cuya omision trae una
consecuencia desfavorable a su favor, ya que es deber del investigado desvirtuar
los mentados hechos.

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba recae sobre el sujeto de la
investigacion administrativa, en la que se le impone el deber de probar los
argumentos que son motivo de su interés y cuya omision trae una consecuencia
desfavorable, ya que es deber del investigado desvirtuar los mentados hechos en el
Informe Unico de Infracciones de Transporte.

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccién N° 15325764 del
15 de enero de 2016 reposa dentro de la presente investigacion como unica
prueba, toda vez que la empresa no allego prueba alguna que la desvirtuara al no
presentar escrito de descargos ni alegatos de conclusién dentro del término
legalmente concedido, teniendo en cuenta que la empresa investigada por los
argumentos anteriormente expuestos tenia la carga de la prueba para asi no salir
vencida dentro de la investigacién.

Como quiera queda claro, en cabeza de quien recae la responsabilidad de los

hechos materia de esta investigacion, se procede acotar sobre la veracidad del
Informe Unico de infracciones de Transporte.

DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO (1UIT)
Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucién 10800 de 2003, por

la cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de
que trata el articulo 2.2.1.8.3.3,, de decreto 1079 de 2015

3 COUTURE Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones de la Palma, Buenos Aires, 1958,
4 OVALLE FAVELA José, Derecho Procesal Civil, Editorial Melo, México D.F., 1992
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|

“(...) Articulo) 2.24
control levantarah

para el efecto §
autoridad se

1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. Los agentes de
las infracciones a las normas de transporte en el formato que
glamentaré el Ministerio de Transporte. El informe de esta
ndré como prueba para el inicio de la investigacion

administrativa cofrespondiente (...)"

Ahora bien, es :de i

Transporte (IUIT) es
(Actual Cédigo

Cdd:go ne.
“...) ARTIC
(...) Doc

de sus funcio

ARTICULO 3
cuando axis
firmado, rc
el documento
Los docume
terceros, en
que conteng.
auténticos, m

el caso. (i..)" i
ARTICULO

el funciorla jol
[}

Asi las cosas, el do
tanto goza de total vall

ener en cuenta que el Informe Unico de Infracciones del
un documento publico regulado por la Ley 1564 del 2012

efal del Proceso) a saber:

l del Proceso

O 243. DISTINTAS CLASES PE DOCUMENTOS

orflo publico es el otorgado por el funcionario publico en ejercicio

es 0 con su intervencion (...)

4. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito,
do exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya

0s publicos y los privados emanados de las partes o de

¥iginal o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los

la reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen

eniras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, sequn

ubrayado fuera del texto) (...)

§7. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos publicos hacen
fe de su otforge

iento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga
gue los autoriza (...)"

ento publico por su naturaleza, se presume autentico y por lo

br probatorio y no es susceptible de ratificacion.

Teniendo en cuepta Jo anterior, queda claro que los policias de transito por ser

funcionario publicos, €
éste documento tom:
que implica que

en ellos se hagan'

De todo lo expuesto
15325764 del 15 de ef
de plena autenticidad §

iten el informe Unico de infraccién de transporte, por lo tanto

tel caracter de publico y como consecuencia de auténtico, lo

de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que

se puede afirmar que el Informe Unico de Infraccién N°
ero de 2016, reposa dentro qe la presente investigacion, goza
e conformidad con los Articulos 244 y 257 del Codigo General

del Proceso, pruQ)a goncluyente de los hechos, que sirve como factor determinante
para imponer sangiongs por la violacién a la Legislacion de Transporte.

DE LA CONDUCfAI _

Para el presente ?.as
vinculado a la emprg

ESTIGADA

se tiene que el vehiculo de placa SOD-193 que se encuentra
sa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
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Especial EMPRESA ALIANZA TERRESTRE S.AS. Identificada con el NIT
830.087.371-2, seglin se observa en la casilla 16 del IUIT citado “Transporta a los
sefiores funcionario de la Superintendencia de Salud, MARTHA LUCIA ALVAREZ
DUARTE de CC. 35501904, ADRIANA PARDO CIFUENTES CC. 51904542 No porta
Extracto de Contrato” este hecho configura claramente una violacién a las normas

que regulan el transporte en la modalidad de especial y por ende este Despacho se
permite establecer lo siguiente.

Obedeciendo a la solicitud de la apoderada, se realiza un examen exhaustivo al
Informe Unico de Infraccion de Transporte, del cual podemos concluir que por parte
de este despacho se demostrd las circunstancias del acaecimiento de los hechos,
siendo asi: Tiempo casilla 1 los hechos datan del 15 de enero de 2016, Modo casilla
7 codigo 587 que a la letra reza “(...) Cuando se compruebe la inexistencia o
alteracion de los documentos que sustentan la operacién del vehiculo y sélo por el
tiempo requerido para clarificar los hechos.(...)" en concordancia con la casilla 16
donde el agente realiza la anotacién respectiva “Transporta a los sefiores funcionario
de la Superintendencia de Salud, MARTHA LUCIA ALVAREZ DUARTE de CC.
35501904, ADRIANA PARDO CIFUENTES CC. 51904542 No porta Extracto de
Contrato” que permite enmarcar la conducta en el cbdigo 518 y Lugar casilla 2 los
hechos acaecieron en la Calle 138 Carrera 54 Suba.

Ahora bien, respecto a la evocacion del articulo 2 del Decreto 3366 de 2003, por
parte de la investigada, este despacho dio aplicacién a cabalidad del mismo, toda
vez que si bien en el IUIT se sefiala como codigo de inmovilizacién 587 y en
concordancia con las descripciones del agente de transito donde manifiesta que
prestaba el servicio sin portar el Extracto de Contrato, descripcion que permite
enmarcar la conducta en el codigo 518, en este caso la conducta es de OMISION,
que no portd el Extracto de Contrato, y el infractor es la Empresa, que como se
explico en el acapite correspondiente, es la responsable de las conductas realizadas
por los conductores afiliados, desprendiéndose de esta la motivacion y realidad
factica de la resolucion la cual se basa en la Ley 336 de 2003, Decreto 3366 de
2003 y Resolucién 108000 de 2003 en su articulo 1°.

Una vez expuesta la posicién de este despacho frente a los descargos por parte de
la empresa investigada, este despacho procede a negar la solicitud de que se
declare la nulidad pues es de recordar que las nulidades solo pueden ser decretadas
por un Juez y en cuanto al archivo de la investigacién no procede porque realizado el
estudio del caso y segun lo expuesto en acapites anteriores, este despacho ha

actuado conforme a la ley respetando las garantias constitucionales en cabeza del
administrado.

Ahora bien, respecto del poder allegado por la empresa investigada el cual fue
debidamente incorporado por medio del Auto No. 60048 este Despacho se permite
indicar que el mismo solo respalda la calidad de quien presento el escrito de
descargos sin que desvirtte los hechos materia de investigacion.

El Decreto 1079 de 2015, sefiala taxativamente cada uno de los documentos y
requisitos esenciales para la prestacién del servicio de transporte terrestre seguln la

)
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modalidad para ciual
2.2.1.8.3.1,, los diversgs
el caso que aqui nos

e habilitada la empresa, estableciendo asi en su articulo
documentos que soportan la operacién del servicio que para
gompete segln la modalidad son:

]
ARTICULO, 2.21.8.3.1. Documentos que soportan la operacién de los

equipos. De acugrdo con la modalidad de servicio y radio de accién autorizado,
los documentos gue sustentan la operacion de los equipos son:

Por lo anterior, el extr§icto de contrato (FUEC) es uno de los documentos ineludibles
para prestar el icip, toda vez, que mediante el Irnismo se ejerce el control de la
ello es logico que el Estado al ejercer su facultad de
vigilancia del servicio puablico, no permita que realicen
portante requisito.

actividades sin i

Ahora bien, es er en cuenta que es clara la accion contraria a la norma
anteriormente degcrit@ tal y como lo enuncia la casilla 16 del IUIT pluricitado:
“Transporta a los seffores funcionario de la Superintendencia de Salud, MARTHA
LUCIA ALVAREZ!DURTE de CC. 35501904, ADRIANA PARDO CIFUENTES CC.
51904542 No a Bxtracto de Contrato”, toda vez que como bien lo menciona el
articulo 2.2.1.6.3.3, ibfglem, el mismo debe ser portado durante toda la prestacién el
servicio y si se con las descripciones del IUIT queda evidente que el servicio
prestado no se e aba autorizado, toda vez, que el conductor en su momento no
presenté el extra contrato que soportara el servicio que se encontrd prestando.
Por otra parte, es impgrtante mencionar que el objetivo del Decreto 1079 de 2015, es
el de compilar ):);ci ahalizar las normas de caracter reglamentario que rigen en el
sector de transporte, para asi contar con un instrumento de caracter juridico tnico
para tal funcién, sin §ue esto implique que las resoluciones que reglamentan los
decretos compila#n plerdan su vigencia. '

No obstante lo anteripr el Ministerio de Transporte, por medio de la normatividad

antedicha, establéciéflos siguientes parametros para la implementacion del FUEC
asi:

'Anfculol 5.3
(FUEC). La
etapas:
(...) PrimerallA partir de la publicacién de la presente resolucion, las
ampresab det Servicio Pablico de Transpo{fe Terrestre Automotor Especial
diligenciaran, limprimirén y entregarén a los vehiculos vinculados el FUEC
adoptado en la presente resolucion, impreso en papel bond, minimo de 60
gramos, ¢on fembrete de la empresa.

plementacién del Formato Unico de Extracto del Contrato
plementacion del FUEC se desarrollard en las siguientes

14 |




RESOLUCION No. Del 9871 01 MAR2010

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién No. 26848 del 05 de julio
de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor Especial EMPRESA ALIANZA
TERRESTRE S.A.S, identificada con el N.I.T. 830.087.371-2

Segunda: Una vez el Ministerio de Transporte implemente la plataforma
tecnolébgica para la expedicion en linea y en tiempo real del FUEC, las
empresas deberén registrar en el aplicativo como minimo el objeto del
contrato, partes contratantes, cantidad de unidades por contratar por clase
de vehiculo, fecha de inicio y fecha de terminacicn, relacién de los vehiculos
que prestan el servicio y el origen - destino, describiendo puntos intermedios
del recorrido, bajo los estandares y protocolos que sefiale la Direccién de
Transporte y Trénsito.

Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial deberan ingresar la informacién, diligenciar, imprimir y entregar los
FUEC a los vehiculos por dicho sistema. i

Asi las cosas, respecto de la obligatoriedad del FUEC, este Despacho se permite
traer a colacion el paragrafo 1 del articulo 5 y el Articulo 13 ibid.

Paragrafo del Articulo 5:

‘(...) Parégrafo 1°. Las empresas de Servicio Puablico de Transporte
Terrestre Automotor Especial verificaran y controlarén que antes y durante

todo el recorrido los automotores porten el Formato Unico de Extracto del
Contrato (FUEC)(...)

Articulo 13 Resolucién 1069 de 2015

‘(...) Articulo 13. Obligatoriedad. A partir de la entrada en vigencia del
presente acto administrativo, las empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial deberan expedir a los vehiculos,
en original y una copia el Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC).

El original del Formato Unico de Extracto del Contrato (FUEC) se debe

portar en el vehiculo durante todo el recorrido y la copia debe permanecer
en los archivos de las empresas.

Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial deberan entregarie al propietario copia fisica del Formato Unico de
Extracto del Contrato (FUEC) o enviérsela por medios electrénicos (...)"

Por lo anterior, es obligacion de las empresas el asumir una respensabilidad en el
cumplimiento con las expectativas propias del servicio, surgiendo para él un deber
juridico de realiza un compartimento adecuado frente a la actividad como vigia.

Asi las cosas, es claro que el extracto de contrato, es uno de los documentos
idoneos que sustenta la operacién el Servicio Pblico terrestre automotor , en

cumplimiento del Decreto 1079 de 2015 articulo 2.2.1.8.3.1,, por lo cual concluimos
que el no presentarlo conforme a las condiciones antes mencionadas a la autoridad
competente en el momento de ser requerido, configura una conducta instantanea, la
cual genera sancién para la empresa por permitir que el equipo vinculado a la misma
preste un servicio sin el lleno total de los documentos.

- 5
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Finalmente, es p?pci b recordar que cuando se expide el Extracto de Contrato, es
obligacion de la empresa la vigilancia y control de la actividad que desarrollen los
equipos, dentro del marco legal, sean propios o vinculados temporalmente, por tal
razoén, la empresa ifvestigada no puede pretender que se le exonere de su
responsabilidad, puesjal autorizarse a la empresa para que el servicio sea prestado
por un tercero, se reitgra, no se le esta autorizando para que auténomamente ceda
las responsabilidad y gbligaciones que requieren la prestacion del servicio publico.

DE LA RESPOSA‘NBI LIDAD DE LA EMPRESA

Es preciso indica! qué no es posible eximir a la empresa sobre la responsabilidad
como directa de tran§porte ya que la ley permite a las empresas de transporte
publico y a los p;%ie rios de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacién de
servicio publico de trafsporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora.

En relacién a laslin stigaciones iniciadas contra las empresas de transporte, en
sentencia del Congejofle Estado®, se afirmé que:

“(...) El carécter de servicio ptblico especial bajo la regulacién del Estado que la
ley le otorga &l tr@nsporte publico, implica la prelacion del interés general sobre
el particular, @sengialmente en cuanto la garantia de /a prestacion del servicio y a
!a proteccién [lde Ds usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que se
gda modo de transporte.

Sin embargo, tenlendo en cuenta el principio constitucional que indica que los
particulares ;30 son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion F a y las leyes,

Encuentra la. Sala que las conductas por las cuales se sanciona a los
propietarios, s@edores, tenedores y los conductores relacionadas en las
disposiciones acugadas por el actor, esto es en los articulos 15, 16, 21 y 22, no
estan soportadas © tipificadas en la ley.

Si bien la ley\ha $efialado los sujetos que en materia de transporte publico son
sancionables y la§ sanciones que se pueden imponer, no ha tipificado o descrito
la conducta gue fes sancionable respecto de los propietarios, poseedores o
tenedores velliculos de transporte publico terrestre automotor colectivo de
pasajeros y mixtdidel radio de accion metropolitano, distrital o municipal, ni de
pasajeros en yehigulo taxi(...)".

{

Por lo anterior, es{er atlo afirmar que la empresa prestadora de un servicio publico de
transporte terrestfe alitomotor especial y el conductor de sus vehiculos afiliados
ejecutan la prestacionjl del servicio de manera independiente o desligada sin existir
entre si estrechajrelagion de las conductas desplegadas por ambos, ya que éstas
deben dirigirse a #na fnisma finalidad, la adecuada prestacion del servicio publico de

:ds Contencioso Administrativo, Seccion Primera, MP. Dra. Martha Sofia Saenz Toban,
Exp 1100103240002 1. Septiembre 24 de 2009,
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transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del servicio de lo cual la
empresa legalmente constituida es garante.

Es importante hacer precision respecto al régimen sancionatorio de las empresas es
diverso al de los propietarios, poseedores o tenedores y, generadores, por lo tanto, la
investigacion que se inicie contra la empresa transportadora sera por una vulneraciéon
del régimen de transporte en que eventualmente incurre ésta en su rol en la actividad
transportista, la que ocasionalmente le puede generar una responsabilidad propia e
individual, por consiguiente, los propietarios o conductores de los vehiculos no estan
legitimados en la causa para interponer recursos, solicitudes y en general para
interponer acciones procesales en el marco de los procesos que se lleven a cabo
contra las empresas de transporte publico especial.

Respecto al tema el Decreto 1079 de 2015 enuncia

Articulo 2.2.1.6.4. Servicio publico de transporte terrestre automotor
especial. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta
modalidad, a un grupo especifico de personas que tengan una caracteristica
comun y homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas,
empleados, personas con discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no
cronicos y particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que
hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo con las condiciones y
caracteristicas que se definen en el presente capitulo.

Asi los planteamientos anteriormente expuestos permiten establecer que a la
empresa de Tran. e, es quien se le im, la carga de ejercer control y vigilancia
de la actividad que desarrollen sus equipos, dentro del marco legal, sin generar
variaciones por circunstancias propias o de un tercero, por tal razén no se encuentra
consolidado el eximente de Responsabilidad.

Por esta razén mal hace la empresa investigada al solicitar a esta Delegada la
exoneracion de responsabilidad por infringir las normas que rigen el transporte
publico terrestre automotor de especial |, pues como se expresod el vinculo existente
entre la empresa prestadora de un servicio y los conductores de los vehiculos
afiliados genera para la primera el deber de vigilar y velar por el cumplimiento de la
normatividad aplicable segun la naturaleza de su actividad en toda su empresa, lo

que, sin duda alguna cobija las acciones desplegadas por los conductores y
propietarios de los vehiculos afiliados.

De igual forma, si se presenta una infraccién en desarrollo de la prestacion del
servicio publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa
afiladora del equipo que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar
las acciones procedentes en contra de que materialmente hubiese ejecutado la
infraccion,

Corolario, no se puede esta Delegada dar cabida al argumento esbozado por la
empresa investigada consistente en que no autorizo al propietario y/o conductor a
prestar un servicio, y que por lo tanto la responsabilidad recae en el, pues como

=
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RESOLUCION N’l Del
9871 0 1M
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de 2016 en contra de de transporte publico terrestra automotor Especial EMPRESA ALIANZA

STRE S.A.S, identificada con el N.I.T. 830.087.371-2

quedo demostracﬂf: be la empresa ejercer un control de vigilancia sobre sus
afiliados.

REGIMEN SANCIONATORIO

Se encuentra regulad@ por la Ley 336 de 1996, en lo que respecta a las conductas
en las que pueden ingurrir las empresas de transporte publico y para el caso objeto
de estudio de tra @ terrestre automotor especial; teniendo como base el Principio
de legalidad al cual $e debe enmarcar esta actividad, en tanto toda conducta se
reprocha como aritiju jdica, dentro de los elementos de la misma se considera que
debe estar previ*me e consagrada por la ley y que aquella descripcién debe ser
clara e inequivoca,

La ley anteriormel}te citada en el Articulo 46 establece:
] wt:

CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos
Articulo 46.-Cdn base en la graduacion que se establece en el presente
articulo, I ltas oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes tehienflo en cuenta las implicaciones de la infraccién y procederéan en
los siguientes ¢ 5

(...)d) MO‘!

incremento o
autorizados...

!

|
1

c@do por el art. 96, Ley 1450 de 2011. En los casos de
Bisminucion de las tarifas o de prestacion de servicios no

demés casos de conductas que no tengan asignada una

fica y constituyan violacion a las normas del transporte. (..)

afa la aplicacion de las multas a que se refiere el presente

articulo se tendfé en cuenta los siguientes parémetros relacionados con cada

modo de transporte:

a. Transporte {terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuéales yigentes; ( ...)"

ar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
ansporte es un servicio publico esencial® y por tanto goza de

Asi las cosas, allanz
encontramos que el

especial proteccion”.!

Debido a que xpediente obra como plena prueba el Informe Unico de
infracciones de Trangporte N° 15325764 de fecha 15 de enero de 2016, impuesto al
vehiculo de placas SPD-193, por haber vulnerado las normas de servicio publico de
transporte te omotor Especial, este Despacho declarara responsable a la
empresa EMP § ALIANZA TERRESTRE S.AS., identificada con el NIT.
830.087.371-2 icurrir de la conducta descrita en el cddigo de infraccién 587
del articulo 1° dé la Resolucion 10800 de 2003, esto es “Cuando se compruebe la

smmanm.m&os
7 Ley 336 de 1996, Articulo 4
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inexistencia o alteracién de los documentos que sustentan la operacion del vehiculo
y sblo por el tiempo requerido para clarificar los hechos” en concordancia con el
codigo de infraccion 518 que dice “Permitir la prestacion del servicio sin llevar el
Extracto del Contrato® ibidem, en atencién a lo normado en el literal dy e del articulo
46 de la Ley 336 de 1996.

En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la
seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96, en segundo
término, (por conexién directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan
trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde el
preambulo de la Constitucion y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o
usuarias del él y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta
definitivamente afectado los seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de
los principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de
proteccion a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento
le exige, propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines
perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el 6rgano legislativo no
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de
rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la
seguridad de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de
estas, y de todos los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior y del andlisis documental que reposa en el expediente se
concluye que el 15 de enero de 2016, se impuso al vehiculo de placas SOD-193 el
Informe Unico de Infraccién de Transporte N° 15325764, en el que se registra que
el vehiculo infringié una norma de transporte y teniendo en cuenta que el IUIT es un
documento publico que goza de presuncion de autenticidad, el cual constituye plena
prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente soportado y en
consideracion a que no se allegaron por parte del administrado prueba alguna con
la cual se desvirtie tal hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a la
empresa investigada.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada
RESUELVE: |

ARTICULO PRIMERO: Reconocer personeria a la Dra. LILIANA PATRICIA LEAL
LUGO identificada con CC. 43620856 de Medellin con T.P. 102.092 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la empresa
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor EMPRESA  ALIANZA
TERRESTRE S.A.S., identificada con el NIT. 830.087.371-2, asuma la defensa de |

misma, conforme al Poder que reposa dentro del expediente como anexo a los
descargos.
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i

ARTICULO SEGI l!’o DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Transporie
Publico Terrestr{A omotor Especial EMPRESA ALIANZA TERRESTRE S.A.S.,
identificada con el IT. 830.087.371-2, por incurrir en la conducta descrita en el
articulo 1°, cédigo d@ infraccién 587 en concordancia con el cédigo de infraccion
518 de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte en
atencién a los narmagio en el literal d y e del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 de

conformidad conlo e 'pueslo en la parte motiva de esta decisioén.

m
ARTICULO TETEO' SANCIONAR con multa de dos (02) salarios minimos
mensuales lega gentes para la época de la comision de los hechos, es decir
para el afio 2018 eqglivalentes a UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL NOVECIENTOS IDIEZ PESOS M/CTE (1.378.910) a la empresa de Transporte
Publico Terrestreé Aufomotor Especial EMPRESA ALIANZA TERRESTRE S.A.S.,
identificada con el NIf. 830.087.371-2.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado
debera dentfo dg los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede
en firme esta pr@videncia, de conformidad con lo establecido en el articulo 87
del Cédig Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administratijo, gomunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 y Linea

con cédigo de b Iiras en el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debers
realizarse e’; el [BA

Puertos y Transgiorte en la cuenta corriente 223-03504-9

medio iddnep;
el numero 'fe
Transporte No.

esolucion de fallo y el Informe Unico de Infracciones de
325764 del 15 de enero de 2016, que origind la sancion.

PARAGRAFD RCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que
éste se haya defnostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por
parte del Grdpo §obro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia
de Puertos y Tra

mérito ejecutivo
Procedimiento A

sporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucién presta
tle acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 del Cédigo de
iministrativo.

ARTICULO CUARTQ:
de la Secretarit
Representante

Notificar el contenido de la presente resolucién por conducto
General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al

1y ala Dra. LILIA

A PATRICIA LEAL LUGO en Ia Carrera 51D N° 67-44 de la
ciudad de Medeilln

en su defecto por aviso de conformidad con los articulos 66 y

o]
<
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siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia de
envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo
expediente, asi como también del acto de notificacién personal o del aviso, segun el
caso.

ARTULO QUINTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de
reposicion y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso.

Dada en Bogota D.C., alos 9871 0 1 MAR 2018 -,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Jﬁﬁ%‘%ﬁ@%

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS

Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
Sara Alejandra Andica Areiza - Abogada Contratist
150; Andrea del Pilar Forero Moreno - Abogada Contralista
Carlas Andribs Alvarez Mufeton - Coordinador Grupo I

—
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN

Rogarn B Emgrsagoidd ¢ Seeud El prasente documento cumple lo dispuesto an el articulo 15 del Decrato Ley 019112,
limern & Camep

Para uso exclusivo da ies untidades dal Estado

CERTIFICADO DE EXISTENCTS ¥ RE2RESENTACION

El SECRETARIO DE LA CAMARA DE COME?
fundamento en las matriculas e inse

10 DE MEDELLIN PARA ANTZOQU
pPoiones del Registro Mercanci|

CERTIFI(A

NOMBRE, IDENTIFI{:

IO Y DOMICILIC

NOMBRE : ALIENZE TERRESTRE S.A.8.
SIGLA: AT IS NS,

MATRICULA: 21-522355-12

DOMICILIO: MEDELL LN

NIT: B30087371-;

MATRICULA MERCARTIL

Matricula mercantil numero: 21-523396-12
Fecha de matricula: 2571042014
Ultimo afioc renovado: 2017

Fecha de renovacién de la matricula;: 2 /33/2017
Activo total: B3E5.264,959
Grupo NIIF: N¢ repnrto

UBICACION Y DATGS GENERALES

Direccién del demicilio principal:
Municipio:

Teléfono comercial 1
Teléfono comercial 2
Teléfono comercial 3
Correo electrénico:

¢ 4 SUR 53 68 PISC 1
DELLIN, ANTIOQUZA, COLO

G
4

3102054922

contabilidad.allanzaterreSLre3;n:ii,Cnm
gerencia.aLianzaterreatrequ-'i r

Direccién para nctificacién judicial: SUR

Municipio: iIN, ANTI it

Telefono para notificacién 1:
Teléfono para notificacién 2:
Teléfono para notificacién 3:
Correo electrénico de notificacién:
contabilidadAaLianzaterrestr~-qr i rom
gerencia.alianzaterrestre@ghc_'.: In

Autorizacién para notificacién persec
de conformidad con 1o estableci
Procedimiento Administrativa ¥y de o Cn

CLASIFICACION DE ACTIVIOAD

Actividad principal:
4921 ;: Transporte de pasajeros

2/16/2018

Pég 1 de 6




RU ES CAMARA DE COMERCIO DE

Roguirm Gaire Dmsc 1l o el El preseris documenta cumple fo gispuesta o 2 arieuln 5; Decreto Ley 019/12.
e 7 Para usa exclusive de las entidades dell Egtado . &5
| e
CONSTITUCIDN |
|
1
CONSTITULICN: Qhe 26r Escritura No. a6l 1junioc 6 de 2001, de la
Notarie 3¢ de 8pgeti, inscrita indicialmente en la Cémara de Comercio de :
Bogotd =1 7 ce juri: e 2001 y pdstericurente Megistrada en esta Camara i
ge Ceor:zcig =% @70 de octubre de 20 eri ell 1ibro 9, bajo el numero
20284 = Sorstini gl una Sociedad coreraial de |résponsabilidad Limitada ;
denomi-ads;
SERVICICS DE ASISTESZIA DE 'RANSPCRTE ESBECIAL, EﬁCOLAR, EMPRESARIAL Y
DE TJ/3I5M0 LTDA SETRANSVEL LTDA
LISTADO DE REFORMALS | ¢! :
R,
REFORMA: Que lastz _.e fecha la socicdsd Hal sido reformada por los I
siguiertss documantos | "

1] F £
Escritvr= No. [19(4 del 16 de julio de dg la Notaria 24 de Bogotéd 4
inscrics inicialme-le en la Camara de Comercio [de Bogota el 25 de julio
de 20 rinente registrids en esta Camara de Comercio el 27 de
octubrs za1 =l libro 9, bajo &£l ntmergd 20284, mediante la cual ‘
la sociedad camoia s1 denominacids social por 14 He: e
VICICS DE ASISTENCIA DE TRJM?PORTE ESPECIAL ESCOLAR
ISMO LTDA

R |

(5
EMPRESARIAL Y DE |TU
Sigla: SETRANSVEL I

= am

Acta No (01 del (5 de febrerc dé 2014, de ia Juhta de Socios, inscrita : X
inicialmente en la Cimara de Comercio ds Lodota 17 de febrero de 2014 JMWW.am*ﬁﬁ

y postericrmente reyistrada en esta Camara de ( mercio el 27 de octubre
de 20614, en el 1llbro 9, bajd el ntuwere 20284, mediante la cual la
sociedzd ze tranjforma de limitada & socisdac pdr| acciones simplificada,
bajo 1z denominatic- de

1
)
Acta lNo 004-2014 c2l 06 de octubre de 2014) de | l& Asamblea, inscrita
inicialmente en la Chmara de Comercic de Ecgota|el 16 de octubre de 2014
y postericrmente r=jistrada en egta Cémzra de ﬂohercio el 27 de octubre
de 2014, en ¢ linrn 9, bajo el némere 20284, mediante la cual la

1]

sociedsd cambia| =: domicilie #e 1z citgad|de Bogotd a la ciudad de
p ] {
Medell’ -. | j
Acta bo. QCe-2015, del 5 de septiemire de 2015, de la Asamblea de
Accionistias, reg_htl‘qa en eeLa Camarz el 03 de|noviembre de 2015, en el
libro 39., bhajo el Na. 327 iant=z la zual entre otras reformas la
sociedad cambia su Lazsn por la de: !
|
ALILHZA TERRHSTES 8.A.5 y podra tamtien sim$l&ficarse con las
iniciales; ssguida JF la sigla 8.A.8., asil: AT S.A.S.

|
TERMINO! DE DURACIGN l

VIGENCIZ: Que| la szg1iedad no | s¢ hkalla diQuFlta Yy su duracién es b J
indefirica.

OBJEID SOCIAL

‘1572018

|
|
OBJETC SOCIAL: | Lz sociedad tendri comc chjete Jrincipal las siguientes
i
1
{
|




: . / w TODOSPORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte " NUEVO PAIS
R@p{b’lca de Colombia PAL 3QUIBAl Kbutaisdn

Al contestar, favor citar en 2l asunto este
No. de Registro 20185500220301

W4 (T
' 2018 301

550022
Senor

Representante Legal y/o Apoderado (a)
ALIANZATERRESTRESAS.

CALLE 4 SUR No 53 - 68 PISO 1
MEDELLIN - ANTIOQUIA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucion(es) No(s) 9871 de 01/03/2018 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soled
correspondiente notificacion pers
conformidad con el articulo 69
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pa

gina web de la entidad www.supertransporte gov co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un meodelo
de autorizacion, el cual podra ser tom

ado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de Ia opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted serior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www. supertransporte gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de |a
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

‘_’D‘W C, H-&Y‘dur\ E

a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
ad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
onal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribio: ELIZABETHBU
Revisé. RAISSA RICAURTE

c \Users\elizabethbulla\Desktop\RESOLUCIONES 2018\01-03-2018UUIT_3\CITAT 9360.odt

Calle 63 No. 9A-45 -PBX 352 67 00 - Bogota D.C Www supertransporte. gov.co

Direccion de Correspondencia Calle 37 No 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615

15-DIF -04







TODOS PORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAiS
Republica de Colombia PAT EQUIDAG EDuZACIaN

Al contestar, favor citar en el asunto este |
No. de Registro 20185500245491 |

49

20185500245 1
Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)

ALIANZA TERRESTRE SAS DRA LILIANA PATRICIA LEAL LUGO
CARRERA 51D No 67-44

BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respelacio(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucién(es) No(s) 9871 de 01/03/2018 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta Ia
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resaiuciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de aurcrizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular,

—

J/ ,—';I".L':'l"_t\.r\, C. Mercln B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
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