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Representante Legal
ASOCIACION TRANSPORCOL
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Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucién (s) Nos.
11287 de 08/03/2018 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.

Sin otro particular.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 11287 DEL DB MARZO®

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la Empresa de
Transporte Plblico Terrestre Automotor Especial ASOCIACION TRANSPORCOL,
identificada con N.L.T. 900293125-3 contra la Resolucién No. 65202 del 6 de
diciembre de 2017.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 del 2000, los numerales 9, 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de
2001. Paragrafo 5° del articulo 36 de la ley 1753 de 2015 y el Decreto Unico
Reglamentario 1079 de 2015.

CONSIDERANDO

Que la autoridad de transito y transporte en cumplimiento de sus funciones emitié
y traslad6 a esta entidad el Informe Unico de Infraccién de Transporte N° 238383
del 18 de diciembre de 2015 impuesto al vehiculo de placa TGM921 por haber
transgredido el codigo de infraccién nimero 590 de la Resolucion 10800 de 2003
proferida por el Ministerio de Transporte.

Mediante resolucién N° 62032 del 15 de noviembre de 2016 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor inicié investigacion
administrativa contra la Empresa de Transporte Publico Terrestre Automotor
Especial ASOCIACION TRANSPORCOL, identificada con N.I.T. 900293125-3
por transgredir presuntamente el articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003,
codigo de infraccion 590 esto es, “Cuando se compruebe que el equipo esta
prestando un servicio no autorizado, entendiéndose como aquel servicio que se
presta a través de un vehiculo automotor de servicio publico sin el permiso o
autorizacion correspondiente para la prestacién del mismo; o cuando este se
preste contrariando las condiciones inicialmente otorgadas (...)", en concordancia
con el codigo de infraccién 525 de la misma resolucién que define: “No mantener
vigentes las pdlizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual
exigidas, que las ampare, incluyendo a todos los vehiculos vinculados, de los
riesgos inherentes a la actividad transportadora.” atendiendo lo normado en los
literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

En aras de garantizar el derecho de defensa y contradiccién a la investigada, se le
corrié traslado de la Resolucién N° 62032 del 15 de noviembre de 2016, mediante
la cual se inici6 la investigacién administrativa en su contra, por correo electronico
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el 16 de Diciembre de 2015, con el fin de que la empresa presentara sus
correspondientes descargos

No obstante, es de tener en cuenta que pese a que la empresa investigada tuvo el
término de diez (10) dias habiles, para presentar sus descargos contra la
Resolucién de Apertura, esto es entre el dia 17 de noviembre de 2016 hasta el 30
de diciembre de la misma anualidad, a la fecha no se observa que la empresa
haya hecho uso de su derecho a la defensa.

Mediante Resoluciéon N° 65202 del 6 de diciembre de 2017 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor en uso de sus facultades
legales resolvi6é la investigacién administrativa sancionando a la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial ASOCIACION
TRANSPORCOL, identificada con NIT. 900293125-3, por haber incurrido en la
conducta descrita en el cédigo de infraccion 590 del articulo 1° de la Resolucién
10800 de 2003 en concordancia con el cédigo de infraccion 525 de la misma
Resolucién, atendido lo normado en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996, con multa equivalente a Seis millones cuatrocientos cuarenta y tres
mil quinientos pesos M/cte ($6°443.500).

Esta Resolucién fue notificada por correo electronico el 13 de diciembre de 2017 a
la empresa Investigada, quien a través de su Gerente mediante radicado N° 2017-
560-122763-2, interpusieron los correspondientes recursos.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
ASOCIACION TRANSPORCOL, identificada con NIT. 900293125-3 interpone los
recursos, atendiendo los siguientes argumentos:

‘(...) Inexistencia de la norma por la cual se nos investiga: El debido
proceso administrativo brinda una garantia fundamental “nadie podré ser
Jjuzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa”,
ya que solo el legislador puede crear o modificar las sanciones la resolucién
10800 de 2003 solo puede imponer sanciones que se encuentren
establecidas en la ley razén por la cual traeremos la supuesta norma legal
infringida: Ley 336 de 1996 Modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de
2011 literal d) en los casos de ‘incremento” o “disminuciéon” de las tarifas de
prestacion de servicios no autorizada.”

| Por lo tanto, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos;
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el acervo probatorio de la presente actuacién administrativa, este
Despacho procede a resolver de fondo de acuerdo a lo contemplado en el articulo
79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose
Administrativo, entrando a analizar las pruebas que reposan en el expediente, asi
como los argumentos del recurrente con base en el recurso interpuesto dentro de
los términos legalmente establecidos, por el Gerente de la empresa de Servicio
Pablico de Transporte Terrestre Automotor Especial ASOCIACION
TRANSPORCOL, identificada con NIT. 900293125-3 contra la Resolucion N°
65202 del 6 de diciembre de 2017 mediante la cual se sancioné a la precitada
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empresa con multa equivalente a Seis millones cuatrocientos cuarenta y tres mil
quinientos pesos M/cte ($6°443.500); para tal fin a continuacién se analizaran los
argumentos de defensa:

DEL DEBIDO PROCESO

Si bien, este Despacho se acoge y reitera lo ya enunciado en el fallo sobre el
tema, sin embargo atendiendo a lo refutado por la empresa en su recurso sobre
que se viola el debido proceso es pertinente precisar que frente al derecho
administrativo sancionatorio, la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-860
de 2006, enuncio que en el derecho administrativo la descripcién tipica de las
conductas y la sancién no es exigible a tal alto rigor como en otras areas e incluso
considero la admisibilidad de conceptos indeterminados y tipos en blanco, al
manifestar:

“La jurisprudencia constitucional, ha sostenido reiteradamente que el
derecho administrativo sancionador guarda importantes diferencias con
otras modalidades del ejercicio del ius puniendi estatal,
especificamente con el derecho penal, especialmente en lo que hace
referencia a los principios de legalidad y de tipicidad, al respecto se ha
sostenido que si bien los comportamientos sancionables por la
Administracion deben estar previamente definidos de manera
suficientemente clara; el principio de legalidad opera con menor rigor
en el campo del derecho administrativo sancionador que en materia
penal; por lo tanto el uso de conceptos indeterminados y de tipos en
blanco en el derecho administrativo sancionador resulta mas admisible
que en materia penal.”

Por lo anterior y como parte del derecho al debido proceso, se debe tener en
cuenta los principios de legalidad y tipicidad constituyéndose en la regulacién
juridica previa que limita los poderes del Estado y garantiza la proteccién de los
derechos de los administrados, de manera asi que ninguna de las actuaciones de
la autoridad publica dependa de su propio arbitrio, sino se encuentre sometida a
los procedimientos establecidos en la ley, accién que se encuentra debidamente
estructura desde la apertura de la presente investigacion administrativa.

A manera de conclusiéon esta Delegada encuentra que el Fallo sancionatorio
objeto del recurso, se someti6 a lo preestablecido en el inciso 2 del articulo 29 de
la Constitucién Politica, que predica; “nadie podré ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, por lo tanto, este
Despacho no encuentra sustento juridico en las premias formadas en el recurso.

DEL LITERAL D) DEL ARTICULO 46 DE LA LEY 336 DE 1996

En observancia de los argumentos esbozados por el memorialista sobre este
tema, éste Despacho procede a pronunciarse al respecto, aclarando que el
Articulo 46 de la Ley 336 de 1996, solo se utiliza por este Despacho para graduar
la sancién a imponer, teniendo en cuenta las implicaciones de la conducta
reprochable, por ende, es erréneo afirmar que la apertura de la investigacién se
realiz6 con fundamento Gnica y exclusivamente en este literal, pues como bien lo
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argumento la empresa investigada en sus descargos, no seria suficiente sustentar
juridicamente una investigaciéon administrativa solamente con esta normatividad.

Por lo anterior, es de recordar que la Resolucién 62032 del 15 de noviembre de

2016, por medio de la cual se dio apertura a la investigaciéon administrativa en |

contra empresa Transporte Publico Terrestre Automotor ASOCIACION
TRANSPORCOL, identificada con el NIT. 900293125-3, se fundaments
juridicamente en la Ley 336 de 1996, por incurrir en una de las conductas
reprochables alli delimitadas para logar la tasacién de la sancién, la Resolucién
10800 de 2003, toda vez que el hecho reprochable que encuentra enmarcado en
el articulo 1 cédigo de infraccion 590 y el cédigo de infraccién 525 de la misma
Resolucién, atendido ya que es la norma que regula para la época de los hechos
la actividad transportista prestada por la empresa aqui investiga en la modalidad
de Especial.

A su vez es preciso acotar sobre el pronunciamiento de la Honorable Corie
Constitucional' sobre el tema que aqui nos compete, a saber:

‘(...) El articulo 96 de la Ley 1450 de 2011, se refiere a las sanciones
y procedimientos de que trata el literal d) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996, "por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte",
articulo que reguia las multas de trénsito, las cuales oscilarén entre 1 y
2000 salarios minimos mensuales vigentes, teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccién, y fija los casos en los cuales
procederéan dichas multas. (...)"

Asi las cosas y enfatizando sobre el tema en concreto, es claro, que =&l
pronunciamiento de la Corte, va dirigido a la modificatoria que se realizé por =l
articulo 96 de la Ley 1450 de 2001 al literal d) del art. 46 de la Ley 336 de 1996,
estableciendo que la finalidad de dicha modificacion hace referencia solo al
procedimiento y sanciones que se debe tener en cuenta frente a una conducta
reprochable, y la misma aduce que esta modificacion procede en los casos de
prestacion de servicios no autorizados, pues lo que pretende el Legislador es la
adecuada utilizacion de la estructura publica, para asi ejercer un mejor control
sobre la tasacion de las sanciones que le son aplicables a las conductas contrarias
al normas que regulan el sector transporte, mas no como arguye la empresa
investigada.

Por lo anterior y atendiendo a los hechos denunciados por la autoridad de transito
en la casilla 16 del IUIT pluricitado delimitan con claridad la conducta incurrida a
saber; “no porta vigente el seguro contractual y extracontractual(...)”,_por lo que la
autoridad en vio demarca en la casilla 7 del IUIT 238383 del 18 de diciembre de 2015
el codigo 590, toda vez que la conducta reprochable fue descrita con claridad en
las observaciones del IUIT, asi las cosas es evidente que la conducta es el no
mantener vigente las poélizas de responsabilidad civil contractual vy
extracontractual que se exige para prestar el servicio, por lo tanto se explica Ia
concordancia entre las codificaciones atribuidas a la empresa aqui investigada.

Por lo anterior no es posible concordar con las premisas enunciadas por el
memorialista, no solo por los argumentos enunciados en lineas anteriores, sino
porque para la época de los hechos el Decreto 3366 de 2003 perdié su vigencia

' Sentencia C-383 de 2012 ( M. P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA) %
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por cuanto la norma aplicable fue y sigue siendo el Decreto 1079 de 2015, por
cuanto las conductas delimitadas mediante la precitada Resolucién son objeto de
sancion, atendiendo lo normado en los articulo 45 y 46 de la Ley 336 de 1996.

Por lo anterior y como quiera que no se evidencia un eximente de responsabilidad
en cuanto a la conducta aqul investigada, esta Delega encuentra que las
afirmaciones del recurrente no tienen vocacién de prosperar.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion N° 65202 del 6 de diciembre
de 2017, por medio de la cual se falla la investigacion administrativa adelantada
contra la por la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
ASOCIACION TRANSPORCOL, identificada con NIT. 900293125-3, por lo
expuesto en |a parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacién solicitado por la
empresa investigada y como consecuencia de lo anterior enviese el expediente al
Despacho del Superintendente de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucién por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte
al Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial ASOCIACION
TRANSPORCOL, identificada con NIT. 900293125-3 en su domicilio principal en
la ciudad de VALLEDUPAR / CESAR en la direccién CRA 13 16 B 320 en su
defecto por aviso de conformidad con los articulos 66 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia de
envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada

de Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo

expediente, asi como también del acto de notificacién personal o del aviso, segun el
caso.

Dada en Bogota D. C., a los, 11287 8 8 MAR 2016

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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CAMARA DE COMERCIO DE VALLEDUPAR
ASOCIACION TRANSPORCOL

Fecha expedicién: 2018/02/26 - 19:34:56 **** Recibo No. S000146404 **** Num. Operacién. 80-AUE-20180226-0122
LA INSCRIPCION PROPORCIONA SEGURIDAD ¥ CONFIANZA EN LOS NEGOCIOS
RENUEVE SU INSCRIPCION A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO Y EVITE SANCIONES DE HASTA 17 SMLM.V

(CAMARA DE COMERCIO
DE VALLEDUPAR *** CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (SIl) ***

CODIGO DE VERIFICACION KxHxSqWHhX

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.

Con fundamento en las inscripciones del Registro de Entidades sin Animo de Lucro y de la Economia Solidaria,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: ASOCIACION TRANSPORCOL
ORGANIZACION JURIDICA: ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 900293125-3

ADMINISTRACION DIAN : VALLEDUPAR

DOMICILIO : VALLEDUPAR

MATRICULA - INSCRIPCION

INSCRIPCION MO : S0504228
FECHA DE INSCRIPCION : JUNIO 25 DE 2012

ULTIMO ARO RENOVADO : 2017 O
FECHA DE RENOVACION DE LA INSCRIPCION : ABRIL 04 DE 2017 )
ACTIVO TOTAL : 1,980,867,000.00 e
s
. r‘\) .
UBICACION Y m@m 3
C) ot Ol
DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CRA 13 16 B 32 \ (\
BARRIO : EL CENTRO A\, g \\O
MUNICIPIO / DOMICILIO: 20001 - VALLEDUPAR Q N
TELEFONO COMERCIAL 1 : 5897985 K NP
TELEFONO COMERCIAL 2 : 3186128754 A N
TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPCRTO . .@
CORREO ELECTRONICO : t:ansparcolzowﬂz{_;ﬂ.com %)
SITIO WEB : www.transporcol.com i, i
72 &
DIRECCION PARA NOTIFICACION Junxc}l'a : cRA 13Nk B 32
MUNICIPIO : 20001 - var,wnupm:)\. d?)-
BARRIO : EL CENTRO
TELEFONO 1 : 5897985 e}o Qq}
TELEFONO 2 : 3186128754, (7 B 0
CORREO ELECTRONICO : qguéparcolgao;sdgmau,com
- £ \
9 s J\D:J CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA

& o~
ACTIVIDAD PRINCIPAL : H4921 - TRANSEORTE DE PASAJEROS

ACTIVIDAD EEC i M§923 - TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

OTRAS ACTIVIDADES : H4922 - TRANSPORTE MIXTO

OTRAS ACTIVIDADES : (N7710 -~ ALQUILER Y ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES

CERTIFICA - CONSTITUCION

POR ACTA DK{.._.‘DT DE ABRIL DE 2000 DE LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO E

NOMERO 11985 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 25 DE JUNIO DE 2012, SE INSCRIBE :
LA CONSTITUCION DE PERSONA JURIDICA DENOMINADA ASOCIACION TRANSPORCOL.

CERTIFICA - CAMBIOS DE DOMICILIO
POR ACTA NUMERO 9 DEL 25 DE MAYO DE 2012 DE LA ASAMBLEA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO
BAJO EL NUMERO 11984 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO EL 25 DE JUNIO DE 2012, SE
INSCRIBE EL CAMBIO DE DOMICILIO DE : CAMBIO DOMICILIO DE RIOHACHA A LA CIUDAD DE VALLEDUPAR

CERTIFICA - REFORMAS

Pégina 1/4
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