Superintendencia de Puertos y Transporte

Republica de Colombia 'r'ot?g\sm m":::‘t'm
Libertad y Orden PAF AGUIDAD EOGEALESS
Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 26/09/2017 No. de Registro 20175501113731
Sefior m NIHH IIIIEH“H!I!H
Representante Legal y/o Apoderado(a) 75501113

COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CARGA FONTIBON. FONTRANSCOOP
CARRERA 34 NO6 A - 11
BOGOTA - D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucién(es) No(s) 44281 de 12/09/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delgado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.
r"‘“‘»\l 1
| Jlara C. Meyclon B

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribio: Yoana Sanchez*™*

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 — Bogota D.C. www.supertransporte.qov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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REPUBLICA DE COLOMBIA

v
MINISTERIE DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. DE
gl 2 h42810 12 SEP 2017

( )

or la cual se falla la Inve__atigaoiéh Administrativa aperturada mediante Resolucién
No 73894 del 16 de diciembre de 2016 dentro del expediente virtual

0. 2016830348803512E contra COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CARGA

FOI?ITIBON Y PODRA IDENTIFICA'RSE CON LA SIGLA FONTRANSCOOP, con NIT.

i 900051563-8.
LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRE&TRE AUTOMOTOR

Z"U

En ejercicio de las facultades legales y er especial las que le confiere el numeral 3° del articulo
44 del Decreto 101 de 2000, el numeral 3 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley 222 de 1995, Ley 1437 de 2011,
Cédigo General del Proceso, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que de|conformidad con el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por el Decreto 2741
de 2001 se delega en la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién
de inspeccionar, vigilar y controlar la apl[cacién y el cumplimiento de las normas que rigen el
sistema de transito y transporte.

Que de acuerdo con lo preceptuado e ei articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por
el articulo |4 del Decreto 2741 de 2001, se establece que son sujetos de inspeccion, vigilancia y
control de Ia SUpenntendencia de Pusrtod y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas
con o sin Animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el
servicio piblico de transporte. |

nforme a lo prewsto en el rJumeral 4 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000
modificadg por el Decreto 2741 de 20d1 corresponde a la Superintendencia de Puertos vy
"dirigir, vigilar y evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa y la calidad del
las. empresas de transporte y de construccion, rehabfmactdn administracion,

2 5 de marzo de 2002) se precisa la competencia de la Supenntendencia de Puertos
y Transpo e, en el ejercicio de las funciones de Inspecmén vigilancia y control de carécter

econdmicd o administrativa que se presznté_(...) ha de ser objeto de inspeccion, vigilancia y
contma‘ po parte de dicha Superinfende cia (...) a fin de asegurar la prestacién eficiente del
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Por la cual se Falla la Investigacién Administrativa aperturada mediante Resolucién No 73894 del 16 de diciembre
de 2016 dentro del expediente virtual No. 2016830348803512E contra COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE
CARGA FONTIBON Y PODRA IDENTIFICARSECON LA SIGLA FONTRANSCOOQP, con NIT. 900051563-8.

misma, sino en el subjetivo, que tiene que ver con la persona que lo presta, su formacion, su
naturaleza y caracteristicas, su capacidad econémica y financiera efc.”

De conformidad con el articulo 83 y 84 de la ley 222 de 1995, la funcién de inspeccion consiste
en “solicitar, confirmar y analizar informacién de los vigilados de manera ocasional”. Asi mismo,
indica que la vigilancia permanente ‘radica en el deber de velar porque las sociedades que se
encuentren bajo su tutela, se ajusten a la ley y a los estatutos en su formacion, funcionamiento y
desarrollo del objeto social’.

Que al tenor de lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, la
Superintendencia de Puertos y Transporte esta facultada para imponer sanciones o multas,
sucesivas o no, hasta de doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes a_quienes

incumplan sus érdenes, la ley o los estatutos.

Que el numeral 18 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000 atribuye a la Superintendencia de
Puertos y Transporte la facultad de “expedir los actos administrativos que como jefe de
organismo le corresponde conforme lo establecen las disposiciones legales, asf como los
reglamentos e instrucciones internas que sean necesarias para el cabal funcionamiento de la
Entidad”.

Que el numeral 3° del articulo 44 del Decreto 101 de 2000, el numeral 3 y 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000 modificado por el Decreto 2741 de 2001, establece las funciones de la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte.

HECHOS

1. La Superintendencia de Puertos y Transporte impartié directrices y fijo los términos, requisitos
y formalidades para la presentacion de la informacién contable, financiera y estadistica de las
vigencias 2011, 2012, y 2013 de todos los sujetos de vigilancia de la entidad a través de las
Resoluciones No. 2940 del 24 de abril de 2012 modificada mediante la Resolucién No. 3054 del
04 de mayo de 2012, para la vigencia de 2011, a través de la Resolucion No. No. 8595 de 14 de
agosto de 2013, para la vigencia de 2012; y a través de la Resolucién No. 3698 del 13 de marzo
de 2014 la cual fue modificada mediante la Resolucién No. 5336 del 09 de abril de 2014 vy la
Resolucién No. 7269 del 28 de abril de 2014 mediante la cual se amplia el plazo para la entrega
de la informacién financiera de la vigencia de 2013. Todas las Resoluciones expedidas y
publicadas en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co y a su vez registradas y
publicadas en el Diario Oficial de la Reptblica de Colombia.

2. El Grupo de Financiera envia a través de correo electrénico a la Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor, el dia 08 de noviembre de 2016, el listado depurado de los
vigilados que no cumplieron con las obligaciones contenidas en las citadas Resoluciones antes
citadas, encontrandose entre ellos a COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CARGA
FONTIBON Y PODRA IDENTIFICARSE CON LA SIGLA FONTRANSCOOP, CON NIT.
900051563-8.

3. Establecido el presunto incumplimiento de las instrucciones impartidas en las resoluciones
antes citadas, en cuanto a la remisién de la informacién financiera de los afios 2011, 2012 y
2013, se profiri6 como consecuencia, la Resolucién No 73894 del 16 de diciembre de 2016 en
contra de COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CARGA FONTIBON Y PODRA
IDENTIFICARSE CON LA SIGLA FONTRANSCOOP, CON NIT. 900051563-8. Dicho acto
administrativo fue notificado por AVISO WEB el 07 de Febrero de 2017, mediante Publicacion
Web No. 307 de la Superintendencia de Puertos y Transporte, dando cumplimiento al articulo 66
y ss del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4. Revisado el Sistema ORFEQ encontramos que COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE
CARGA FONTIBON Y PODRA IDENTIFICARSE CON LA SIGLA FONTRANSCOOP, CON NIT.
900051563-8, NO presenté escrito de descargos dentro del término legal.
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RESOLUCION L DE el Hoja No. 3

de 2016 dentro del expediente virtual No. 2016830348803512E contra COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE

Por la t se Falla la Investigaciin Adnﬂnishaﬂva aperturada mediante Resolucién No 73894 del 16 de diciembre
CARGA FONTIBON Y PODRA IDENﬂFICAFBECON LA SIGLA FONTRANSCOOP, con NIT. 900051563-8.

5. El Representante Legal de la COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CARGA FONTIBON Y
PODRA IDENTIFICARSE CON LA SIGLA *ONTRANSCOOP, CON NIT. 900051563-8, solicito
copias de|fecha 05 de Febrero de 2017 con Radicado No. 2017-560-011880-2 del 06/02/2017;
las cuales fueron entregadas el dia 05 de Febrero de 2017.

6. Mediante Auto No. 14956 del 28 de abrﬂ de 2017 se incorpor6 acervo probatorio y se corrié
traslado para alegatos de conclusién, el cual fue comunicado el dia 24/05/2017 mediante
Publicacién Web No. 370 de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

7. Revisado el Sistema ORFEO e.ncoritramos que COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE
CARGA FONTIBON Y PODRA IDENTIFICARSECON LA SIGLA FONTRANSCOOP, CON NIT.
900051563-8, NO presenté alegatos de conclusién dentro del término legal.

FORMULACION DE CARGOS

| i
CARGO PRIMERO: COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CARGA FONTIBON Y PODRA
IDENTIFICARSECON LA SIGLA FONTRANSCOOP, CON NIT. 900051563-8, presuntamente no
reporté deniro del plazo establecido la informacién solicitada por la SUPERTRANSPORTE
mediante la Resolucién No 2940 del 24 de abril de 2012, que fue modificada por la Resolucién No
3054 del 04 de mayo de 2012, que al tenor dispuso:

(..) !

CARGO SEGUNDO: COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CARGA FONTIBON Y PODRA
IDENTIFICARSECON LA SIGLA FONTRANSCOOP, CON NIT. 900051563-8, presuntamente no
repon‘é la| informacién solicitada por la SUPERTRANSPORTE, dentro del plazo establecido
| resolucion No 8595 de 14 de g‘osfo de 2013, que al tenor dispuso:

Ll

CARGO TERCERO: COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CARGA FONTIBON Y PODRA
IDENTIFICARSECON LA SIGLA FON SCOOP, CON NIT. 900051563-8, presuntamente no
reportd la informacién solicitada por la SUF ER TRANSPORTE, dentro del plazo establecido en la
resolucién No 7269 del 28 de abril de 2014, que al tenor dispuso:

(.. |
| ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

DE LOS DESCARGOS Y LOS ALEGATOS DE CONCLUSION: El investigado NO hizo uso del
derecho de defensa y contradiccion dentro del mismo.

PRUEBAS

De acuerdo con la documentacién alld;gada al expediente, seran valoradas como pruebas
las sigu entes . |

1.  Captura de pantalla del correo |Iectrénaco enviado por el Grupo de Financiera a la
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, el dia 08 de noviembre de 2016 con
el listado depurado de los vigilados que no cumplieron con las obligaciones contenidas en
las citadas Resoluciones.

2.  Publicacién de la Resolucién No.| 2940 del 24 de abril de 2012, modificada mediante
Resolucién No. 3054 del 04 de mayo de 2012; la resolucién No 8595 de 14 de agosto de
2013 y la resolucién No 7269 del 28 de abril de 2014 la cual amplié el plazo establecido en
la resolucién 3698 del 13 de marzo la cual fue modificada mediante la resolucién 5336 del
ril de 2014 en la pagina Web de la Entidad www.supertransporte.gov.co, y a su vez
registradas y publicadas en el Diario Oﬂclal de la Republica de Colombia,




RESOLUCIONNo. ;944 DE 17 SEPUOV Hoja No. el

Por la cual se Falla la Investigacién Administrativa aperturada mediante Resolucion No 73884 del 16 de diciembre
de 2016 dentro del expediente virtual No. 2016830348803512E contra COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE
CARGA FONTIBON Y PODRA IDENTIFICARSECON LA SIGLA FONTRANSCOOP, con NIT. 800051563-8.

3. Acto Administrativo No. 73894 del 16 de diciembre de 2016, y las respectivas
constancias de notificacion.

4, Captura de pantalla del sistema VIGIA correspondiente a la empresa donde se puede
verificar las fechas de reporte y/o las entregas pendientes de cada vigencia.

6. Captura de pantalla de la pagina web del Ministerio de Transporte donde se evidencia
el estado y fecha de la habilitacion.

6. Acto Administrativo No.14956 del 28 de abril de 2017, y la respectiva constancia de
comunicacion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo este el momento procesal para fallar y habiendo verificado que en el presente caso se
respetaron las formas propias del procedimiento, debe resaltarse que esta Delegada concedio
a la investigada la oportunidad legal y constitucional al derecho de defensa y el debido
proceso, dando aplicacién a los principios orientadores de las actuaciones administrativas,
consagrados en los Articulos 29 y 228 de la Constitucién Politica de Colombia, en
concordancia con los procedimientos de publicidad y notificacién existentes en el C.P.A y de lo
C.A tal como reposa en el expediente.

Teniendo en cuenta que la Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor es
competente para iniciar y resolver dichas actuaciones, que no reviste informalidad impeditiva
para decidir, ni existen vicios que invaliden, la decisién sera lo que en derecho corresponda, para
que después de un concienzudo analisis juridico se pueda establecer una decisién ajustada a
Derecho.

Es pertinente resaltar y hacer claridad a la investigada que al momento de iniciar una
investigaciéon administrativa la Superintendencia de Puertos y Transporte tiene claridad sobre la
prueba para proceder a sancionar, estando fundamentada acorde al Derecho y la normatividad
impartida por la entidad, razén por la cual se procede a seguir con el debido proceso para no
violar o vulnerar ningUn tipo de derechos; razén por la cual se da la oportunidad procesal para
respectiva defensa.

Asi las cosas, es preciso sefialar que este Despacho ha perdido competencia para pronunciarse
respecto del cargo primero endilgado en la Resolucién de apertura de investigacion No. 73894
del 16 de diciembre de 2016 en virtud de que se configuré el fendémeno de que trata el articulo
235 de la Ley 222 de 1995. Por lo anterior, la decisioén sera lo que en derecho corresponda
respecto de los cargos dos y tres endilgados en la misma resolucion.

Ahora bien, una vez recibido el reporte del Grupo de Financiera en el cual se encuentra la aqui
investigada se procede a revisar el Sistema Nacional de Supervision al Transporte VIGIA, donde
se consultan las entregas realizadas y las que se encuentran pendientes por parte de la aqul
investigada. Para el caso en concreto, la captura de pantalla del Sistema incorporada y
trasladada al investigado a través del auto No. 14956 del 28 de abril de 2017, permiti6 evidenciar
que la empresa NO ha presentado tanto la informacion financiera subjetiva como la informacién
financiera objetiva.

En el presente caso se debe tener en cuenta que se debié actuar de manera diligente por parte
de la vigilada al momento de llevar a cabo el reporte de la informacién financiera para poder
cumplir a cabalidad con las obligaciones, indistintamente se debe tener en cuenta que la
Superintendencia de Puertos y Transporte otorga unas fechas las cuales son informadas con
anterioridad segln estipulacion legal. Sobre el particular, es preciso sefialar que a pesar de que
la empresa tenfa la obligacién de reportar la informacion financiera de cada vigencia dentro de
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Por la uui:se Falla la Investigacion Administrativa aperturada mediante Resolucion No 73894 del 18 de diciembre

de 2016 dentro del expediente virtual No, 2016830348803512E contra COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE
CARGA FONTIBON Y PODRA IDENTIFICARSECON LA SIGLA FONTRANSCOOP, con NIT, 900051563-8.

los términos sefialados desde el momentc’p en que se habilité para prestar el servicio publico de
transporte de carga, esto es, desde que adquirié firmeza la Resolucion de habilitacién No. 767
del 14 de septiembre de 2006, no lo ha realizado configurandose de esta manera el
incumplimiento a las citadas resoluclonss,iglas.puales fijan términos y condiciones que deben ser
cumplidos & cabalidad, pues por ser actos de caracter general y estar debidamente publicadas
son de obligatorio cumplimiento, como puéde evidenciarse en la siguiente captura de pantalla:

Financiera

el
"0"‘..0

De lo anterior se puede concluir que, a basar de que en la Resolucién No. 8595 de 2013 se
estipula como fecha limite para presentar la informacion financiera subjetiva de la vigencia del
afio 2012 ¢l dia 12 de septiernbre de 2013, y para presentar informacién financiera objetiva de
la vigencia| del afio 2012 el dia 10 de octubre de 2013; y en la resolucién No. 7269 de 2014 se
estipula camo fecha limite para presentar la informacién financiera subjetiva el dia 11 de junio
de 2014 para la vigencia del afio 2013, y para presentar informacién financiera objetiva de la
vigencia del afio 2013 el dia 06 de agosto de 2014, de acuerdo a los dos Ultimos digitos del NIT
de la vigilada, en el presente caso _‘ji", ‘evidenciandose de esta manera gue no se ha

presantad_f la informacién de ambas vigencias en los términos establecidos en las respectivas

resoluciones. |

Es import a

alear, que la prueba. es el elemento sobre el cual se edifica la base o sustento
de un hecho s 28 de alli que como bien lo dicta el articulo 164 del Codigo General Del
Proceso, toda decisién judi s darse en las pruebas reqular y oportunamente allegadas
al proceso, dada |a ue reviste el que la prueba demuestre los hechos en el

La prueba, resaltada su importancia, deqe ademas revestir dos caracteristicas importantisimas
como lo son la conducencia y la pertinencia, que permiten establecer cuales seran aquellas
pruebas que definitivamente sirven como sustento para demostrar algun o algunos hechos, ya
que si biep es cierto como supuestas pruebas se pueden tener un cumulo de documentos u
otros medios probatorios; solo aquellos que den certeza al juez o fallador sobre los hechos seran
las tenidas en cuenta al momento de emitir algun juicio.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que el procedimiento llevado a cabo por la
Superinteridencia de Puertos y Transportes como consta en el expediente fue el correcto, dando
cumplimiento al debido proceso puesto que el procedimiento fue llevado a cabo en debida forma
por lo estipulado en el art. 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciogo Administrativo. T |
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Por la cual se Falla la Investigacién Administrativa aperturada mediante Resolucién No 73894 del 16 de diciembre
de 2016 dentro del expediente virtual No. 2016830348803512E contra COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE
CARGA FONTIBON Y PODRA IDENTIFICARSECON LA SIGLA FONTRANSCOOP, con NIT, 900051563-8.

Al respecto se hace una alusion frente al Principio al Debido Proceso, este Despacho cita la
siguiente interpretacién que la honorable Corte Constitucional hace al respecto en la Sentencia
T-051/16:

()

La Corte Constitucional ha manifestado que el debido proceso comprende: “a) El derecho a la
Jurisdiccién, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario acceso ante los jueces y
autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo. b) El derecho al
Juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad o aptitud legal para
ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacién de acuerdo con la naturaleza de los
hechos, la calidad de las personas y la divisién del trabajo establecida por la Constitucion y la
ley. c) EI derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y
adecuados para ser oldo y obtener una decisién favorable. De este derecho hacen parte, el
derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la
asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el derecho a la
buena fe y a la lealtad de todas las demés personas que intervienen en el proceso. d) El derecho
a un proceso publico, desarrolfado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o
la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables. e) El derecho a la
independencia del juez, que solo tiene efectivo reconocimiento cuando los servidores publicos a
los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de
aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo. f) El derecho a la independencia e imparcialidad
del juez o funcionario, quienes siempre deberén decidir con fundamento en los hechos, de
acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones,
presiones o influencias ilicitas.”

()

Es decir, conforme a lo estipulado por la Corte Constitucional esta Superintendencia cumplié a
cabalidad con el debido proceso garantizando a su vez los principios fundamentales de la
imparcialidad, justicia y libertad; encaminado a brindar las garantias minimas previas las cuales
son necesarias al resguardar la expedicion y ejecucién del procedimiento administrativo, tales
como el acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, EL DERECHO DE DEFENSA
DEL CUAL LA VIGILADA NO HIZO USO, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad,
autonomia e independencia jurisdiccional, entre otras. De otro lado, se han consagrado las
garantias minimas posteriores referentes a la posibilidad de cuestionar la validez juridica del
Acto Administrativo, mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa
administrativa, como es el caso.

Visto que la prueba incorporada confirma la informacion enviada por el Grupo de Financiera y
que el investigado no aporta prueba alguna con la cual pueda desvirtuar los cargos endilgados
en la apertura de investigacién, para el Despacho es claro que las pruebas que contiene el
investigativo y que sirvieron de sustento a la actuacién administrativa son pruebas conducentes,
pertinentes y Utiles, si se tiene en cuenta que a quien le corresponde desvirtuarlas es al
investigado demostrando simplemente que Si se envié la informacién financiera del afio 2012 y
2013 dentro_de los términos con los respectivos requisitos exigidos en la precitada
Resolucién;por lo tanto es procedente declarar al investigado responsable de los cargos
imputados y aplicar la sancién correspondiente.

PARAMETROS GRADUACION SANCION

La facultad sancionatoria administrativa que detenta la Superintendencia de Puertos vy
Transporte se debe cefiir a los principios orientadores de las actuaciones administrativas
establecidos en el articulo 3° del C.P.A y de lo C.A. y en desarrollo a la facultad sancionatoria se
aplicara entre otros el Principio de Proporcionalidad:

‘Al momento de imponer las sanciones en desarrolio de la facultad sancionatoria que
detenta la entidad, se aplica entre otros el “Principio de Proporcionalidad”, segun el cual
la sancién debera ser proporcional a la infraccién; asi como también atendiendo los
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RESOLUCION No. DE Hoja No. 7

Por la cual se Falla la Investigacién Administrativa aperturada mediante Resolucién No 73894 del 16 de diciembre
de 2016 dentro del expediente virtual No, 2016830348803512E contra COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE
CAR(?A FONTIBON Y PODRA IDENTIFICABSECOH LA SIGLA FONTRANSCOOP, con NIT. 900051563-8.

siguientes criterios de caracter inemf citados en el cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Ao‘I inistrativo, en cuanto resulten aplicables.

Articulo 50. Graduacién de las sa i loﬁos. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se
graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses jurldicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reingidencia en la comision de la infraccion.

4, Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infracecion u ocultar sus efectos. .

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan

aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renliencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad

competente i

8. Reconocimiento o aceptacion expresa dé la infraccién antes del decreto de pruebas.

Observando que la norma infringida determina la sancion de multa en un rango de uno (1) hasta
de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales, considera este Despacho que en
atencién a los pardmetros de los numerl_alas'jﬁ y 7 para graduacion de sancién citados en el
acépite anterior, para el caso sub-examine teniendo en cuenta el resultado de la omisién al
cumplimiento y de la normatividad corresbondiente al registro de la informacién financiera de los
afios 2012 y 2013 en el sistema VIGIA de acuerdo a los parametros establecidos en las
plurimencionadas resoluciones asi como el principio de proporcionalidad, no existiendo ni la mas

la sancién_a imponer por el CARGO SEGUNDO se establece en cinco (05)
egales mensuales vigentes afio 201

, y_por el CARGO TERCERO la

2014, momento en que se inc la omisién del registro de la info
afios 2012 y 2013 respectivamente, considerando que es proporcional a la infraccion cometida
por la empresa aqui investigada frente a los cargos imputados mediante la Resolucion No
73894 del 16/12/2016. :

Por ultimg, es de resaltar que los aspectos juridicos para el Despacho son imperativos e
incuestionables, la observancia y apliéacibn del debido proceso en cada una de sus
actuaciones administrativas y tal como sé evidencia en el expediente, que al existir pruebas con
las cuales|se puede corroborar el incumplimiento del registro de la informacion financiera de los
afio 2012 |y 2013 por la aqui investigada, toda vez que los hechos investigados versan sobre
éstas, las existentes son suficientes para generar certeza en el fallador de la conducta imputada.

jidad con lo anterior y teniendo en cuenta que COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE
CARGA FONTIBON Y PODRA IDENTIFICARSE CON LA SIGLA FONTRANSCOOP, CON NIT.
900051563-8, no cumplié con el envio de la informacién financiera correspondiente a los afios
2012 y 2013 dentro de los parametros eslpblecidos en la Resolucién 8595 de 2013 y No. 3698 de
2014 modificada por la resolucién No. 7269 de 2014, resulta procedente declarar la
responsabilidad frente a los cargos segundo y tercero imputados en la Resolucion No 73894 de
16/12/2016 y sancionar con multa de. | salarios minimos legales mensuales vigentes para
la época de los hechos, esto es cinco (5) salarios para el afio 2013 por valor de DOS MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE Ml QUINIENTOS PESOS M/CTE (2.947.500,00) y cinco
(5) salario§ para el afio 2014 por valor de TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE
(3.080.000,00), para un total de SEIS MILLONES VEINTISIETE MIL QUINIENTOS PESOS
M/CTE (6.027.500,00), al encontrar que la conducta enunciada en los cargos endilgados genera
un impactd social negativo, si se tiene en cuenta que con ella se vulnera el orden establecido y el
carécter de obligatoriedad que tienen las normas en el ordenamiento juridico.
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Por la cual se Falla la Investigacién Administrativa aperturada mediante Resolucién No 73894 del 16 de diciembre
de 2016 dentro del expediente virtual No. 2016830348803512E contra COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE
CARGA FONTIBON Y PODRA IDENTIFICARSECON LA SIGLA FONTRANSCOOP, con NIT. 900051563-8.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Este Despacho se declara INHIBIDO de pronunciarse frente al CARGO
PRIMERO endilgado en la Resolucién No. 73894 del 16 de diciembre de 2016 por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR RESPONSABLE a COOPERATIVA DE TRANSPORTE
DE CARGA FONTIBON Y PODRA IDENTIFICARSECON LA SIGLA FONTRANSCOOP, CON
NIT. 900051563-8, del CARGO SEGUNDO endilgado en la Resolucién de apertura de
investigacién No 73894 del 16 de diciembre de 2016 de conformidad con la parte motiva de la
presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CARGA
FONTIBON Y PODRA IDENTIFICARSECON LA SIGLA FONTRANSCOOP, CON NIT.
900051563-8, por el CARGO SEGUNDO la cual consiste en multa de cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes para la época de los hechos, esto es para el afio 2013 por el valor de
DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE
(2.947.500.00), de conformidad con la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO CUARTO: DECLARAR RESPONSABLE a COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE
CARGA FONTIBON Y PODRA IDENTIFICARSECON LA SIGLA FONTRANSCOOP, CON NIT.
900051563-8, del CARGO TERCERO endilgado en la Resolucién de apertura de investigacién
No 73894 del 16 de diciembre de 2016 de conformidad con la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO QUINTO: SANCIONAR a COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CARGA
FONTIBON Y PODRA IDENTIFICARSECON LA SIGLA FONTRANSCOOP, CON NIT.
900051563-8, por el CARGO TERCERO la cual consiste en multa de cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes para la época de los hechos, esto es para el afio 2014 por el valor de
TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE (3.080.000.00), de conformidad con la parte
motiva de la presente resolucién.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
los Contencioso Administrativo, comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2693370 y linea
gratuita nacional 01 8000 915 615, donde le sera generado el recibo de pago con cédigo de
barras en el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE
OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta corriente 223-
03504-9,

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de transporte debera
allegar al Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a
través de cualquier otro medio idéneo, copia legible del recibo de consignacién indicando
investigacion administrativa Delegada de Transito, nombre y NIT de la empresa y niimero de la
Resolucién de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que este se haya
demostrado, se procederd a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro
Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en
cuenta que la presente Resolucion presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante Legal o
quien haga sus veces de COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CARGA FONTIBON Y PODRA
IDENTIFICARSECON LA SIGLA FONTRANSCOOP, CON NIT. 900051563-8, en BOGOTA, D.C.
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RESOLUCION No.
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Por la pual se Falla la Investigacién Admin aperturada mediante Resolucién No 73894 del 16 de diciembre
de 2016 dentro del expediente virtual No. 2016830348803512E contra COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE
CARGA FONTIBON Y PODRA IDENTIFICARSECON LA SIGLA FONTRANSCOOP, con NIT. 800051563-8.

|/ BOGOTA en la CRR 34 NO 6 A - 11, de conformidad con los articulos 66 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez surtida la respectiva notificacién, remitase copia de la misma al
Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
para que obre dentro del expediente.

ARTICULO OCTAVO: Contra la prasaq'ta Resolucién proceden los Recurso de ley, Reposicién
ante la| Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor y
subsidiariamente el Recurso de Apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte,
los Diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.

HZIH‘_ 12 SEP 2017
NOTIFIQ%ESE Y CUMPLASE

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Ten?@br_e Automotor

Proyects: Vi ssa Barreral 7 * Lk

Revisd: Dr. Valentina Rublano R. - Coord. Grupo de Investigacionas y Control,
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~ TODOSPORUN
Superintendencia de Puerlos 'y Transporte NUEVO PAIS

Repﬁblicada(}obmbia | FAT LQUIDAD EOUCAEION

. Al contestar, favor citar en el asunto este
‘ No. de Registro 2017550038851

ieer | NN
’ 1

038851

nte Legal y/o Apoderado (a)
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CARGA FONTIBON. FONTRANSCOOP

CARRERA 34 NO 6 A - 11
BOGOTA 4 D.C.
ASUNTO:

ITACION NOTIFICACION |
Respetadd(a) sefior(a): '

De manera atenta, me permito comuhicarle que Supermten y\c'ia de Puertos y
Transp expidié la(s) resolucién(es) No(s) 44281 de 12/09/20177por la(s) cual(es) se
FALLA uné(s) investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Sbcrelana General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del C?digo de Procedimiento Administrativo y de Ilo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link

jones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
cion, el cual podra ser tomadda como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, sies del caso.

En el caso|que desee hacer uso de la opcion de realizar el trAmite de notificacién electronica

para futurds ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

LA |
/ ANGELA M VELEZ GOMEZ |
sktop\CITAT 44261.0dt

Revisd: RAI
C:\Users\elizabethbulla'

Calle 63 No. 9A-45 ~PBX: 352 67 00 ~ Bogoté D.C. www.supsriransporle. gov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Atencion f Ciudadano 018000 815615 15-DIF-04
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Superintendencia de PuertoL y Transporte

Repblica de Colombia ‘ mn‘ﬂ

FAL 1QWDAR  Lbulatitn

Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 26/09/2017 No. de Registro 20175501113731

e j 55!11!]!51

Representante Legal y/o Apoderado(a)

COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CARGA FONTIBON. FONTRANSCOOP
CARRERA 34 NO 6 A - 11 |

BOGOTA - D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO |

De manera gtenta, me permito comunicarle que Ié Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié

la(s) resolucién(es) No(s) 44281 de 12/09/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa. |

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los }ecursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

rso de reposicién ante el Superl:ntandante delgado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias hébiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl ﬁ{_— NO L__‘

ientes a la fecha de notificacién.

S| NO

Procede recTrso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a Ja fecha de notificacion. |

su]jnox

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radi n por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso. !

Sin otro particular.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones ‘
Anexo: Lo enuncigdo.
T ¢: Yoana Sanchez"™

i |
Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogoté D.C. www.supertransporte.gov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Alencitn al Ciudadano 01 8000 915615

15-DiIF-04
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I Linea Nal: 01 8000 111 210

Social
SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTES -
PUERTOS Y TRANS
Direcclén: Calle 37 No. 288-21 Barria
la

Ciudad:BOGOTA D.C.

Departamento:BOGOTA D.C.
Cédigo Postal: 111311395
Envio:RN833536439C0

DESTINATARIO

Nombre! Razén Soclal:
COOPERATIVA DE TRANSFORTE D
CARGA FONTIBON.

Direccién:CARRERA 34 NO G A - 11

Cludad:BOGOTADC.

Departamento: BOGOTA D.C.

Codigo Postal: 111611511

Fecha Pre-Admision:
29/0G/2017 14:50:52

Min. Transporte Lic de carga 000200
del 200052011

Representante Legal y/o Apo
COOPERATIVA DE TRANSPORTE

CARRERA 34 NO6A-11

BOGOTA - D.C.

derado
DE CARGA FONTIBON. FON

TRANSCOOP
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