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Superintendencia de Puertos y Transporte
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Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 14/09/2017 No. de Registro 20175501046961

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado(a)
SERVITURES DE LA SABANA SAS.
KILOMETRO 27 VIA CAJICA SECTOR FIBRIT
CAJICA - CUNDINAMARCA

2

0175501046961

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 41941 de 31/08/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacién
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

SI NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.
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DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez**
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resoluciéon N°
47913 de 14 de septiembre de 2016 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre
Automotor Especial SERVITURES DE LA SABANA SAS Identificada con el NIT
832.007.223-8.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales Y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, Decreto 1079 de 2015.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delegaen la Superintendencia
de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcion de inspeccionar, vigilar y controlar
la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte.

Que acorde con lo preceptuaco en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulc 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Pueros y Transporte “Supertransporte”, las personas
juridicas con © sin &nimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales
que presten el servicio publico de transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las nurmas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legislacion vigente. t

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo 1X de la Ley 336 ce 1996 y
articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: ‘(...) Cuando se tenga conocimiento
de una infraccién a las normas de transporte, la Autoridad Competente abrira
investigacion (...)"

HECHOS
El 26 de junic de 2015 se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte N°

393307 al vehiculo da placa SKZ-455 vinculado a la empresa de Servicio Publico
Terrestre Automotor Especial SERVITURES DE LA SABANA SAS dentificada con el
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N° <7313 do 14 de
septiembre de 2016 conira la empresa de Servicio Publico Terrestre Automolor Especia SERVITURES DE
LA SABANA SAS Identificada con el NIT 832.007.223-6

articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003.

Mediante Resolucion N° 47913 de 14 de septiembre de 2016 se abre investigacion
administrativa en contra de la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor Especial
SERVITURES DE LA SABANA SAS identificada con el NIT 832007 223-6 por
transgredir presuntamente el cédigo de infraccion 590 de Ia Resolucion 10800/03 que
reza “Cuando se compruebe que el equipo esta prestando un servicio no aulorizado
entendiéndose como aquel servicio que se presta a través de un vehiculo automolor de
servicio publico sin el permiso o autorizacion correspondiente para la prestacion del
mismo: o cuando este se preste contrariando as condiciones inicialmente otorgadas
(...)" de acuerdo a lo normado en l0s literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 dc
1996 en concordancia con el codigo de infraccion 518 que establece “Permilir la
prestacion del servicio sin llevar el Extracto del Contrato” de la Resolucion 10800 de
2003.

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el dia 21 de noviembre de 2016, bajo

ese mismo orden en escrito radicado en esta Superintendencia bajo el N° 2016-560

103465-2 del 05 de diciembre de 2016, el Representante Legal de la empresa
investigada presenté los correspondientes descargos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS

l. MARCO NORMATIVO
Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Resolucién 1079 de 2015 por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transperte y el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

1. PRUEBAS A VALORAR POR EL DESPACHO
Remitidas por la Direccion de Transito y Transporte de l2 Policia Nacional.

« Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 393307 de 26 de junio de 2015
Solicitadas y aportadas por la empresa

« Requerir al policia de transito.

« Testimonio del conductor del vehiculo.
» Extracto de Contrato No. 425064202201400270659.

| En relacion con el decreto de pruebas este despacho observara aquellas que cumplan

con los requisitos legales exigidos para que sean tenidas en cuenta dentro de la
presente actuacion administrativa, de conformidad con lo dispuesto por el 164 del
Cédigo General del Proceso (C.G.P.).

DESCARGOS DE LA INVESTIGADA
La empresa investigada sustenta los descargos de la siguiente manera:

« Atipicidad de la conducta, violacién al principio de legalidad y debido proceso.

» Manifiesta que el vehiculo contaba con el correspondiente respeldo documental
prestando el servicio dentro de la ruta establecida.

» Refiere igualmente que el no portar el extracto de contrato no genera violacion
al cogido 590.

« Violacién al derecho de defensa.

NIT 832.007.223-6 por transgredir presuntamente el codigo de infraccion 590 del
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Por la cual se falia la investigacion ad 'nif:gtga]fmdada et c;ﬂ”" 47913 de 14 de
sepliembre de 2016 contru la empresd de Serviclo Pubiico Terrestre Automoror Especial SERVITURES DE
LA SABANA SAS ldentificada con el NIT 832.007. 223-6

* No se demusstra cual es el servicio de transporte prestado y no autorizado,
presentandose entonces una errada formulacién de cargos.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se regulo lo referente a las
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de servicio
publico de transporte terrestre automotor, para el caso sujeto de estudio el transporte
especial, en concordancia la Normatividad juridica mencionada es importante destacar
la infraccion, genera responsabilidad para la empresa prestadora de servicio publico de
transporte en cuanto el Estado otorga a las empresas el cumplimiento de ciertos
deberes, tales como |z realizacion de comportamientos conforme a la Constitucion y la
Ley, garantizando el interés puolico sobre el particular,

Es asi que Ia ley permite que empresas plenamente constituidas para la prestacion del
servicio de transporte publico terrestre automotor especial, lo pueda ejecutar con
vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacion para dicho servicio.

Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transporte, definié la actividad
transportadora y el art'culo 9 ibidem, dispone que el servicio sera prestado Gnicamente
por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas legalmente constituidas Yy autorizadas para tal fin; y que para efectos de |a
ejecucion del servicio, se prevé la expedicion de una habilitacién o licencia de
funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que sera conferida al solicitante,
previo cumplimiento d2 ciertos requisitos relacionados con la organizacion, capacidad
técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesarios para garantizar
a los usuarios una optima, eficente, continua e ininterrumpida prestacion del servicio de
transporte publico; siendo reitarado en los Decretos 170 al 175/2001, que el servicio
publico de transporte s aquél que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada razones suficientes para no
vincular a la presente investigacion al propietario y conductor del vehiculo,

CORRECCION DE IRREGULARIDADES

Previo hacer precisicnes de fondo sobre los hechos que originaron la presente
investigacion es necesario aclarar un punto de gran injerencia dentro de la actuacion
frente al fundamento normativo con el cual se aperturo la actuacion administrativa que se
resuelve en el presente acto, en consideracion a que en la aperiura de la investigacion
se refirio el Decreto 174 del 2001 el cual para la fecha de los hechos no se enconiraba
vigente, siendo el decrato correspondiente el 1079 de 2015, A esto el Despacho procede
a corregir el mismo atendiendo articulo 41 de la ley 1437 de 2011, el cual sefiala

“Articulo  41. Correccidn de irregularidades en la actuacicn administrativa. La
autoridad. en cualquier momernito anterior a Ja expedicion del acto, de oficio o a
peticion de parte, corregiré las irregularidades que se hayan presentado en Ja
actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas
necesarias para concluirla.”

Dicho lo anterior es claro que estos errores no afectan la imputacion de los cargos
formulados en Ia Re;oiucién No. 47913 del 14 de septiembre de 2016, pues el mismo se
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N” 4 7413 de 14 de
saptiembre de 2016 conlra la empresa de Servicio Pablico Terrestre Automotor Especial SERVITURES DE
LA SABANA SAS Identificada con el NIT 832.007. 273-6_ WEd,

I, APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Para tal efecto, a continuacion se hara un analisis juridico del documents mi=ma y de
su contenido con el fin de establecer su mérito y alcance probatorio, la validez de los
datos consignados y la carga de la prueba a efectos de desvirtuar los evenidal
hechos que puedan desprender del mismo.

Es pertinente anotar que se requiere de una motivacién que l6gicamente consiste @
demostracion de que el valor asignado por €l juzgador de las prueb :
conformidad con la voluntac del legislador.

Lo antarior. atendiendo lo consagrado en el Cédigo General del Proceso que dispone
su articulo 176:

“(...) ARTICULO 176. APRECIACION DIE LAS FRUEBAS.
Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana-critica, sin perjuicio de las
solemnidades prescritas en la ley sitstancial para la
existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que e |
asigne a cada prueba. (...)"

Er este orden de ideas, puede decirse que compete 2 este fallador el establecer con |
base en las reglas de la sana critica el valor probatoric correspondiente a cada medio
obrante en el plenario y asi determinar cuél de ellos lo lleva a la conviceion respecto a la
materia del hecho o infraccion en este caso y la eventual responsabilidac de la
investigada.

V. DE LA ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta que el articulo 51 de la Ley 336 de 1996, remite &n materia
probatoria al articulo 57 del Cédigo Contenciosc Administrativo derogado por el articulo
300 de la Ley 1437 del 2011 (Actual Codigo de Procedimiento Administrativo y de
Contencioso Administrativo) el cual dispone en su articulo 211 que “(. ) se aplicarén en
materia probatoria las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.(...)" y el articulo 178
del Codigo de Procedentito Civil predica que “(...) Las pruebas deben cefiirse al asunto
materia del proceso y el juez rechazaré in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, |
las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes 'y las manilestaciones
superfluas (...)"

No obstante es de recordar que el Cadigo de Pracedimienta Civil fue cercgado por el
| articulo 626 de la ley 1564 de 2012 (Actual Codigo d2 General del Proceso) el cual
preceptua en su articulo 168 el tema del rechazo de plano de la prueba (. | El juez
rechazara, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente |
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o inutiles (...)" i

El maestro Hernando Devis Echandia define la prueba como “(...) el conjunto de
motivos o razones que de los medios aportados se deducgn y que nos suministran en
conocimiento de los hechos, para los fines del proceso (..)"

Como preambulo del estudio de la admisibilidad de los medios probatorios es necesario !.
precisar claramente, 108 conceptos de conducencia pertinencia y utilidad. los cuzales son |
preceptos principales en el analisis lievado a cabo en este Despacho.

1DEN ISECHANDIA Homando, Teorda Gercrs! e td Bruoba . dcial, Tomn | Buero Airrs, Argentina, "07
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Por fa cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion N* 47913 de 14 de
septiembre de 2016 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Automolor Especial SERVITURES DE
LA SABANA SAS ldentificada con el NIT 832.007. 223-6

El primerc de ello es la conducencia referente a la idoneicad legal que tiene la pruesba
para demostrar determinado hecho, es decir, que la ley permita la utilizaciéon de este
medio de prueba.

La inconducer:cia sign fica que el medio que quiere utilizarse es ineficaz para demostrar

el hecho a que se reficre, porque la ley exige un medio distinto para tales fines, “.)la

conducencia cle la prucba no es cuestion de hecho (como si los es su pertenericia) si no

de derecho, porque se irata de determinar si legalmente se puede recibir o practicarse.
12

()

El segundo requisito es la pertinencia, entendida como la relacién de facto entre los
hechos que se pretenden demostrar con el empleo del medio de prueba solicitado y el
tema objeto de prueba dentro del proceso, quiere decir, esto que con dicha prueba se
puede demosirar los hechos debatidos dentro dei proceso y no se refieran a hecnos
extrafios al mismo.

Una prueba nv pertinente o irrelevante sera aquella que se aduce con el fin de llevar al
juez sobre al convencimiento sobre hechos que no se relacionan sobre el litigio o Ia
materia que se debate y que por lo tanto, no pueden influir en su decisién. Se entiende
por “(...) pertinente o relevancia de la prueba la relacion ertre el hecho objeto de ésta y
los fundarnenios de hecho de la cuestion por decidir, que perrmite a aquel influir en la
decision, sea de las pretensiones o excepciones del proceso contencioso de lo
investigado en materia penal de las declaraciones pedicas en el voluntario 0 en la
cuestion debatida en el incidente, segun el caso (...)".

Finalmente la utilidad de la prueba, concerniente a llevar al proceso pruebas que
presten algtin servicio al proceso o aporte algtn elemento nuevo que aclare el supuesto
de hecho de Ia investigacién, entonces se colige respecto de la utilidad de |a prueba,
que esta debe producir un provecho desde el punto de vista procesal, es decir, que
debe prestar algin servicio al juez que deba ser tomada dentro del proceso y ayuda a
obtener la convicciér del juzgador respecto de los hechos sobre los cuales se
fundamenté un determinada investigacion.

Asi mismo, el Doctor arra Quijano serialo en su obra Manual de Derecho Frobatorio
que “(...) en principio 1as pruebas impertinentes e inconducentas o indtiles perc puade
Suceder que a pesar de que la prueba sea pertinente y conducente resulte initil. Los
casos de inutiiidad son: a) cuando se llevan pruebas encaminadas a demostrar hechos
contrarios a uina presuncion de derecho, esto es, de la llarradas jure et de jure las que
no admiten pruebas en contrario, b) cuando se trata de demuestra e/ hecho presumido
Séa por presuncion jure et de jure o juris tantum, cuando 1o se esta discutiendo aquel:
¢) cuando el hecho este plenamente demostrado dentro del proceso ¥ se pretende con
otras pruebas demostrario (... ) d) cuando se trata de desvirtuar lo que ha sido el objeto
del juzgamiento y ha hecho transito a cosa Juzgada o en al evento de que se trata de
demuestras con otras pruebas. lo ya declarado en la sentencia que ha hecho transiio a
cosa juzgada”*

Ahora bien, respecto a las pruebas solicitadas y allegadas por la empresa investigada
sobre oficiar este Despacho se pronunciara sobre las mimas, de la siguiente forma:

* Requerir al policia de transito, este Deaspacho considera que seria un desgaste
procesal al ser una prueba inconducente, en razon a que el Infarme Unice de
Infraicciones de Transporte que dio inicio a la presente actuacion se suscribio
bajc gravedad de juramento siendo este un documento plblico envestido de

*DEVISHECHAN A, Fren an Treus Suvere: do la P ueoa, Tome: 1. Capitdo 4. Ed.ooiul Biblioteca J.rigica Dier, Hegora, 1993, Hagani 347

*DEIS, op 1., pily. 343
PARRA QUILARG oire. Maii, g Dhsvecna 7 A e na ercors Edicdn Bagoid, 2002 Pags. 1as ¥ 145
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Por la cual se falla la investigacion administiativa iniciada mediante Resolucion N°® 47912 de 14 de
saptiembre de 2016 conira Ja empresa de Sevicio Publico Terrestre Automiolor Especial SERVITI JRES DE
LA SABANA SAS Identificada con el NIT 832.007. 2236

veracidad y presuncion de legalidad por esto al citar &1 agente de policia
solo reiteraria las circunstancias de tiempo, modo v lugar dentro de las cuan
se suscribio diche informe, razan por la cual no se ordena su practica

. Testimonio dal conductor del vehiculo, este fallador considera ojus
solicitado no resulta util desde el punto de vista probatorio, v
circunstancias fueron plasmadas en el IUIT Mo 333307, razon por la cu
testimonio solicitado seria un desgaste procesal iNOCUO ya QuE it dutite
elementos adicionales a la investigacion administrativa, razén por 4
se practica.

» Extracto de Contrato No. 425064202201400270659, el mismo especio Ul
hechos que se investigan no demuestra que respaldara de forma efectva i
prestacion del servicio tal y como se explicara mas adslante, en ese orden e
ideas al no desvirtuar las razones que originaron la presente invastigacion no se
decreta ni ordena su incorporacion.

Atora bien, este Despacho advierte que el recauco probatorio allegedo a esta
investigacion el cual sirvié para aperturar la presente investigacion, estn es ¢l Informe
Unico de Infraccion de Transporte N° 393307 del 26 de junio d2 2015, 25 conducente,
pertinente y Util y por lo tanto ostenta suficientes elementos de juicio para resolver de
fondo la investigacion administrativa que nos asiste.

Acorde con lo anterior y toda vez que se encuentra integrado en el acervo probatorio,
este Despacho observa que aunado a lo ya sefialado 2n lineas anteriores. el referido
documento cumple con suficiencia con los requisitos de idoneidad. pertinencia y
conducencia sefalados y descritos anteriormente y por lo tanto, no hay lugar a
rechazarla in limine ni a examinarla bajo una rigurosidad severa que recuieren otro tipo
de pruebas, para tel efecto iendra en cuenta las pruebas obrantes dentro del expadiente
al considerar que estas son suficientes para tomar la decision ce fondo.

Asi mismo, es necesario advertir que estos tipos de prueba no fueron obtenidos por
medics ilicitos o ilegales o desconociendo derechos fundamantales e la empresa
investigada que exigirian su inmadiata exclusion de conformidad con las reglas
procesales y probatorias establecidas en disposiciones legales y en pronunciamientos
jurisprudenciales.

Ahora bien se debe resaltar que la presente investigacion admiristrativa se adelanta en
los términos de la Ley 336 de 1996 v del Decreto 3366 de 2003, en concordancia con la
normatividad establecida =n el Cédigo de Procediriiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), razén por la cual en cumplimiento del
articulo 40 idem, contra el acto que decida sobre pruebas no procede recurso alguno.

Hechas las anteriores precisiones, se continuara con el estudio de fondo del asunto,
siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las
normas contenidas en el Codigo de Procedimiento Adrinistrativo y de lo Contencioso
Acministrativo, observando que se procedié a formular cargos er contra cle la empresa
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor SERVITURES DE LA SABANA
SAS identificada con el NIT. 832 007.223-6 mediante Resolucion N° 47913 del 14 de
septiembre de 2016 por incurrir en ja conducta descrita en el articulo 1° de la
Resolucion 10800, cédigos 590 y 518 en concordancia con los litera'es d) y e) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996.
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Por lu cual se falia la nvestigacisn adminisirativa iniciada imediante Resulucion N° 47913 de 14 de
septiembre de 2016 contru la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor Especial SERVITURES DE
| A SABANA SAS Identificada con el NIT 832.007. 223-6

V. DEBIDO PROCESC

A la luz del Articulo 29 de la Constitucién Politica, el Derecho al debido proceso dabe
ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos, es cierto que estamos en
virtud de un derecho fundamental, tratdndose entonces de las garantias minirnas
previas que deben cobijar la expedicion y la ejecucion de cualquier acto y
procedimiento administrativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccion y defensa;
en cuanto se refiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de cuestionar
la validez juridica de una decisién administrativa, agotando los recursos que proceden
en contra de fa presente Resolucidn, tales como el de resosicién y en subsidio el de
apelacion.

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacion con este derecho fundamental, el
cual se puede afirmar yue se encuentra las siguientes etapas:

19 En prinera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte tenga
conocimiento da la comisién de una infraccién a las normas de transporte, la autoridad
abrira investigacion en forma inmediata mediante resolucion motivada contra la cua' no
cabra recursd alguno, deberé aportar las prusbas que demuestren la existencia de los
hechos y los sustentos juridicos.

2. Utilizando los medios d2 notificacion, se dara traslado a la Empresa Investigada
por un término no inferior a diez (10) dias ni superior @ treinta (30) dias, para que
formule descargos y aporte Ias pruebas que sean conducentes, pertinentes y (tiles.

3. De corformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer la
valoracion de cada una de las pruebas para determinar el punto de la Responsabilidad
Administrativa.

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto. en la presente actuacién se ha dado estricto
cumplimiento a los principios de:

v Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativao  en virtud d2 lo consagrado en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

v Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1996 y se hizo traslado al presunto infractor para que formule descargos y presente
las pruebas (ue sustenten su posicién

v Legalidad de la Prueba En virtud de los articulos 244 y 257 del Codigo General
del Precceso por madio de los cuales se establece la legalidad y presuncion de
autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba.

v' Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de
2000, los numerales 3 y 13 dal articulo 14 del Decreto 1016 de 2000 los articulos 3, 4
y 10 del Decreto 2741 de 2001; articulo 50 de la Ley 335 de 1996, Decretoc 1079 de
2015 la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente fara
juzgar a la investigada.

v Doble Instancia. Considerando que contra la resolucion procecen los recursos de
reposicicn y an subsidio de apelacién ante este Despacho.

I

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la " Jurisprudencia |
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 201C y C-034 de 2014.
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VI CARGA DE LA PRUEBA

Respecto 2 este criterio es de vital importancia hacer revision de articulo 167 de Cédigo
General del Proceso:

“t..) ARTICULO 167 CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las parics
probar el supuesto ce hecho de las normas que consagran el efecto
Juridico que ellas persiguen.

los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no
requieren prueba. (...)

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de a prueba, par.

lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal coma (. w4
situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requerimiento de una conducii
de realizacion facultativa normalmente establecida en interés el propio sujelo y cuy

omisién trae aparejaca una consecuencia gravosa para 8l (.)"

La carga de la prueba es la que determina quién debe probar los hechos, por 1o gue s
puede decir que la carga de la prueba es el “( ..) Instituto procesal mediante el cual se
eslablece una regla de juicio en cuya virtud se indica &l juez como de lalla cuando no
encuentre en el proceso pruebas que le den certezé sobre los hechos que deben
fundamentar su decision, e indirectamente establece a cudl de 'as partes le interesa la
priseba de tales hechos, pera evitarse las consecuencias dasfavorables de si clecidida

Lt

Per lo anterior, es claro que la carga de la prueba recae sobre €l sujeto de la
investigacion administrativa, en la gue s2 le impone el deber de probar 'os argumentos
que son motivo de su interés y cuya omisién trae una consecuencia desfavorable, ya
que es deber del investigado desvirtuar los mentados hechos 2n el Informe Unico de
Infracciones de Transporte.

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccén N° 303307 de fecha
26 de junio de 2015. reposa dentro de la presente investigacidn como unica prueba,
toda vez que la empresa no allego prueba alguna que la desvirtuara, teni2ndo en cuenta
que la empresa investigada por los argumentos anteriormente expuestos tenia la carga
de la prueba para asi no sal'r vencida dentro de la investigacién.

Como quiera que queda claro en cabeza de quien recae la responsabilidad de los
hechos materia de esta investigacion, se procede acotar sobre |a veracidad del Informe
Unico de infracciones de Transporte.

vil. DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO
(IUIT)

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucior 108C0 de 2003, por la
cual se reglamenta el formato para el informe de Infracciones de Transporte de que
trata el articulo 54 del Decreto N° 3366 del 21 de Noviembre de 2003, establecio:

'(...) Articulo 54. Reglamentado por la Resolucion de Mirtransportes. 10800
de 2003. Informe de infracciones de ltransporte. Los agentes de control
lovantaran las infracciones a las normas de transporte en 3l formaic que para
ol efecto reglamentsré el Ministerio de Transporte. E! informe de esla

CO:ITURE Eruado, Fundamentos aol Garec 1o Procesal © al, Ediconas oo i Patmn_ Bsenns Aies, ‘055
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autoridal se tendid como prueba para el inico de la investigacion
adrmninistrativa correspondiente. {...)°

General del Proceso) & saber:
Codigo General del Proceso

)
ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(...) Documento pablico 2s el otorgado por el funcionario pdblico en ejercicio
de sus lunciones o con su intervencién i)

ARTICULO 244 DOCUMENTO AUTENTICO. Es euténtico un documento
cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito,
firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el
documento.

Los decumentos publicos y los privados emanadas de las partes o de
tercercs. en original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que
contengan la reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos,
mientras_no hayan_sido tachados de falso o _desconocidos. seqiin el céaso.
(...)" (Subrayado fuera del texto)

ARTICULO 2567. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos publicos hacen

fe de su olorganiiento, d2 su fecha y de las declaraciones que en ellos haga

el funcionario qua los autoriza (.0
Asi las cosas el documento publico por su naturaleza se presume autentico y por lo
tanto goza de total valor probatorio Y no es susceptible de ratificacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
funcionarios pablicos emiten el informe Unico de infraccién de transporte y por lo tanto
éste documento toma el caracter de publico y como consecuencia da auténtico lo que
implica gue dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos
se hagan

De todo lo expuesto, se puede afirmar que el Informe Unico de Infracgion N° 393307 de
fecha 26 de junio de 2015 reposa dentro de la presente Investigacion, goza de plena
autenticidad ce confcrmidad con los Articulos 244 y 257 de Codigo General del
Proceso, prucba conc.uyente de los hechos que sirve como factor determinante para
imponar sanciones por la violacion a la Legislacion de Transporte.

Entre tanto, la carga de la prueba corresponde a |a empresa de Servicio Plblico de
Transporte Terrestre  Automotor Especial SERVITURES DE LA SABANA SAS
Identificada con el NIT 832.007.223-6, quien debe demostrar la no realizacion de los
Supuestos hechos corfigurados, en relacién al Informe oe Infraccion No. 393307 de
fecha 26 de junio de 2015 pare ejercer un adecuado ejercic o de la defensa, de tal forma
que se radiquen los descargos en tiempo y que se anexe a los mismos las pruebas que
considere pertinentes,

Asl las cosas, en este escenario se determina que la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial radico los correspondientes descargos en
termino de ley

Ahora bien, es de tenar en cuenta que el Informe Unico de Infracciones del Transporte
(IUIT) es un documento publico regulado por la Ley 1564 del 2012 (Actual Codigo

I
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VIll. DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

Ee de recordar cue cuandd se suscribe el Contrato, es obligneion de fa empresa la
vigilancia y control de |a actividad que desarrolien l0s equipos dentro del marco legal ya
sean propios o vinculados temporalmente, por tal razén la empresa investigada 1o
puede pretender que se le exonere de su responsabilidad, pues al autorizarse a la
empresa para que el servicio sea prestado por un tercero, s¢ reitera. no se le esta
autorizando para que auténomamente ceda las responsabilidad y obligaciones que
requieren la prestacicn del eervicio publico.

Er relacion a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transpcrie, en
sentencia del Consejo de Estaco’, se afirmé que:

()

Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona a
los propietarios, poseedores, tenedores y los conductores
relacionadas en las disposiciones acusadas por el actor. esto es
en los erticulos 15, 16, 21 y 22, no estén soportadas o tipificacdas
en la ley.

fud

Si bien la ley ha serialado los sujetos que en materic de transporta
ptblico son sansionables y las sanciones que s¢ pueden imponer,
no ha tipificado o descrito la sonducta que es sancionable reapecto
de los propietarios, poseedores 0 tenedores de vehiculys de
transporte publico terrestre automotor colectivo de pasajeros
mixto del radio de accion metropolitano, distrital ¢ nynicipal, ni de
pasajeros en vehiculo i e

Ee aplicable al caso que ncs ocupa lo expresado por e Consejo de Estado. Saia de o
Contencioso Administrativo. en Sentencia del 21 de septiembre de 2001 Radicado No.
25000-23-24-000-1989-0545-01(6792), Consejero Ponente Dr. Manuel Santiago Urueta
Ayola:

‘(...) de modo que si bien es cierto que en cada ¢aso el vehiculo
no era conducico por la empresa como percona juridica. si o era
por persones afiliadas 0 vinculadas a ella y que por |2 tanto bacen
parte de la nmisma, ho pudiéndose alegar como €excusa que
algunos de los conduclores son propietarios y quve jor eifo la
empresa no liene injerencia  sobre éstos, ya que tanto los
propietarios como [0S conductores, sor, para efeclos dcl
transporte, agentes de la empresa.

En lo concerniente a la responsabilidad que a la actora le pueda
corresponder por tales hechos, la Sala encuenira wceitadas las
razones expuestas por la Administracion y por €l a quo, toda vez
que la relacion entre fa empresa y los aulomotores vinculados a
ella no es meramente nominal, sino material 0 real, en la maedida
de que los vehiculos son el medio a lravés del cual olla desarrolla
su objeto social, segun la definicion de empresa de lransnorte
dada en el articulo 9° del Decreto 1787 de 1990; de modo guie la
actividad u operacion de los automotores es la actividad 42 la
empresa, de alli que tenga a su cargn el control de éatos (...)

‘Con ejn ta -stacn, Sain de i Conterciasa Atiministrntive, Goooén Srmera MO Da Miatha Sofig Sacny Teton, Sy TICHICA2400 2900 0. 516D Sapsnmfie 28 4 2
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Lo anterior significa también que quienes operan los equipos
mediante los cuales se presta el servicio, tratese de conductores
asalarados o de propietarios de tales equipos, lo hacen en
nombre de la empresa, actdan en representacion de elia Y, por
consiguien.e, tienen una responsabilidad in vigilando respecto def
compoitar jento de ellos en el desarrollo de su actividad. (...)"

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de ur. servicio de transporte
publico automotor terrestre especial y el conductor de sus vehiculos afiliados ejecutan la
prestacion del servicio de manera independiente o desligada sin existir entre si estrecha
relacién de las conductas desplegadas por ambos, ya que éstas deben dirigirse a una
misme finalidad, la adecuada prestacion cel servicio publico de transporte y el
cumplimiento Je las normas reguladoras del servicio de lo cual la empresa legalmente
constituida es garante.

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por e! Consejo
de Estado respecto al tema que aqui nos compete, no pedriamos iniciar investigacion
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de
vehiculos de transportz plblico terrestre automotor en ninguna de sus modalidades ya
que la interpretacion g e hace el Consejo de Estaco respecto de estos sujetos, se hace
extensiva a propietarios, puseedores o tenecores de vehiculos de todas las
modal dades ce transporte, porque la Ley 336 de 1996 no tipifico las conductas que son
sancionables respecto de los mismos.

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sovbre la resoonsabilidad ccmo
directa de trarsporte ya que la ley permite a las empresas de transporte publico y a los
propietarios de vehicuos, vincular a los equipos para la prestacién de servicio publico
de transporte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora que para el caso que aqui
nos compete pretende exonerarse.

Respecto al tema el Decreto 1079 de 2015 enuncia

Articulu 2.2.1.6 4. Servicio publico de transporte teriestre automotor especial Es
aquel que se oresta bajo la responsabilidad de una empresa de lransporte
legalmznie constituida y debidamente habililada en esta modalidad, a un grupo
especilico de parsonas que tengan una caracteristica comuan y homogénea en su
ongen y desino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con
discapacidad y’o moviliaad reducida, pacierites no cronicos y particulares que
requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo
detenninable y de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se definen
e el presente capitulo. (...)

Por lo anterior, las empresas de transporte publico terrestre automotor son las
responsables de sus afiliados, ahora bien es de tener en cuenta que el Extracto de
Contrato no ¢s un sinple nexo entre el afiliado y la enpresa, por cuanto en él se
consagran una serie de obligaciones y derechos que deben ser respetados por las
partes y uno de los derechos u obligaciones de las emoresas consiste en vigilar y
controlar las actividade s de sus afiliados.

La empresa cebe asumir una actitud diligente frente a la activicad de sus afiliados al
momento de prestar el servicio, ya que esta clase de situaciones conllevan a cuesticnar
el gjercicio de control ¢fectivo Jue esta ejerciendo la empresa sobre sus afiliados, pues
es de lener en cuenta que el Estado confio en la misma cuando ésta fue habilitad para
operar, toda vaz que la empresa en su momento demostro la suf ciente capacicad para ’

cumplir con el propdsito para el cual fue creada y con esta clase de situaciones se esta
demostrando o contra.io.
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Arudado a lo anterior, 1a hajilitacion otorgada por el Estado a las empresas para prestan
dicho servicio, obliga 2 las mismas asumir su responsabilidad 2n el cumplimiento con
las expectativas propias de! servicio, surgiendo para él un deber juridico de realiza un
compartimento adecuado frente a I3 actividad como vigia.

=,

De igual forma, si se presenta una infraccién en desarrollo de la prestacion del servicio
publico de transporte. |a responsabilidad se le atribuye a la emprasa afiladora del equipo
que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar \as acciones
procedentes en contra de qie materialmente hubiese ejecutado 2 infraccion,

IX. DERECHO DE DEFENSA

Frente al argumento que presenta ia empresa investigacda, se exaone que (A vulneracién
al derecho de defensa que alega por considerar gue el Informe Unico de infracciones de
Transporte no guarca validez probatoria ademas de tratarse el documento de una
Orden de Comparendo. Se debe acotar gue el procedimiento que s surte en la
presente actuacion administrativa sin lugar a equivocos garartiza el agotamiento de

todas las etapas procesales que permiten proporcionar un es:ienario de igualdad de
armas entre el administradc y la autoridad administrativa.

Asi las cosas, resulta de vital importancia hacer remision al procedimienio que se ha
establecide para cada casc en concreto luego de imponersa tanto el In‘orme Unico de
Infracc ones de Transporte, hacienco énfasis en el hecho gue como atiencien a distinta
naturaleza y objeto, como se expreso, su procedimiento tambien se predica distinto, a
saper:

No obstante, la Ley 336 de 1996 "Por la cual se adopta el estatuio nacional de
transporte” establece el pracedimiento luego de la imposicior del Informe Unico de
Infracciones de la siguiente manera:

“ EY 336 DE 1996. Ariculo 50.-Sin perjuicio de lo dispuesio por normas
especiales sobre la materia, cuando se tenga conocimiznio de la comision de
una infraccién a las normas de transporte. la autoridad competente abrird
investigacion en forma inmediata mediante reselucion motivada conlra la cual no
cabra recurso alguno, la cual debara coniener:

s Relacion de ias prucbas aportadas o allegadas que cdemuestren la
existencia de ios hechos;

b, Los fundamenios juridicos que sustenlten I3 apertura y el desarrollo de la
investigacion, y

c.  Traslade por un ténmino no inferior a diez (1 0) dias i superior a (reinta (30)
dias. al presunto infractor para que por pserito responda 1 los cargos formulados
y solicite las pruebas gue considere pertinenies, las que se aproeciardn de
conformidad con a les reglas de la sana critica.

Articulo 51.-Presentados los descargos y practicadas las pruebas decreladas. s!
fuere el caso se acoptard la decision mediante acto administrativo motivado
Ests actuacion se sometera a las reglas sobre via gubemnativa sefaladas en el
Cédigo Contencioso Administrativo.

d. Paréagrafo.-En todos aquellos cascs en qire la sancion de suspension o
cancelacién da las habilitaciones, licencias, registros o0 permisos puedan afectar
: gravemente la presltacion del servicio publico de transporte en detiimento de la
! comunidad, se preferira, por una sola vez, la imposicion ce multa. .
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De esta manera, es claro que la presente actuacién administrativa se inicié a causa de
la imposicién gue del Informe Unico de Infracciones de Transporte se realizo al vehiculo
de placas SKZ- 455 ce 26 de junio de 2015, pues de la norma citadg se colige que
luego de la existencia de dichs informe el mismo se remitira a la auteridad designada
para lo de su competancia, es decir, para abrir investigacién administrativa mediante
acto administrative debidamen:e motivado, el cual, siempre tendra en consideracion los
fundarentes de hechu y de derecho que dieron origen a ia actuacién y por los cuales
se presumio la existercia de un hecho generador de infraccién a las normas que rigen
el transporte plblico terrestre automotor.

X. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Ahora bien en una de las razones expresada por la investigada sostiene que se ha
presentado ura violacién al principio de legalidad constitucional. el despacho procecera
a hacer una aclaracion sobre el mismo y a determinar lo siguiente

o)

El principic de legalidad, entendido como la sujecién &l orden Juridico que
irremediablernente recoge la totalidad de las normas, principios y valores jue
inspiran un sistzma juridico, pues la relacion entre la administracion publica y los
administrados debe ser clara, por tratarse de normas reguladoras de la vida
social.

Entonices, la legalidad es la que le atribuye con normalidad potestades « la
administracion y su actuacion es el ejercicio de tales polestades, ejercicio que
crearda, modificara, exlirguird o protegera relaciones juricicas concreias.

Es asi como si bien se buscaba un orden justo a través del respeto hacia la ley y
la veriticacion ce las actuaciones legisiatives y ejecutivas por parte del juez, se
requena un canbio de un Estado formal a uno material, adecuado a la realidad
social, por lo sual el Estado buscé un mayor equilibriv entre las diferentes
esleras de la suciedad, cuyo soporte fueran las libetades publicas, sin cividar ni
descorocer el principio de legalidad y el consiguiente control judicial de todas las
actividades publicas, basado en la discrecionalidad, Ja irtegriaad patrimonial y la
responsabilidad de los funcionarios pablicos.

El reconocimiento de la supremacia de la Constitucion inplica que en caso de
incompatibitidad entre la Constitucion y la ley, u otra norma juridica,
es decr, de un aclo administrativo normativo, se apliquen las disposiciones
constitucionales. Por lo tanto, la Constitucién ha dispuesto de mecanismos —la
accion de inconstitucionalidad y la accion de nulidad- para asequrar dicha
supremacia (aticulos 4 y 40 n.6), e iqualmente ha deferido a |la ley la
creacion de las  acciones pare que las personas puedan proteger |a
“integridad del vrden juridico” (articulo 89) (. )"

Teniendo an cuenta lo anterior y al referiros al caso en concreto no vemos reflejado en
ningun momento la viclacion al presente principio constitucional, en el entendido que la
presente actuacion administrativa estd debidamente motizada y reglada por normas
preexistentes a la presente como bien se ha mencionado en el considerando de la
presente normas que facultan a la Superintendencia de Puertos y Transporte a llevar a
cabo investigaciones sobre sus vinculados y ademas si es el caso, realizar las
respectivas sanciones,
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Pazra aclarar lo expresado anteriormente, gqueremos recordarle al representant
legal de la investigada los presupuestos basicos de carga de ‘a pruete, Liesunciol
de autenticidad del  Informe Unico de Infracciones de Transporte,  entre  olios
producto de la presente actiacion administrativa

Xl PRINCIPIO DE TIPICIDAD

Er cuarto al descargo presentado por la empresa investigada donde aiega nu habel
claridad en la normatividad aplicable, ests despacho procede aclarar o siguienie

Respecto al tema la Cote Constitucional se pronuncio de la siguiente forma

“(...) El juicio de tipic'dad que el operador juridico realize le permite analizar en
qué condiciones cuando una conducta se adecuva a uno u otro lipo delictiva y
cuando no. En este santido. corresponde al investigador ¢ al juzgador determinar
qué tipo de imputacion en relacién con la persona vinculada al procesc penal
i (eriva en un heeho punible. La responsabilidad penal que se atrib iy a un sujeto
| determinado, comianza por el procaso de adecuacion lipici el cua’ dicho en otras
| nalabras, es un juicio e tipicicad por parte del operador juridico. (...) "

Atora bien. es de tener en cuenta que las infracciones deben ¢ star definides en forma
clara. precisa e inequivoca y para el caso que aqui nos compete es claro que |a
normatividad se encuentra tipificada, como bien lo exoresan los literales o) y e) del
articulo 46 de la Ley 336 da 1996 en concordancia con el codico de infraccion 518 del
articulo 1 de la Reso'ucion 10800 de 2003 con base a '0 manifastado por ei agente de
Transito en el documento anexo de aclaracion de hechos esto es, '(...)Permitir la

prestacion del servicio sin llevar el Extracto del Contrato. (...)"
De otra parte, la Corte Conetitucional en su Sentencia C-996 del 2000 menciona que:

*(...) Esta Coite ha precisado ademas (Ver sentencia C-55¢ de 1390, M Aigjandro
Martinez Ceballero, Fundamentos 15 y ss) que, el principio de legaiidad en sentido
lato o reserva legal, esto es, que la iey debe definir previamente los hechos punibles,
no es suficiente, y debe ser complementado por un principio de lega'iad en sentido

astricto, también dencminado como el principio de tipicidac’ © faxatividad, segun el
cual, las conductas punibles y las penas deben ser no soc previa sino taxativa e
inequivocamente definidas por la ley, de suerte, qua la labo~ del juer penal se limite
A verificar si una concucta corcreta se adecua a la descripcién abstrac!n realizada
por la ley. S6lo de esa manera el principio de legalidad curiple verdaderamente su
funcion garentisla y democralica, pues s6in asi protage la lihertad de las personas y
asegura la igualdad ante el poder punitivo estatel. En efzclo, unicamente si las
descripciones penales son laxativas, pueden las personas conocer coi exactitud
cudles son los comportamientos prohibidos, y la labor de los jueces, en gl proceso de
adecuacion tipica. se limite a determinar si. confonne a los hechos probados en el
proceso, el acusado cometié o no el hecho punible cue se le imputa. 7..)"

Asi las cosas, este despacto considera que mediante Iz Resolusion N° 47913 ds 14 de
septiembre de 2016 en ningun momento viola e! principio de tipicidac, thda vez que en
el mismo se plasma la normatividad congruente con la infraccicr vy la aplicable al casc
del Transporte PUblico Terrestre Automotor.

Es de acotar que esta Delegada actud en observancia d2l principio de tigicidad toda vez
que cumplié con los siquientes elementos: (i) la conducta sancionable esia descrita de
manera especifica y precisa, como lo es el cadigo de infraccion 518 del articulo 1 de la
Resolucion 10800 de 2003 (ii) existe una sancion cuyo contenido material este definido

* Core Corstiugrial. Sata Plena. Expedicnte 02757 Magk ‘radn Paranto S Antoain (e Garborcll, agosio 2 de 2300, Bagath, Celuminy
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enla Ie_)T,'Eénpuiado en como lo es en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996 en concordaricia con el Decreto 3366 del 2003 y (iii) se concluyé que existe
una correlacicn entre a conducta y la sancion, toda vez que se comprobd que para el
momento de [>s hechos el conductor se encontraba prestando el servicio de transporte
terrestre fuera de la ruta autorizado en el Extracto de Contrato, sin contar entonces con
el correspondiznte respaldo documental para cumplir con el objeto social de la empresa
por lo cual no encuentra fuerza o fundamento juridico este Despacho respacto al
argumento pues clarainente sc estable la debida conducta y la tipicidad con la que se
fundamenta.

RESOLUCION N del

X1l CASC EN CONCRETO

Para el presente casc, se tiene que el vehiculo de placa SKZ-455 que se encuentra
vinculado a ‘a empr2sa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
SERVITURES DE LA SABANA SAS Identificada con el NIT 832.007.223-6, segln se
observa en la casilla 16 del IUIT citado el vehiculo noc se encontraba respaldado
documentalmente para la prestacién del servicio al encontrarse fuera de la ruta refe-ida
en el documento, est: hecho configura claramente una violacién a las normas que
regulan el trarsporte en la modalidad de especial y por ende este Despacho se permite
establecer lo siguiente

Frente a la imposicion del cédigo de inmovilizacion 590 se le informa a la investigada en
primer orden que dicha accion nace de la voluntad del funcionario de transito al
determinar respecto cel caso en concreto los motivos sobre los cuales debera ser
inmovilizado el vehiculo sin que ello implique restricciones de algtn orden frente a las
concorgancias normetivas correspondientes frente a la presunta comision de
infracciones a las normas de transporte.

Ahora bien, Iz resolucidn referda por la vigilada en su escrito de descargos respecto a
los codigos 5¢0 y 518 ardena el archivo de la investigacion por la falta de claridad frente
a la descripcicn de los hechos por parte del funcionario de transito sin que para 2l caso
en concrete cicho sertido aplque en razon a que el funzionario determino de forma
clara los hechos objetc de investigacion.

El vehiculo fue infraccionadc en la via “Tunja-Bogotd Km 14+100 Hato Grande”
contando el vehiculo con la autorizacién de transitar hastz La Caro y retornar hasta el
Municipio de Zipaquira, sin contar entonces con la autorizacion de prestar el servicio
sobre la ruta descrita en la casilla 2 del IUIT N° 393307, en ese orden de ideas se
absueive el requerimento de la investigada frente a la prestacién del servicio no
autorizado por parie del rodant2 adscrito a su parque automotor,

Xl DCCUMENTOS TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL

El Decreto 1279 de 2015, sefala taxativamente cada uno de los documentos y
requisitos esenciales cara la prestacion del servicio de transporte terrestre segun la
modaldad pzra cual fue habiltada la empresa, establaciendo asi en su articulo
2.2.1.8.3 1., los diversos documentos que soportan la operacion del servicio que para el
caso que aqui nos compete segln la modalidad son:

ARTICULO 2.21.8.3.1, Documentos que soportan  la operacion de Jos
equipos. De acuerdo con la modalidad de servicio Y ravio de accion autorizedo,
los documentos que sustentan ia operacion de los ejuipus son:

()

6. Transporte publico terrestre automotor especial:
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Forla cual se falla In investiqacion administrativa iniciada medionte Reso goion M« 7373 Jn 4 de
saptiembre de 2016 conira la enpresa de Sevicio Publico Terrestre Automol i Especial SERVITURES DE
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€.1. Tarjeta de operecion.
€.2. Extracto de! con‘rato

6.3. Permiso de operscion (en los casos de vehitulos pailicuiarcs que
transportan estudiantes).

Pcr lo anterior, el extracto de contrato (FUEC) es uno de los jocumentos insludihlas
para prestar el servicio, toda vez. que mediante el m'smo se gjerce ¢l control de la
operacién en via y por ello 2s légico que el Estado al gjarcer su facullad de inspeccion,
control v vigilancia del servicio publico, no permita que realican actividadas sin este
importante requisitc.

Abora bien, es de tener en cuenta gue es clara le accior contrara a la norma
anteriormente descrita ‘al y como lo enuncia la casilla 16 del 1UI™ pluricitadn: el vehiculo
no se encontraba respaldado documentalmente pare la prestaciéon del servicio al
encontrarse fuera de la rita referida en el documenio toda vez gue como bien lo
menciona el articu'o 22.1.5.3.3, ibidem, el mismo debe ser portado durante toda la
prestacion el servicio y si se coteja con las descripciones oel IUIT queda svidente que el
servicio prestado no se encontraba autorizado, toda vez que el ccnductor en su
momento no presentd el extracto de contrato gue soportara 2l servicio que para el
momento de los hechos se 2nconiraba prestando.

Pcr otra parte, es importants mencionar que el objetivo del Decrzato 107€ de 2015, es el
de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentaric que rigen en e sector
de transporte, para asi contar con un instrumento de caracter juridico tnico para tal
funcién, sin que esto impique que las resoluciones que reglamentay los decrelos
compilados pierdan su vigencia.

No obstante lo anterior el Ministerio de Transporte. por medo de [a normatividad
antedicha, establecié los siguientes parametros para la implementacion dzi FUEC asf:

“Articulo 5°. Implementacion del Formato Unico ce Extraclo del
Contrato (FUEC). La implementacion del FUEC se desarrollara en las
siguienies etapas

(...) Primera: A partir de la publicacion de la oresente resolucion, las
empresas de Servicio Piblico de Transporte Terrcstre Au'omolor
Especial ciligenciaran, imprimiran y entregaran & los veliculos
vinculados el FUIEC adoptado en la presenie resoiucion. imp esc en
papel bond. minimo de 60 gramos, ¢on membrete de [1 empresa.

Segunda: Una vez el Ministerio de Transpoite implemente 13
plataforma tecnoligica para la expedicion en linea y en tiempo roal el
FUEC, las empresas debaran registrer en el aplicalivo como minimo
el objeto del conirato, paites contralantes, cantidad (le unidadas por
contratar por clasa de vehiculo, fecha de inicic y fecha de terminacion,
relacién de los vehiculos que prestan el servicio y el origen - Jasino,
describiendo puntos intermedios del recorrido, bajo Ins estanclares y
protocolos que sefiale la Direcsién de Transporte y Trensito.

Las empresas de Servicic Publico de Transporte Ternr2sire Aulomaolor
Especial deberan ingresar la informacion, diliqenciar, Imgtinir y
entreger los FUEC a los vehiculos por dicho sistema. (...)"
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucicn N° 47913 d2 14 de
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Asi las cosas, respecto de la obligatoriedad del FUEC, este Despacho se permite traer a
colacion &l paragrafo 1 del articulo 5y el Artictlo 13 ibid.

Paragrafo del Articulo 5:

(..., Paragrafo 1°. Las empresas de Servicio iPublico de Transporte
Tenestre Automotor Especial verificaréan y controlarén que antes y
durcnte todo el recorrido los automotores porten el Formato Unico de
Extracto del Contrato (FUEC)(...)

Articulo 13 Resolucion 1069 de 2015:

‘(... Aticule 13. Obligatoriedad. A partir de Ia entrada en vigencia del
presente acto administrativo, las empresas de Servicio Publico de
Trausporte Terrestre  Automiotor Especial deneran expedir a los
vehiculos, en original y una copia el Formato nico de Extracto del
Coritrato (FUEC).

E/ original del Formeto Unico de Extracto del Contrato (FUEC) se debe
portar ‘en el vehiculo durante todo el reconido y la copia debe
perinanecer en los archivos de las empresas.

Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Espacial deberén entregarle al propietario copia fisica del Formalo
Unico de Extracto del Contrato (FUEC) o enviégrsela por medios
electronicos (...)"

Por lo antericr, es otligacion de las empresas el asumic una responsabilicad en el
cumplimiento con las expectativas propias del servicio, surgiendo para él un deber
juridico de realiza un compartimento adecuado frente a la actividad como vigia.

Asi las cosas, es claro que el extracto de contrato es uno de los documentos idénzos
que sustenta la operacion el Servicio Publico terrestre automotor, en cumplimiento del
Decreto 1079 de 2015 articulo 2.2.1.8.3.1.,por lo cual concluimos que el no presentarlo
conforme a las condiciones antes mencionadas z la autoridad competente er el
momente de cer requerido, configura una conducta instantanea |a cual genera sancion
para la empresa por permitic que el €quipo vinculace a la misma preste un servicio sin el
lleno total de los docurentos.

Finalmente, es preciso recordar que cuando se expide el Exiracto de Contrato, es
obligacion de la empesa la vigilancia y control de la astividad que desarrollen los
equipos dentro del marco legal sean propios o vinculados 'emporalmente, por tal razén
la empresa investigada no puede pretender que se le excnere de su responsabilicad,
pues al autorizarse a ‘a empresa para que el servicio sea prestado por un tercero, se
reitera, no se le esta «utorizando para que autonomaments ceda las responsabilidad y
obligaciones cue requizren la prestacion del servicio publico.

XIV.  REGIMEN SANCIONATORIO

Debido a que 2| expedente obra como plena prueba el Informe Unico de infracciones de
Transporte N° 393307 de 26 da Junio de 2015 impuesto al vehiculo de placas SKZ-455,
por haber vulierado las normas de servicio pdblico de transporte terrestre automotor
especial este Despach. declarara responsable a la empresa investigada por incurrir d la
conducta descrita en e de infraccién 590 del articulo 1° de la Resoluciéon 10800 de 2003,
esto es; “Cuardo se compruebe que el equipo esté prestando un servicio no autorize do,
entendiendose como & quel servicio que se presta a traveés de un vehiculo autoriotor de
servicio pdblico sin e permiso o autorizacion corresponciente para la prestacion del
mismo, © cuando este se preste conlrariandc las condicicries inicialmente otorgadas.”




SRR . P SO &, T DS A SR
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Por la cual se falla la investiyacion administrativa iniciada mediante Reso'ucion M° ¢ 7312¢cle T4 de

| soptie imbre de 2016 conira la empresa de Servicio Publico Terrestre Autemolor Esoecia’ SERVITURES DE

LA SABANA SAS ldeniificada con el NIT 832.007.2°3-6
en atencion a lo normado en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 335 gz 199
existienco por lo tanto una concordancia especifica 2 intrinseca cor €l cOUIGo G
infraccion 518 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003 qiie reza: . Perntic fa
prestasion del servicio sin llevar el Extracio del Contrato (...)"

La conducta esta tipificada como contravencion en la Ley 336 d2 1935, @ ¢l amb
estatuye la corresoondiente sancién por el hecho que se investiga

T
CAPITULO NOVENQO

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se¢ establece en el present
articulo, las multas cscilaran entre 1 y 2.000 salarios rinimos mensuales
vigentes teniendo en cuenia las implicaciones de lo infraccidn y pro nderan en
los siguientes casos;

d. Modificaclo por el ait. 95. Ley 1450 de 2011. En 'os casos de incremento o

disminucién ce las tar.fas o de prestacion de servicios no gutorizados (.. )

n. En todos los demas casos de conductas que no tergan asignada imna
sancion especitica y constituyan violacion a 1as normas del lranspoita.

Paragrafo. Pera la aplicacion de las multas & que s2 refiere el presente articulo
se tendran en cuenta los siguientes parémetros relacionacos con nada Modo
de transporte: Transporte Terrestra: de uno (1) e setecicntos (7C0) salarios
minimos mensuales vigentes;(...)"

Asi las cosas, al analizar ‘as normas que regulan el sector transporte: en Colombia,
enconiramos que el transporte es un 3ervicio piiblico esencial y per lanto goza de
especial proteccic‘m’. En ese orden de ideas los intereses qu: se persiguen son, en
primer lugar, la seguridad consagrada en los arts 2 y 3 de las Leyes 106/03 336/96,
Decreto 1079 de 2015 en segundo término (por conexion diracta cor el primero) la
salvaguarda de derechos tan trascendantales como la misme vida do las personas
(consagrado desde e! preambulo de la Constitucion y en los arte. 2, 11 y 44) vinculadas
al sector o usuarias del él y que a menudo se pons en inminente paligro © resulta
definitivamente afectad» los seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puerlos y Tranzporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que &n el desarrollo de su funcién ssncionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que der garantia de proteccion
a los principios de oroporcionalided y razonabilidad que el ordenamiento le exige,
propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines persequides por
el sistema.

Bejo estas circunstancias, las normas establecidas por 2l 6rgana legisia‘ivo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bieres juricicos ce rango
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van dasde la seguridad
de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de
todos los habitantes de! territorio nacional.

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se
concluye que, se impuso al vehiculo de placa SKZ-455 el Informe Unicc de Infraccion
de Transporte N° 393307 de 26 de junio de 2075 en el que se registra que el vehiculo
infringié una norma de trarsporte y teniendo en cuenta que el IUIT es un documento
publico que goza ce presuncion de autenticidad, el cuel constituye plera prueba de la
conducta investigada y se encuenira debidamente sopertado y 3n consideracion a que

*Ley 738 g "198 Aricio 4
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RESOLUCION N del

Por lu cual se falia la ivestigacion admirustrativa iriciada mediante Resalucion N® 47913 de 14 de
sepliembie de 2016 contri la empresa de Seivicio Publico Terrestre Automaoior Especial SERVITURES DE
LA SABANA SAS Identificada con el NIT 832.007 223-6

no se allegarcn por parte del administrado prueba alguna con la cual se desvirtie tal
hecho. esle Daspacho debe proceder a sancionar a la empresa investigada.

En mérito de o expuesto esta Delegada,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO DECLARAR responsable a la empresa de Servicio Plblico de
Transporte Terrestre Automotor Especial SERVITURES DE LA SABANA SAS
identificada ccn el NIT 832.007.223-6 al incurrir en la conducta descrita en el codige de
infraccion 590 en concordancia con el codigo de infraccion 518 d= la Resolucion 10300
de 2003 proferida pot el Ministerio de Transporte, en atencion a lo normado en los
literales d) y &) del articulo 48 de la Ley 336 de 1996 de conformidad con lo expuestc en
la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de cnca (05) salarios miniros
mensuales lecales vigentes paca la época de la comision de los hechos, es decir para el
afio 2015 cquivalertes a TRES MILLONES DOSZIENTOS VEINTIUN MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS m/cte ($3.221 750.00) a la empresa de Servicio
Publico de Triansporte Terresire Automotor Especial SERVITURES DE LA SABANA
SAS identficaia con el NIT 832.007.223-6 conforme a lo sefialado en la parte rnotiva.

PARAGRAFO °RIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado
debera dentro ce les cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en
firme esta prov dencia, de conformidad con lo establecido er el articulo 87 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo,
cormun:carse a 'as lineas telefénicas (57-1) 269337C y Linea gratuita naciona 01
800C 915 615, donde le sera generado el recibo de pago con codigo de barras
en el cual se detallara el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el
BANCO DE OCCIDENTE a favor de Ia Superintencdencia de Puertos vy
Transporte en |1 cuenta corriente 223-03504-9 |

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la iults, la empresa de Servicio
Publicc de Transporte Terrestre Automotar Especial debera entregarse a esta
Delegeda via fax, correo certificado o a través de cualquier otro medio idéreo:
copia I2gible del recibo de consignacién indicando expresamente el numero de
resolucion de fallo y el Informe Unico de Infracciones de Transporte N°
393307 del 26 d2 junio ce 2015, que origind la sancicn.

PARAGRAFO 7 ERCERO: Vencido el p:azo de acrecitacior. del pago sin que éste
se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte
del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de Ia Superintendencia de
Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucion presta
mérilo ejecutive de acuerdo a lo concagrado en e! articulo 99 y siguientes del
Codige de Procadimiento Administrativo y de la Contencioso Administrativo,

ARTICULO TERCERC: Notificar el contenido de la presente resoluc én por conducio de
la Secretaria General Je la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante
Legal y/o quien hage sus veces de la emoresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Autcmotor E special SERVITURES DE LA SABANA SAS identificada con el NIT
832.007.223-€, en la ciudad d2 CAJICA / CUNDINAMARCA en |a direccion KM 27 VIA
CAJICA SEC FIBRIT CORREO ELECTRONICO servitures@hotmail.com o en su defecto
por aviso de conforinidad con los 66 y siguientes d=| Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Copia de la ccmunicacion a que se refiere el Frecitado articulo y la constancia de envio y
recibo de la misma, deberd ser remitida a la Superintendzncia Delegada de Transito y
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Por la cual se falla le investigacion adrministrativa imciada mediante Reso ucion N° ¢7913 de 14 de
septiembre de 2016 conlra la enpresa dn Servicio Publice Terrestre Automotor Especial SERVI TURES DE |
LA SABANA SAS Identificada con el NIT 832,007.2,3-6 :

Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respeciivo expedienie. asi como |
también de! acto cle notificacién personal o del aviso, seguin el caso. '

ARTICULO CUARTO Contra la presente Resoliicion proceden o5 recurses de reposicién
iy apelacién ante el Superintendente Delegedo de Transito y Transporte T2
Automotor, de los cuales podrd hacer uso por escrito en [a diligencia e (otiial
personal o dentro de los disz (10) dias siguientes a 2lla, ¢ a '3 desfyrcian del Ay
segun 2f caso.

Dada =n Bogota D.C. 2 os b 1941 31 K60 2017
NOT/FIQUESE Y CUMPLASE

S B
; \ i |
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, LINA VARIA MARGARITA HUARI MATEUS
’ Superintendenie Dtalegadj;e Transito y Transporte Ter estre Autor otor

{ m,am Mgra ina Samaca - Abogada Conirabista
[ w5 Goorid mn bendoza Redrigun.: - Abagade Coniratsia
Agtebo: Cias Andras Alvaraz Mudetd ) — Goordn ider Gruoo 1P |
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TODOS PORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO PAiS
Republica de Colombia WA N BMIONT EBhAr He

Libwetsd y Usdhun

| Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20175500980611

MR
2

0175500980611
Senor

Representante Legal y/o Apoderado (a) o
SERVITURES DE LASABANASA.S.
KILOMETRO 27 VIA CAJICA SECTOR FIBRIT
CAJICA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) senor(a):

De manerg’ atenta, me permito comunicarle que I)a/Superintende a de Puertos y
Transportg| expidid la(s) resolucién(es) No(s) 41941 de 31/08/2017 Por la(s) cual(es) se
FALLA uha(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www. supertransporte gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www supertransporte gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.
} )'Jum C. Merclnx 2.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribio: ELIZABETHBULY

Reviso: RAISSA RICAU Zl,f:NGELA M VELEZ GOMEZ
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Nombre! Razen Sacial
SUPERINTENDENCEA DE
PUERTDS ¥ TRANSPORTES -
FUERTOS ¥ TRAN
Direccién:Cale 37 Ne. 28B-21
la soledad

CiudadBOGOTADC

Departamento:BOGOTAD C
Caodigo Postal:1113113F
Envio:RNB27327723C0O

Nombrel Razon Social:
SERWVITURES DE LA SABANA

Direccion;KILOMETRO 27 VA
CANCA SECTOR FIBRIT

Ciudad:CANCA
Dapartamento: CLNDINAMA

Codigo Postal:

Fecha Pre-Admision:
18I06/2017 15 34:23
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Representante Legal y/o Apoderado
SERVITURES DE LA SABANA S.A.S.
KILOMETRO 27 VIA CAJICA SECTOR FIBRIT
CAJICA - CUNDINAMARCA
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Motivos
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Descongcidg
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Cerradg
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No Existe Nimary
No Reclamads

No Contactado
Apartado Claysyra o
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