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Sefior

Apoderado

ESPECIALES OMEGA SA
CALLE 33 No 7 -157
BOGOTA-D.C.

Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucion (s) Nos.
54472 de 24/10/2017 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.

Sin otro particular,

D’fam C. Mercln B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones

Transcribio: ELIZABETHBULLA
Revisé: RAISSA RICAURTE
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE (

RESOLUCION No. 54472 DEL 74 OCT 2017 f

publico de transporte terrestre automotor especial ESPECIALES OMEGA SA,

identificada con N.I.T. 890.326.738-6 contra la Resolucién N° 16353 del 05 de mayo de |
2017. '

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales Y en especial las que le confieren el numeral 9
del articulo 44 de| Decreto 101 del 2000, los numerales 9, 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000, los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de 2001. Paragrafo 5° del

J
|
Que mediante resolucién N° 39690 del 17 de agosto de 2016 |a Superintendencia [
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor inici6 investigacion |
administrativa contra |a empresa ESPECIALES OMEGA S.A. identificada con N.LT.
890.326.738-6 , por transgredir presuntamente los literales d) y e) del articulo 46 de Ia
Ley 336 de 1996, en concordancia con lo normado en el codigo 590 , del articulo 1 de |

condiciones inicialmente otorgadas (.. )%n concordancia con el codigo 531 “Prestar ef /
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RESOLUCION No. DEL

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de servicio publico de

contra la Resolucion N° 16353 del 05 de mayo de 2017.

agosto de 2016.

electrénico a la empresa investigada el dia 09 de mayo de 2017.

reposicién y en subsidio apelacion contra la Resolucion antes mencionada.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

argumentos:

Superintendencia.
llaméandola como persona juridica solidariamente responsable.
las actuaciones administrativas.

Por lo tanto, este Despacho procede a pronunciarse en 108 siguientes términos;

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

para el afio 2014; para tal fin a continuacion se analizaran los argumentos de defensa.

TIPICIDAD

transporte terrestre automotor especial ESPECIALES OMEGA S.A., identificada con N.I.T. 890.326. 738-6

correspondientes descargos radicados bajo el No. 2016-560-072331-2, el dia 31 de

Que mediante Resolucion N° 16353 del 05 de mayo de 2017 la Superintendencia
Delegada de Trénsito y Transporte Terrestre Automotor sancioné a la empresa
ESPECIALES OMEGA S.A. identificada con N.LT. 800.326.738-6, con muita de 10
SMMLYV para el afio 2014, por haber transgredido los literales d) y e) del articulo 46 de
la Ley 336 de 1996 por incurrir en la conducta descrita en el articulo 1° de la
Resolucién 10800 de 2003 y lo sefalado en el cédigo de infraccion 5980 en
concordancia con el codigo 531. Esta Resolucion quedé notificada por COITE0

Que mediante oficio radicado con N° 201 7-560-043609-2 del 23 de mayo de 2017, la
empresa sancionada por intermedio de su Apoderado judicial, interpuso recurso de

La Apoderado judicial de la empresa sancionada solicita precluir 1a investigacion en
contra de la empresa y revocar la sancién impuesta, con base en los siguientes

1- Indica que una vez realizado el comparendo, tienen 12 horas para reportar a la
2- De igual manera indica que la notificacion del IUIT debi6 hacerle a la empresa,

3- Menciona el art. 50 de la Ley 336 de 1996, considerando que sé da la caducidad de

Revisado el acervo probatorio de 1a presente actuacion administrativa, este Despacho
procede a resolver de fondo de acuerdo a lo contemplado en el articulo 79 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, entrando 2
analizar las pruebas que reposan en el expediente, asi como los argumentos del
recurrente con base en el recurso interpuesto dentro de los términos legalmente
establecidos, por la representante legal de la empresa ESPECIALES OMEGA S.A.
identificada con N.L.T. 890.326.738-6 contra la Resolucion N° 16353 del 05 de mayo
de 2017 mediante la cual se sanciono a la precitada empresa con multa de 10 SMMLV

Teniendo en cuenta los argumentos del recurrente, este Despacho considera que si
bien el articulo 32 del Decreto 3366 de 2003 “Por el cual se establece el régimen de

sanciones _por infracciones a Jas normas de Transporte Publico Terrestre Automotor y
|
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RESOLUCION No. DEL ‘J

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de servicio puiblico de
transporte terrestre automotor especial ESPECIALES OMEGA S.A., identificada con N.I.T. 890 326 735-6
contra la Resolucion N° 16353 del 05 de mayo de 2017,

servicio;”, dicha disposicién no resulta aplicable al caso debido a la medida cautelar de
suspension provisional que decreto el Consejo de Estado, Seccién Primera, C.P. Dr.
Marco Antonio Velilla, Rad. N° 2008-00098, Consejero Ponente el Dr. Marco Antonio V.
Moreno, articulos declarados ahora nulos segun Sentencia del 19 de mayo de 2016
C.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala.

Por lo anterior, resulta procedente hacer remision al concepto del Ministerio de
Transporte No, 201014340224991 del 21 de junio de 2010:

" (...) este Despacho considera que la suspension provisional de los articulos del
Decreto 3366 de 2003, se limita a los montos de la sancién de multa contemplado
en cada uno de ellos, toda vez que la parte normativa de las providencias se
refieren de manera expresa a los ‘limites” o ‘rangos” y si se observa [a

transcripcién def Consejo de Estado, de Ios textos de los mismos articulos
suspendidos se tiene que éstos estadn en negrilla y Subrayados. para significar de
esta manera que las conductas tipificadas alli._contingan vigentes y deberian
aplicarse las sanciones contempladas en Ia Ley 336 de 1996, articulos 45 y 46.”
(Subrayado fuera de texto).

Aunado a esto, se tiene que el formato de informe de infracciones de transporte fue
establecido por el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, el cual a sy vez, también
autoriza a los agentes de control para levantar las infracciones a Ias normas de

establecidas, y por tanto, era necesario establecer una codificacion de las infracciones
a las normas de transporte pablico terrestre automotor,




RESOLUCION No. 54472 DELLH 0CT 2017

Por la cual se resuelve el recurso de repasicion interpuesto por Ja empresa de servicio ptblico de
transporte terrestre automotor especial ESPECIALES OMEGA S.A., identificada con N.I.T. 890.326.738-6
contra la Resolucion N° 16353 del 05 de mayo de 2017.

normatividad del transporte establecida en Colombia. Ademas, debe recordarse. aue
dentro de la Resolucién que abrio investigacion e imputo cargos se individualizé &
identifico perfectamente todas las normas que s€ reputan transgredidas.

Aunado a esto, es necesario hacer remision a la Sentencia C-490/97, en la cual po
disposicion del articulo segundo declard exequible dicha disposicion:

“(...) El literal e) del articulo 46 sera declarado exequible, porque no contraria la
Constitucién, concretamente el articulo 29 de ésta.

Hay que entender que las violaciones que en este literal se sancionan son todas
las infracciones de las normas de transporte, diferentes a las expresamente
seftaladas en el mismo articulo 46. No se quebranta, pues, el principio de
legalidad de la pena.

Se advierte, sin embargo, qué las sanciones, dentro de la escala prevista en el

articulo 46, deben ser razonables y proporcionales a la violacion.
Asi, se declarara exequible esta norma. Gl

Por lo anterior, se concluye que el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 es
aplicable puesto que luego de realizarse sobre éste el juicio de constitucionalidad fue
declarado exequible y por ende no constituye vulneracion para los intereses de los

administrados.
REGIMEN APLICABLE

Se le aclara a la empresa que la disposicion a un asunto de caracter especial es
preferente a una de caréacter general, esto constituye un principio general de Derecho,
por lo que se utiliza como criterio para la interpretacion de normas juridicas.

Entendido lo anterior, se evidencia que el recurrente advierte que se omitio el
procedimiento del articulo 47 del CPACA, siendo esta una normal general, por lo que
es necesario precisar que el procedimiento adelantado en esta investigacion se rige
por una norma especial, esta el articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, norma especial:

Articulo 51. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con o
previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para la

imposicion de las sanciones de multa y de suspension o cancelacién de la
habilitacién o del permiso de operacion, es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccion a las normas de
transporte, la Autoridad Competente abriré investigacion en forma inmediata
mediante Resolucion motivada contra la cual no procede recurso alguno, y
debera contener:

1. Relacién de las pruebas aportadas 0 allegadas que demuestren la existencia
de los hechos.

contenido y finalidad deben articularse junto a otras reglas; solo de este modo es posible hacer una interpretacion
integral o superar eventuales incongruencias al interior de un orden normativo.
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FESOLUCION No. DEL '

96472 '

Por ia cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por Ta empresa c%a%e%lﬁgngﬁco de
fransporte terrestre automotor especial ESPECIALES OMEGA S.A., identificada con N.I.T 890, 326.738-6 |
contra la Resolucién N° 16353 del 05 de mayo de 2017. |

2. Los fundamentos Jjuridicos que sustenten Ja apertura y desarrollo de la
investigacién.

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por
escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere
pertinentes, las que se apreciarén de conformidad con las reglas de la sana
critica.

Presentados jos descargos, y practicadas |as pruebas decretadas si fuere del

Por tanto no se omitio ningun procedimiento, como lo enuncia en sus descargos la
empresa ESPECIALES OMEGA SA. identificada con N.I.T. 890.326.738-6, se actud
bajo el régimen de una norma especial. }

DE LA CADUCIDAD |

Ahora es importante para este Despacho establecer Ia diferencia que existe entre Ia
prescripcion y caducidad, segun la Seccion Segunda del Consejo de Estado explico
mediante la Sentencia 27001233300020130034601 (03272014) del nueve (09) de
julio de dos mil quince (2015), las diferencias entre los fenémenos juridicos en el
entendido que son conceptos diferentes y tienen consecuencias juridicas distintas.

En cambio, segun concepto de la Sala, la prescripcion “es el fenémeno mediante el
cual el ejercicio de un derecho se adquiere o se extingue con el solo transcurso del
tiempo de acuerdo a las condiciones descritas en las normas que para cada situacion
se dicten bien sea en materia adquisitiva o extintiva”,

‘La caducidad es una institucion juridico procesal a fravés de |a cual, el
legislador, en uso de su potestad de configuracién normativa, limita en el tiempo
el derecho que tiene toda persona de acceder a |a Jurisdiccién con el fin de
obtener pronta y cumplida justicia, y su fundamento se halla en |a necesidad que
tiene el conglomerado social”

En tanto es la perdida de potestad o accién por falta de actividad del titular dentro del
termino fijado por Ia ley, en lo que respecta al tema administrativo Ia Caducidad fue
establecida con el objeto de proscribir el ejercicio arbitrario de las potestades
publicadas, estableciendo limites temporales para garantizarle al administrado, el

principio constitucional de la seguridad juridica y efectiva resolucién de su situacién
juridica.

Respecto al tema, el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo reza:
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RESOLUCION No. DEL 1
Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de seivicio publico de |

transporte terrestre automotor especial ESPECIALES OMEGA S.A., identificada con N.I.T. 890.326.738-6
contra la Resolucion N° 16353 del 05 de mayo de 2017.

“Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto el leyes
especiales, la facultad gue tienen las autoridades para imponer sanciones caduca
a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta_u_omision que pudiere
ocasionarias, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion
debe haber sido expedido y notificado.

(Subrayado fuera del texto).

Ahora bien, como remision normativa se encuentra el Decreto 3366 de 2003 comc
norma especial, la cual establece:

“Articulo 6°. Caducidad. La imposicion de la sancion caduca en el término de tres
(3) afios contados a partir de la comision de la infraccion.”

Igualmente en relacion al citado articulo el Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, en Concepto 1632 del 25 de mayo de 2005, C.P Enrique José Arboleda
Perdomo, establecié: ||

“De acuerdo con lo previsto en el articulo 38 del Codigo Contencioso !
Administrativo, dentro los tres (3) afios siguientes a la comision de la infraccion, |
previstos por el legislador como término de caducidad de la facultad sancionadora.

la administracion deberé proferir, notificar y agotar la via gubernativa, del acto [
administrativo que impone una sancion. En consecuencia, si el término previsto en |
el citado articulo ha transcurrido sin que sé haya dictado y ejecutoriado el acto que |
le ponga fin a la actuacién administrativa correspondiente, la administracién habré :
perdido competencia para pronunciarse al respecto. Si la administracién considero
interrumpidos los términos de caducidad con la notificacién de la resolucién de
apertura de la investigacion en las acotaciones administrativas sobre infracciones
a las normas de transporte iniciadas en vigencia de los decretos 1556 y 1557 de ,
1998, y dejé transcurrir los fres (3) afios sefialados en el articulo 38 del Codigo '
Contencioso Administrativo, sin contar con una decision gjecutoriada, debera

concluir su actuacion. Esto implica declarar la caducidad de oficio 0 a peticién de

parte, para lo cual, contara el tiempo transcurrido a partir de la comision de la falta. |
El mismo término de caducidad de la accién opera respecto de las investigaciones

que se adelantan con base en el decreto 3366 de 2003. En relacién con las |
investigaciones iniciadas en vigencia del decreto 1927 de 1991, en las cuales, la |
administracién dejé vencer el término de caducidad” |

También ha sostenido el Ministerio de Transporte en concepto No. 34157 del 9 de
julio de 2004: |

"En este orden de ideas esta asesoria juridica considera que la caducidad para la
imposicién de sanciones de transporte terrestre automotor sé configura cuando el
acto administrativo que impone la sancién y agota la via gubernativa, ha sido |
expedido y notificado al infractor después del término de tres (3) afios contados a .
partir de la comision del hecho contravencional o en otras palabras cuando el acto |
administrativo sancionatorio no adquiere firmeza y por ende fuerza ejecutoria !
dentro del citado termino.”

De lo anterior se puede concluir que al haber transcurridos tres afios desde el
momento de la ocurrencia de los hechos sin que se haya notificado el acio
administrativo mediante el cual se falla investigacion, el Despacho pierde la capacidad

para decretar alguna sancion por el paso del tiempo. |

Luego de analizar lo expuesto anteriormente, esta delegada quiere hacer énfasis en |i
que en esta entidad se estan cumpliendo todos los presupuestos propios del acto
\:dministrativo, toda vez que se estan respetando los presupuestos minimos ya
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/RESOLUCION No. DEL E ! ZE T

Po,
transporte terrestre automotor especial ESPECIALES OMEGA S.A., identificada con N.I. T, 890.326.738-6
contra la Resolucién N° 16353 del 05 de mayo de 2017,

mencionados y se respeta de antemano derechos Propios e intrinsecos tanto de las
personas juridicas como los de las naturales como al debido proceso y ala defensa.

PRINCIPIO DE INMEDIATEZ DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

Con base al argumento esbozado por el Representante de |a empresa sancionada
respecto a la aplicacién del principio de inmediatez, esta Delegada le debe manifestar
que la remisién de los Informes Unico de Infracciones de Transporte se realiza
atendiendo parametros propios de la autoridad de trénsito y transporte para dicho
procedimiento, en ese orden de ideas efectivamente el ideal seria que una vez llegada
dicha remisién, esta Delegada procediera con el comienzo de Ia investigacion, pero se
le debe recordar al recurrente que esta Superintendencia tiene bajo su vigilancia y
control a mas de 9.000 empresas del orden nacional Y por lo tanto le queda imposible

cumplir con dicha precision, sin embargo esto no qQuiera decir que las aperturas de

Se concluye entonces que el Despacho durante |a presente actuacion no desatiende
ningun precepto normativo respecto al procedimiento que se debe surtir cuando tiene
conocimiento de una presunta infraccién a las normas que rigen el sector transporte,
segun lo dispuesto por el articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, pues entre la remision
del Informe Unico de Infracciones de Transporte y |a expedicion del Acto
Administrativo que inicia la investigacion no media término perentorio alguno, pues el
término estipulado involucra la fecha en |a cual tuvo lugar el hecho y el momento en
que se notifica la Resolucién que resuelve la investigacién administrativa tal y como lo

indica el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En mérito de |o expuesto esta Delegada,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes |a Resolucion N° 16353 de! |
05 de mayo de 2017 que falla la investigacién administrativa adelantada contra |z

4

|




RESOLUGIONNo. g 471  DEL O e |_

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor especial ESPECIALES OMEGA S.A., identificada con N.LT. 890.326 738-6
contra la Resolucion N* 16353 del 05 de mayo de 201 ¥:

empresa ESPECIALES OMEGA S.A. identificada con N.LT. 890.326.738-6 . por 0
expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacion sclicitado  pol
sancionada y enviese el expediente al despacho del Superintendente de Fueros |
Transporte para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucion  pr
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporie, &l
representante legal o a quién haga sus veces de la empresa ESPECIALES OMEGA |
S.A. identificada con N.L.T. 800.326.738-6, en su domicilio principal en la ciudad de
CALI / VALLE DEL CAUCA, en la direccion CL. 36A N NRO. 3CN 45, teléfonc |
3792900, correo electronico: es;:ecialesomega@gmail.com y al apoderado en la
direccion Calle 33 # 7 — 157 en BOGOTA D.C., teléfono: 3116177139 - 4486378 0 |
dentro de la oportunidad, en forma y términos consagrados en los articulos 66 y i
siguientes  del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo.

Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio |
y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Trénsito
y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi
como también del acto de notificacion personal o del aviso, seguin el caso. |

Dada en Bogota D. C., a los,

5LET2 74 OCT 2012,
MUNIQUESE Y CUMPLASE.

_,L - Péw?@%gﬂp _ |

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Acra Pacls J de e i [
‘arcl Abvarex - Grupa de irvesligacines 1T ) \
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'ICémara de Comercio CALI
fl Nimero de Matricula 0000139001
Identificacién NIT 890326738 - 6
| Uttimo Afic Renovado 2017
| Fecha Renovacién 20170330
| Fecha de Matricula 19840925 .
| Fecha de Vigencia 20281215 i
| Estado de l2 matricula ACTIVA :
[ Tipo de Sociedad NO APLICA |
| Tipo de Organizacién SOCIEDAD ANONIMA
| Categoria de la Matricula SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL § ESAL '
| Total Activos 382124684.00 i
Utilidad/Perdida Neta 0.00 [
| Ingresos Operacionales 0.00 .
!IEmpleados 30.00
... ST |
Actividades Econdmicas < — T i — LR ) t
" 4921 - Transporte de pasajeros =
Informacién de Contacto
| Municiplo Comerdial CALL / VALLE DEL CAUCA P T B e e
{ Direccién Comercial CL. 36A N NRO. 3CN 45
| Teléfano Comercial 3792900
| Municipio Fiscal CALI / VALLE DEL CAUCA
| Direcci6n Fiscal CL. 36A N NRO, 3CN 45
Teléfona Fiscal 3792900
Informacién Propietario / Establecimientos, agencias o sucursales
- o | T [ ] B [T
——————— ESPECIAIFSOMEGA __CALT —_Establecimienty
Pégina 1 del Mostrando 1 -1 de 1
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Superintendencia de Puertos y Transporte | NUEVO PAiS
Replblica de Colombia ! r

PAR FQUMOAD FBLCAEIaN

Libeetad v Cucar

| Al contestar, favor citar en el asunto este |
| No. de Registro 2017550131166 1

Bogota, 25/10/2017 ; ’""""I“"m |
| 20 |

175501311661

Sefior

Representante Legal
ESPECIALES OMEGA S A. ?
CALLE 36 AN No 3 CN 45 |
CALI - VALLE DEL CAUCA /

Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera aten
que la Stperintendenefa de Puertos y Transporte, expidi
54472 de 24/10/2017/POR LA CUAL SE RESUELVE RECURS

DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPR
fotocopias de la mism !

ta me permito comunicarle
0 la (s) resolucién (s) !
O DE REPOSICION D TRO
ESA, para lo cual le anexo

Sin otro particular.

D’-‘cxm C. Mexclm B,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones

v
Transcribio: ELIZABETHBI
Revis6: RAISSA RICAURW

Calle 63 No. 94-45 —pRy: 352 67 00 - Bogota D.C. wiw.superlransporte gov oo
Direccién de Correspondencia Calle 37 No. 288-21 - Linea Atencién al Ciudadano 01 8000 915615
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