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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 48159 de 28/09/2017 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE
APELACION DENTRO DE una investigacién administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de Procedimientc
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

SI NO | X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.
»‘w—‘\»\
! )
| J1ara S M*ﬂfdm =.

-

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez**
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No.
( )

8159 28, SEP 2017
POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA

DE LA RESOLUCION N° 52749 DEL 03 DE OCTUBRE DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL
SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
TRANSPORTE ESPECIALIZADO DE LOS ANDES SA.- TRANSANDES LA TEA SA.
IDENTIFICADA CON NIT 890270131-3.

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 41, 42 y
44 del Decreto 101 del 2000, los numerales 3 y 13 del articulo 7 y numerales 9 y 13 del articulo
14 del Decreto 1016 de 2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley
336 de 1996, procede a desatar el recurso interpuesto, para lo cual tendra en cuenta los
siguientes:

HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucion No 12572 del 05 de mayo de 2016, se aperturé investigacion
administrativa en contra de la empresa de transporte publico terrestre TRANSPORTE
ESPECIALIZADO DE LOS ANDES S A .- TRANSANDES LA TEA S.A. identificada con NIT
890270131-3, por presunta transgresion de lo dispuesto en el articulo 1°, cédigo de infraccion
519, esto es, ... ) permitir la prestacion del servicio sin llevar el Extracto del contrato debida
Y totalmente diligenciado por Ja empresa o con tachaduras o enmendaduras.(...)” de |a

La empresa investigada presents escrito de descargos mediante radicado No 2016-56-
036948-2 del 01 de junio de 2016. ;

A tr_a\{és Resolucién No 52749 del 03 de octubre de 2016, se resolvio la investigacion
administrativa en contra de TRANSPORTE ESPECIALIZADO DE LOS ANDES SA.-
TRANSANDES LA TEA SA. identificada con NIT 890270131-3, sancionandola con multa de
CINCO (5) SMLMV, para la época de la comision de los hechos, equivalente a TRES
MIL'LONES OCHENTA MIL PESOS MCTE ($3.080.00), acto administrativo que fue notificado
el dia 24 de octubre de 2016.

_Media_nte rgdicado No 2016-560-093594—2 del 02 de noviembre de 2016, Ia empresa
nvestigada interpuso fecurso de reposicién Y en subsidio de apelacién
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RESOLUCION No. 4 § 159 DEL 98 SEP2017

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APE CION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 52749 CE 723 "

OCTUBRE DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTCX 28
TRANSPORTE ESPECIALIZADOS DE LOS ANDES S.A- SANDES LA TEA SA. IDENTIFICADA CON EL NIT 8902701313

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Este Despacho subsume en las siguientes valoraciones lo manifestado por el recurrenia
los siguientes términos: i
‘) |
1. EI operador pudo incurrit en violacién a la norma y esla claf

observaciones: ‘violacion ley 336196 articulo 49 literal ¢, pori.t
contrato de trabajo No. 3908, sin diligenciar en su totaliclad i1y
hombres y 1 mujer” conducta atribuible al operador del vehiculo |
ya que este extracto de contrato no tiene ningun soporte en 1.
lo cual el operador del vehiculo de Placa: SOI 682 pudo incurii
unos documentos falsos para operar el dia 24 de enero de 2074

2 La autoridad que impusq el comparendo 397584 en ningan mome
representada de la pres nta infraccién por tanto en él es ciaro «
portaba un documento que no fue suministrado por nusstra ¢mpe
vez revisada nuestra base de datos no se encontro copia vt it
contrato, por lo cual desconocemos la procedencia del docurneri
vehiculo el dia de los he¢hos.

3 Al vehiculo se le sometié a una inmovilizacién por lo tanto debe darse culii”
a lo que esta descrito er? el JUIT 397584, Codificacion 590.

4. Se solicitaron pruebas clyue demuestran la no participacion de m
los motivos que dieroh lugar a Ja imposicion del UIT y de
investigacion, pero la elega como lo hace en el 100 por cienlo
relacionados con los de chos fundamentales de los vigilados de '’
debido proceso las declaré superfluas y se nego a practicarlas.

5. V\iola a mi representada en forma flagrante y desconsideradii
PROCESO al acudir a la Ley 336 para imponer und sancion |
comprobado a sabiendas que el Consejo de Estado ha sido muy wldiv
el sentido que para fijar la escala de sanciones la adminisiraci
arrogarse la facuitad del legislativo.

(-

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 7 del Det. e
este Despacho es competente para conocer del presente recurso de apelaci

COMPETENCIA

de inconformidad contenidos en el recurso de apelacion, de qonformidad con lo s’
la jurisprudencia unificada de| la Sala Plena de la Seccion Tercera, Y e! princig
congruencia. :

La competencia del juez de se%unda instancia se encuentra circunscrita por '°

i
PP S| st S

e ansejo da Estado - Sala de lo Contencioso A e Tercera - Sala Plna, Consejero Panents: Mauricio Fajardo e B e UreRamri
del 09 de febrero de amz Radicacion No.: mim‘mlwmﬂ‘l [21,m. Actor. Reinaido ld&'\fm\fnm\tﬂs y olros Demandadio. Macbn - Bl
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RESOLUCION No. DEL

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 52749 DEL 03 DE
OCTUBRE DE 2016, POR MEDIO DE LA

CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR

TRANSPORTE ESPECIALIZADOS DE LOS ANDES §.A.- TRANSANDES LA TEA S.A. IDENTIFICADA CON EL NIT 890270131-3.

cuanto corresponde a los demés aspectos del fallo impugnado, incluyendo la declaratoria
de responsabilidad de la entidad demandada, la propia apelante manifiesta su
conformidad y sostiene que esos otros aspectos de la sentencia de pn‘mqm instancia
merecen ser confirmados.

“... mediante el recurso de apelacion se ejerce el derecho de fmpugnacféq contra una
determinada decisién judicial —en este caso la que contiene una sentencia—, por lo cual

‘Esta Sala ha delimitado el estudio de/ recurso de alzada —y con ello la competencia del
Juez ad quem— a los motivos de inconformidad que exprese el recurrente, segun lo
reflejan las siguientes puntualizaciones: ‘Ninguna precision resultaria necesario efectuar
en relacion con el régimen de responsabilidad aplicable a las circunstancias del caso

fijados con la decision proferida por el a quo

Y precisé: “De conformidad con el principio de congruencia, al Superior, cuando resuelve el
recurso de apelacion, sélo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacion con los

Es necesario sefalar e| principio establecido en |a Ley 153 de 1887 y | [
ces: . 0 proferido por la Co
Constitucional mediante sentencia C-005/96, la cual dispuso: R ? =

“El articulo 5°_de la Ley 57 de 1887 establecié con claridad que la disposicion relativa aun
;asuntg especial prefiere a Ia que tenga carécter general. De lo dicho se deduce también
que sl se tienen dos normas especiales y una de ellas, por su contenido Y alcance, ests
caracterizada por una mayor especialidad que la otra, prevalece sobre aquélila, por !6 cual

5°de la Ley 57 del mismo afio,”
L e e

Consejc de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de 3
: st : ) . gosto del 2008, Exp. 838,
Cornsejo de Estagy, Seccidn Tercera, sentencia del 1° de abril de 2009, Exp. ;g 3130 Ji:! P(f{

uth Stella Correa Palacio



RESOLUCION No. 48 158€EL | 78 SEP20N

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
OCTUBRE DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE
TRANSPORTE ESPECIALIZADOS DE LOS ANDES S.

A;E‘hAclON INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 52749 DE

CIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE ALTT

A- !'I'RANSANDES LA TEA S.A. IDENTIFICADA CON ELﬂﬂQﬁ‘Z?E{-"‘: Sl

Asi mismo, el inciso 3 del articulo
sujetarén sus actuaciones a los

perjuicio de los procedimientos

mismos se aplicaréan las disposiciones de este Cdédigo

que el pro

de la ley 1437 del 2011 establece que: “Las aulon.l
rocedimientos que se establecen en este Codigo,
gulados en leyes especiales. En lo no previsio an o=
" en esa medida tenien

cedimiento de transporte esta regido por normatividad especifica coi .
de 1996 y sus decretos reglamentarios, se

debe adelantar las actuaciones =7

procedimiento especial establecid

Por ello, el procedimiento administrativo sancionatorio adelantado en
la empresa investigada, se realizo|

Estatuto Nacional de Transpo.

orimera
en virtud de la Ley 336 de 1995 “Por i
" como se puede evidenciar cCll

especifica en materia de transporte.
1

En ese orden de ideas, la Ley 336

“Articulo 50.-Sin perjuicio de lo

I:ie 1996 en su articulo 50 establece aue

dispuesto por nonmnas especiales sobre 7 1

se tenga conocimiento de la domision de una infraccion a las norimas e

autoridad competente abrira

motivada contra la cual no cabré recurso alguno, la cual debera co

hechos;

Los fundamentos juridicos q
Traslado por un término de
escrito responda los cargos

ue

las que se apreciaran y valorarén de acuerdo con el siste

El Decreto 3366 del 2003,"Por el
a las normas de Transporte

“Los agentes de control levanta
que para el efecto reglamentara
tendra como prueba para el inicia

Relacién de las pruebas apo

diez (10) dias
formulados y solicite las pruebas que Consideic Lo

procedimientos”, en su articule{'m (vigente) define

investigacion en forma inmediata mecian

Aot
LG

tadas o allegadas que demuestlren la @il

sustenten la apertura y el desarrollo de fa inves
al presunto infractor paid uc

ma de la sana crific:

cual se establece el régimen de sanciones por i LCt
Puablico Terrestre Automotor y S€ delermiiar

Informe de infracciones de ranson

n las infracciones a las normas de transporte cn o 77
| Ministerio de Transporte. El informe de esia ou!

de la investigacion administrativa corresponai

Ahora bien, el Ministerio de Tra
reglamenta el formato para el In
54 del Decreto numero 3366 de

las autoridades de control la aplicacion de las nuevas
ado, se ha

decreto anteriormente mencion
infracciones a las normas de fra
texto). I

sporte expidio 1a resolucion 10600 de

2003
Transporte de que |

" “Que con el ohr
disposiciones ©510
necesario_establecer_utia (Ul
rte publico terrestre automotor”.(subravar

rme de Infracciones de
21 de noviembre de 200

S,

En ese contexto, l1a primera insténcia adelantd la correspondiente investigacion adiny

sancionatoria de conformidad don las pruebas que rep
Transporte No 397584

Informe de Infracciones de
De lo anterior tenemos

de legalidad, autenticidad y cO

que la presente

osan en el expefiant
del 24 de enero de 2014

investigacion se apertur6 y se sancio

uce a la certeza de Ia infraccion a la

con la prueba que obra en el e?ediente esto es el Informe de Infracciones ©
d

cometida. |
i

Por lo anterior, es importante rgsaltar el valor prob

de Transporte en la investigacion

atorio que tiene el Informe de Tnfradc

administrativa sancionatoria, asi:
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 52749 DEL 03 DE
OCTUBRE DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
TRANSPORTE ESPECIALIZADOS DE LOS ANDES S.A.- TRANSANDES LA TEA SA. IDENTIFICADA CON EL NIT 890270131-3.

|
.‘ LEGALIDAD DE LA PRUEBA

En el gjercicio de sus funciones la autoridad de transito y transporte que expidg;_ el Informe
Unico de Infraccién de Transporte lo hace bajo el principio de Iegghdad; sngmfllca que su '
facultad o funcién que le permite expedirlo debe estar predeterrp:nada en la| Iey, como ‘
también la infraccion cometida y la sancién aplicable. Asi su imposicion no es arbitraria, se
hace con base en un ordenamiento legal y para dar fe de lo consignado, firma el agente de
Transito junto con el conductor en el momento de la elaboracion del mismo.
|
|
|

Si bien es cierto, el Informe de Infracciones de Transporte es un documento pL‘Jbliqo, al que la
| ley le otorga la presuncion de autenticidad, mientras no se compruebe lo contrario mediante
tacha de falsedad, en los términos del articulo 257 “Los documentos publicos hacen fe de su
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario que los

autoriza”.(subrayado fuera de texto) i

Por demas, esta decir que el Informe de Infracciones de Transporte mencionado es un
documento publico al tenor del articulo 243 del nuevo Cédigo General del Proceso:

|

‘ “Son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos,

! fotografias, cintas  cinematogréficas, discos, grabaciones magnetofonicas,

! videograbaciones, radiografias, talones, contrasefias, cupones, etiquetas, sellos y, en
general, todo objeto mueble que tenga caracter representativo o declarativo, y las

' inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares. :

| Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el otorgado por el
funcionario pablico en ejercicio de sus funciones o con su intervencién. Asi mismo, es
publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas o con su
intervencion. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo
; funcionario, es instrumento pablico; cuando es autorizado por un notario o quien haga sus
| veces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura pablica.”

Aunado lo anterior el articulo 244 del citado Cédigo prescribe:

‘Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el
documento.

Los documentos puablicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original
0 en copia, elaborados, firnados o manuscritos, y los que contengan la reproduccién de la
voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segun el caso.

.' Tambf‘én se ,presgmirén auténticos los memoriales presentados para que formen parte del
[ expediente, :_nc.fmdas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicién del
f derecho en lifigio y los poderes en caso de sustitucion.

Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que retinan los requisitos para
ser titulo ejfecutivo.

La pan_‘e_ que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoceicon ello su
_ autenticidad y no podré impugnarlo, excepto cuando al presentario alegue su falsedad.
| Los documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

| Al
“ 1 >4 |

Arda 14
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DEi PELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 52749 DEl

OCTUBRE DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE 4 7T~
TRANSPORTE ESPECIALIZADOS DE LOS ANDES §.A - TRANSANDES LA TEA S.A. IDENTIFICADA CON EL NiT £30270151-3

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdiroic
|
En esos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto
importancia, puesto que el mérito probatorio de tal documento est&d en fun 'O
autenticidad y dado que el Informe de Infraccion al Transporte fue aportad. -
actuacion en original, es decir, es auténtico, tiene valor probatorio & ~av- o -
que de él se desprende unos hechos tales como: la empresa tiansport
cometida que se aprecia, circunstancias que en su conjunto invierten la ca
para la empresa, toda vez que es a ella a quien se le impone desvirtuar los ms
que constituyen un indicio de [su responsabilidad y deben tenerse ~-
apreciados en su conjunto de acuerdo con las reglas de la sana crilice
armonia entre ellos. '
|
Ahora bien, el Decreto 174 de %001 (vigente para la época de los lu
transporte publico terrestre automotor especial, en los articulos 1
principios, ambito de aplicacion, define la actividad transportadora '
transporte privado y el servicio publico de transporte terrestre automotor de |
articulos 8 y 9 sefala las autoridades competentes para conocer sobre ¢!
transporte terrestre automotor de pasajeros y el control, vigilancia e insnac¢
Superintendencia de Puertos y|Transportes, al tratarse de un servicio o
aclara que el Decreto 348 del 25 de febrero del 2015 “Por el cual sc vyl .
publico de transporte terrestre automotor especial y se adoptan otz
(compilado por el Decreto 1079 }de 2015) en su articulo 98 dejo sin vigenaa 5
que le fueran contrarias del Dejreto 174 de 2001.

El articulo 9 de la Ley 336 de 1996 sefiala:
i
“El servicio publico de transporte dentro del pais tiene un alcance
por empresas, personas naturales o juridicas, legalmente conslituiias <. .
disposiciones colombianas y debidamente habilitadas por la autoria
competente...” |

La citada norma en el articulo 1? dispone:
“Para los efectos de la pres nte ley se entiende por operador o empre
persona natural o juridica constituida como unidad de explotacicii «
con los equipos, instalaciones y érganos de administracior adectii
traslado de un lugar a otro F personas o cosas, o de unas v ofras cor

De manera, que el transporte publico terrestre automotor especial, ric
presta sin la regulacién del Estado todo lo contrario, esta investico ue oo
para imponer las sanciones carrespondientes cuando el mismo se presis
debida, las condiciones y requisitos necesarios por el caracter e transporte
conlleva, motivo por el cual primara el interés general sobre el pailicuian
garantiza la prestacion del servicio y la proteccién a los usuarios.

|
Para el caso, el articulo 9° de lg Ley 105 de 1993 sefiala:
“SANCIONES. SUJETOS DE LAS SANCIONES. Las autoridades (1=

disposiciones legales impondrén sanciones por violacién a fas norr {
transporte, segun las disposiciones especiales que rijan cada modo e tianspors

* Compilado por &l Decrato 1078 de 2015

|
|
i
|
1
|
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA R:ESOLUCION N° 52749 DEL 03 DE
OCTUBRE DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
TRANSPORTE ESPECIALIZADOS DE LOS ANDES S.A.- TRANSANDES LA TEA S.A. IDENTIFICADA CON EL NIT 880270131-3.

Podran ser sujetos de sancion:

1. Los operadores del servicio pablico de transporte y los de los servicios especiales.

2. Las personas que conduzcan vehiculos.

3. Las personas que utilicen la infraestructura de transporte.

4. Las personas que violen o faciliten la violacién de las normas.

5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte.
6. Las empresas de servicio pablico.

Las sanciones de que trata el presente articulo consistiran en:

1. Amonestacion.

2. Multas. , ! o
3. Suspensién de matriculas, licencias, registros o permisos de operacion.

4. Cancelacién de matriculas, licencias, registros o permisos de operacion.

5. Suspensién o cancelacion de la licencia de funcionamiento de la empresa
transportadora.

6. Inmovilizacion o retencién de vehiculos”.

En ese sentido, el articulo 46 de la ley 336 de 1996, senala: “Con base en la graduacion que
se establece en el presente articulo, las multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos
mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los
siguientes casos:

a) Cuando el sujeto no le haya dado cumplimiento a la amonestacion.

b) En caso de suspension o alteracion parcial del servicio. -

¢) En caso de que el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido
solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante.

d) Literal modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo ‘texto es el
siguiente:> en los casos de incremento o disminucion de las tarifas de prestacion de
servicios no autorizada, o cuando se compruebe que el equipo excede los limites
permitidos sobre dimensiones, peso y carga. i

e) En todos los deméas casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacion a las normas del transporte (negrillas fuera del texto).

PARAGRAFO. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes;(...)" '

Bajo estas regulaciones, se infiere sin lugar a dudas que fue el legislador el qué determiné
quienes son sujetos de sanciones cuando infrinjan las normas de transporte estando sujetos
al procedimiento y sanciéon consagrado en la Ley 336 de 1996, previsto en el articulo 46 de la
citada norma. i

De otro lado, el despacho se permite pronunciarse respecto del argumento formulado en el
escrito de recurso en relaciéon de la imposicion de amonestacion por escrito en lugar de la
multa, este despacho advierte que la amonestacion escrita procede para casos especificos y
de acuerdo a la modalidad de transporte que estan determinados en el Decreto 3366 del
2003, asi mismo el mencionado decreto define amonestacién escrita y multa asi:'

"Arﬁgu!o 10. Sanciones. Las sanciones para los infractores a las normas de transporte
publico, serén las siguientes:

413 % B _ JLL
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|
1. Amonestacién escrita. Consistira en la exigencia perentoria al sujeto para i
las medidas tendientes a superar la alteracién en la prestacién cel «cr
generado su conducta.

2. Multa. Es la consecuencia pecuniaria que se le impone a un suel
haber incurrido en una infrageion de transporte terrestre automotor

Ahora bien, para la modalidad de transporte terrestre automotor especia
en que procede la amonestacign escrita asi:

"Articulo 29. Seran sancionadas con amonestacion escrita la:
Terrestre Automotor Especial, que incurran en las siguientes i«

a) No informar a la autoridad de transporte competente los carnbios
principal;
b) No mantener actualizada [a relacion del equipo con el cual presta ¢! ..

anteriormente descritas, por tanto, no es procedente dar aplicacion & |a -
en razén a que el vehiculo de placas SOI-682, vinculado a la e
transporte incurrié en una infraccion a la norma de transporte al caii
ServiIclo. ]

En ese orden de ideas, no se ‘fvidencia que el caso en estudio se adaciio

Asi mismo, se tiene que el larticulo 52 del Decreto 3366 de 20U
taxativamente todos los documentos que soportan la operacion de los equi:
|
“Articulo 52. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de aiuic
documentos que sustentan la operacién de los equipos son:

6. Transporte publico terrestre automotor especial
6.1. Tarjeta de operacién.
6.2. Extracto del contrato.
6.3. Permiso de operacién (en los casos de vehiculos parficula
estudianies).”

Mediante el Informe de Infracciones de Transporte No 397584 del -4
obrante en el expediente a folio 01, se logra evidenciar que el vehicule o
prestaba un servicio irregular|al transitar portando el extractc de coil.
totalmente, en el momento de ser requerido, tal como se consigno o
realizadas por el agente de trénsito en la casilla 16: (...) violacion ley oo
literal ¢, porta extracto de contrato de trabajo N° 3908 sin diligenciar
transportando 02 hombres y una mujery...)".

De lo ocurrido se tiene entonces que el vehiculo en mencion, no portab:
documentos que sustentan Ié operacion, incumpliendo la empres:
finalidad para lo cual fue legaln?ente constituida, a lo cual le es imputable
portar los documentos indicadoF en el articulo 52 ibidem.

Por competencia del Decreto 174 de 2001 que regula especificamente < ©

Transporte Terrestre Automoto* Especial, en tema del Extracto del Conlialo i«
“ARTICULO 23.- EXTRACT&J DEL CONTRATO. Durante toda la prestacion « ' 5.
conductor del vehiculo deberé portar en papel membreteado de la empresa |, T
el Representante Legal de la misma, un extracto del confraio que contenga ¢ o
los siguientes datos:
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1. Nombre de la entidad conlratante.

2. Duracién del contrato, indicando su fecha de iniciacién y terminacién.
3. Objeto del contrato.

4. Origen y destino.

5. Placa, marca, modelo y nimero interno del vehiculo.

Parégrafo. El Ministerio de Transporte disefiara el "Formato Unico de Extracto del
Contrato" y establecera la ficha técnica para su elaboracion y los mecanismos de control
correspondientes.”.

El mismo fue reglamentado por la Resolucién 1069 del 2015, articulo 2 sefiala que el
Formato Unico de Extracto del Contrato — FUEC, como “e/ documento de trahsporte que
deben portar los conductores de vehiculos que estén prestando servicio de transporte de
pasajeros en la modalidad de especial”.

De conformidad a la interpretacion que se hace del articulado en mencién, es claro que el
conductor del vehiculo que ejerce la prestacién del servicio publico de transporte terrestre,
debe portar el extracto de contrato con todas las formalidades exigidas, ya que el Gobierno

Para el Despacho es clara la armonia que existe con los principios de tipicidad y legalidad en
el acto administrativo que se recurre, existiendo plena correspondencia entre ¢l contenido

el derecho de defensa con las garantias y derechos plenos de cada juicio.

RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

La relacién entre la empresa y los automotores vinculados a ella no es meramente nominal,
sino material o real, en la medida de que los vehiculos son el medio a través del cual ella

desarrolla su objeto social, seglin la definicién de empresa de transporte dada en el articulo
9° del Decreto 1787 de 1990°%(...).

La Ley 336 de 1 996, determina en su articulo 5:

Articulo 5°- Ef carécrg{ de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estaco que la ley
(e oforga a la operacion de {as empresas de transporte pablico, implicara |a prelacion def
Interés general sobre ef particular, especialmente, en cuanto a la garantia de |a prestacion

del servicio y a Ia proteccion de los usuario y obligaci q
S, conforme a Jos derechos v obl
Senale el reqglamento para cada modo. Plgaciones que

b

Dice =i citado anticy ol Decry wa= ¥ .

cooperativa como ul’ubéga?:i fﬁﬁiﬁﬁﬁmm pe:mam ”:;nd:::r?o e e?hm Falaimbresa de transporte la constituida por una sociedad comercial o una
de un lugar a otro de personas o de persanas y bienes conjuntamente. T " acionNes y 6rganos de administracion adecuados para efectuar e e

—_— e



POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N 52748 DEL 02 L
OCTUBRE DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOM
TRANSPORTE ESPECIALIZADOS DE LOS ANDES SA- TRANSANDES LA TEA SA. IDENTIFICADA CON EL NIT 890270131-3.

, s ol el

personas naturales y/o, jurfdfcaT. En tal caso sus equipos propios deberan cumpliv con !
normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utiiv... ..

propios, la contratacion_del _setvicio de transporte_deberd realizarse con &/

transporte _publico legafmente' habilitadas _en _los términos del presente
(subrayado fuera de texto) |

£l Decreto 431 del 14 de marzo de 2017 articulo 1° modifict el articulo 2.2 1 © % -
6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, el cual quedars =<
|

“Articulo 2.2.1.6.4. Servicio Paq"f:'co de Transporte Terrestre Automotor Espe
que se presta bajo_la responsabilidad de una_empresa de transnoric
constituida_y_debidamente h bilitada en esta modalidad, a un giti:
personas que tengan una cara teristica comun y homogénea en su Ciiycir |
estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movili
pacientes no cronicos y parﬁc%ams que requieren de un servicio expresn

hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo con las condicioties y <
que se definen en el presente Capitulo.

Paragrafo 1. La prestacion del Servicio Publico de Transporte Terres!rs
Especial se realizara previa lafsuscrfpcién de un contrato entfre la e
habilitada para esta modalidad y la persona natural o juridica contrataric
servicio. El contrato deberd contener, como minimo, las condiciones
deberes pactados por las partes, de conformidad con las formalicack

Ministerio de Transporte y lo s Aalado en el presente Capitulo.”

Los planteamientos anteriormen{e expuestos, permiten establecer que 2 'ac =
transporte debidamente habilitadas es a quienes se les impone la carga de &j='<
vigilancia de la actividad que desarrollen sus equipos; son quienes debe contivial
vigilancia sobre el personal y el parque automotor y en general de las actividadeas 1o
su objeto social, lo anterior | dentro del marco legal, sin generar variacios
circunstancias propias o de un tercero, por tal razén no se encuentra consolit!
eximentes de responsabilidad sea por caso fortuito, fuerza mayor 0 hechiv ©a
atribuible a un tercero. Teniendo en cuenta, que al ser una persona juridica gue |
servicio debe minimizar los riesgos y tomar medidas para prevenir las falias

Por tanto la empresa involucrada en la actuacion administrativa adelantadea
habilitada por el Estado para qu desarrolle la actividad de transporte esp:
es ésta la llamada a responsabilizarse de los actos que se desarrolie r &

Como se ha manifestado en m ltiples oportunidades, la habilitacion que
las empresas, obliga al prestadar de servicio publico de transporie & que a- it
rol, surgiendo para €l un deber juridico de realizar determinados compoitaiiie
con la normatividad que reguia el sector, por lo tanto si la infraccion ec ¢
desarrollo de esa funcion, lar ponsabilidad se le atribuye a la empresa naby
vinculado el vehiculo infractor y que lo presenta como parte de su equipc
solicitar la habilitacion por parte'idel Ministerio.

|
Se advierte que de conformid .d con el articulo 6 del Estatuto de Transp:
actividad transportadora, Yy eﬂ articulo 9 ibidem dispone que el semvicio seia |
(nicamente por empresas de transporte publicas, © privadas firmadas por o
naturales o juridicas Iegalment{a constituidas y autorizadas para tal fin, y que para efecios .
la ejecucion del servicio se{ prevé la expedicion de una habilitacién o lizen
funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que sera conferida al sohct
cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la organizacion, capacidad &2

[ ey
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economica, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesarios para garantizar a los usuarios
una optima, eficiente, continua e ininterrumpida prestacién del servicio publico de transporte
prestado bajo la responsabilidad de una empresa legalmente constituida y debidamente
habilitada. Lo anterior constituye razones suficientes para no vincular a la_presente
investigacién al conductor, propietario o tenedor del vehiculo.

La solidaridad entre la empresa de servicio publico de transporte, el propietario del vehiculo y
el conductor que contempla el articulo 991 del Cédigo de Comercio, hace relacién a las
obligaciones que nacen del contrato de transporte o del contrato laboral que son dg caracter
privado y por ende ley para la partes, regidos por la autonomia de la voluntad privada por
supuesto sin perjuicio del acatamiento que se debe tener respecto de las normas de orden
publico. '

Por otra parte, frente al argumento del recurrente en el que manifiesta acerca de la existencia
de un coédigo que hace referencia a la inmovilizacion, al respecto el Consejo de Estado Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, mediante radicacion No.11001-03-24-
000-2004-00186-01, del 24 de septiembre de 2009, senalé:

“En cuanto al articulo 47 del Decreto 3366 de 2003 que establece que la inmovilizacion
consiste en suspender temporalmente la circulacién de un vehiculo por las viasipiblicas o
privadas abiertas al pablico y que se impondra sin perjuicio de las sanciones lque por la
comision de la falta se impongan, se tiene que esta medida preventiva esta contemplada
en la Ley 105 de 1993 articulo 9° numeral 5°. Como bien lo sefiala la entidad demandada
cuando se impone ademas de la sancién, la inmovilizacién del vehiculo no se esta
violando el debido proceso pues son dos situaciones distintas sobre lo cual la Corte
Constitucional ha dicho que la imposicion de diversas sanciones respecto de la misma
conducta, no implica de por si una violacién al principio non bis in idem de tal manera que
si una persona con una sola conducta quebranta varios bienes Juridicos, mal podria aducir
a su favor el citado principio. (...) En este caso no se viola e/ principio non bis in idem,
porque no se frata de una doble sancién por el mismo hecho, sino, se repite, de una
medida preventiva. Sin embargo la Sala declarara la nulidad del inciso 5 del articulo 47 del

decreto demandado, que impone una multa a cargo del propietario, porque las sanciones
deben estar establecidas en la ley, como ya se dijjo”.

En ese orden de ideas, es claro que la inmovilizacién del vehiculo se impone como medida
pieventiva correspondiente al procedimiento de transito con el fin de subsanar la infraccion: y
€l otro, es el procedimiento sancionatorio legal establecido que consiste en una investigacion
administrativa que se realiza a la empresa donde se encuentra vinculado el vehiculo que
cometid infraccion a la norma de transporte publico independientemente de que se
haya inmovilizado o no el vehiculo. Por lo anterior, queda claro que son procesos!diferentes,

lo que no quiere decir que sean dos sanciones administrativas diferentes, por el contrario
una conducta subsume a la otra.

En. cuanto a las pruebas testimoniales e inspeccion al vehiculo solicitadas, el literal c) del
articulo 50 de la Ley 336 de 1996 le da la posibilidad al operador de decretar aquellas
pruebas que considere pertinentes, conducentes y utiles, no siendo una obligacién. En igual

sentido_, el articulo 51 del Decreto 3366 de 2003 contiene que “...presentados los descargos,
v prac{rcadas las ;;v_ruebas decretadas si fuere del caso, se adopt
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|
Durante el proceso administrativo sancionatorio, el operador tiene la facultad de no val
aquellas pruebas que considera ineficaces, es decir, que no conducen a establecar

sobre los hechos materia de investigacion, ya sea por ser impertinentes, superfluas & i

Desde el punto de vista objetivo, las pruebas deben cumplir con Ine resss
conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad. La conducencia corsis!

probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. Asi las cosc.
conducencia como la capacidad| legal que tiene la prueba para demost

entonces fundamental analizarld y referirse a ella dentro del proceso a0

forma que no genere duda en elr!uzgador al momento de tomar una deci o

por su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relac

hechos que interesan al proceso. La utilidad, a su turno, radica en i

pretende demostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con otro v

De concordancia con la doctrina juridica procesal en lo atinente con & =
pruebas, es decir, de la actividad intelectual del juzgador para deten
conviccion sobre la certeza o ausencia de ésta, el sistema de la
racional, el cual rige los cédigo§ modernos, donde el juzgador debe ect:

el valor de las pruebas con base en las reglas de la logica, la ciencia v (2 <
razon, éste sistema requiere de una motivacién que se plasma oo
juzgador ha tenido para determinar el valor de las pruebas. En conscc
dentro del curso de la presente finvestigacion se concedieron las oportuiica. -
todo el material probatorio que se considerara para desvirtuar los carao:
tanto, no es de prosperar el cargo formulado por el recurrente en ocasion
por la norma procedimental esp: : cial consagrada en la Ley 336 de 1950,

DEBIDO PROCESO

Es pertinente aclarar al recurre ' que en ninglin momento la Superintendencic ©-
Transito y Transporte, en la primera instancia, ha conculcado norma Coiisuiu.
basta con el analisis de la jurispfudencia la cual determina los parametros de o
administrativo, tal como se presenta en la sentencia T-1082/2012, la cual carsl

“5. E] derecho fundamental al debido proceso administrativo de conioi .
29 Superior.-El articulo 29 de la Constitucién Politica consagra el deiacin
debido proceso, de conformidad con el cual “toda clase de actuar”
administrativas” deben desairollarse con respeto de las garantias (.«
fundamental del debido pro¢eso. De conformidad con el texio constitucc
proceso tiene un ambito de aplicacion que se extiende también a todas I«
procedimientos y procesos* administrativos que aparejen conseciei
adminisfrados. i

Finalmente, es de acotar que el principio del debido proceso adminisi
especial relevancia consti cional cuando se trata del desciiul
sancionadora de la administracion publica. De esta manéra, cuanco .
debido proceso administrativo, reconoce implicitamente la facuftad que
Administracion para imponer sanciones. En punto a este tema !
constitucional ha expresado'que la potestad sancionadora Je ia Adiii
(i) la realizacion de los pri ipios constitucionales que gobiernan la I
conformidad con el articulo 209 de la Carta, esto es, Igualdad, mor
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; (i) se diferencia de it
sancionadora por la via judicial; (iii) se encuentra sujeta al control judicial, y (v,
cumplir con las garantias minimas del debido proceso.]
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Con base en Io manifestado, para este Despacho los argumentos del recurrente no son de
recibo, ni desvirtGan los hechos por los cuales fue sancionado en primera instancia, por lo
que se mantiene lo ordenado en la Resolucién No 52749 del 03 de octubre de 2016.

Cornforme a lo eXxpuesto este Despacho,

RESUELVE:
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Articulo 2: NOTIFICAR personalmente, dentro de los cinco (5) dias siguieries
expedicion, el contenido de la presente resolucion, a través de |a Secretaria General ¢
Superintendencia de Puertos y Transportes, al representante legal 0 a quién haga =us

de Empresa De Transporte Publi Terrestre Automotor TRANSPORTE ESPECIS
'DE LOS ANDES S.A- TRANSAN?ES LA TEA SA. IDENTIFICADA CON EL N!T ©0
101, en la ciudad de BARRANCABERME.A &7

2
54

3, en la CALLE 49 A No 12-31 OF
ylo enla CARRERA 18 No 36-50 EC 201 en la ciudad de BUCARAMANGA -
o en su defecto se surtira la notificacion de conformidad con Io establecidn #n

los articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 3: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su nofificay
misma no procede recurso alguna.

! ;
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos i

Lgi50 1B SEPOO | \\

JAVIER JARAMILLO RAMIREZ
Superintendante de Puertos y Transpoite

Moo

]
Revisd: Dra. Lorena Carvajal Castilo- Jefe Oficina Asesota Juridica
Proyectd: Maria Alejandra Garcla Cardoso - Abogada Contratista n{-/
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{' Al conteélar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20175501169521

20175501169521 -

|
|
|
Bogota, 28/09/2017 }

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a) -
TRANSPORTE ESPECIALIZADO DE LOS ANDES S A TRANSANDES LA TEA SA
CALLE 49A NO. 12-31 OFC. 101

BARRANCABERMEJA - SANTANDER

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la uperintendencia de Puertos y
Transporte, expidio la(s) resolucién(es) No(s) 48159 28/09/2017 por la(s) cual(es) se
RESUELVE RECURSO DE APELACION DENTRO DE una(s) investigacion(es)
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en I3
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,

para tal efecto en |a pagina web de la entidad wWww.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su 'totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en Ia pagina web de la Entidad Www.supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.
J,)fqm C. Meyclon B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
COORDINADORA GR{WPO NOTIFICACIONES
Transcnbi: ELIZABETHBU

ieviso. RAISSA RICAURTE .

C \Users\elizabethbulla\De 9p\RESOLUCIONES 201 T\SEPTIEMBRE\28-09-201 TWURIDICA\CITAT 48146 odt

Calle 63 No, 9A-45 -PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. Www.supertransporte gov co
Direccion de Correspondencia

Calle 37 No. 288-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615 TRNIE A
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: TODOS POR UN
Superintendencia de Puertos y Transporte G NUEVO pajs
Repubiica de Colombia PRIt Al s

Liberad y Orgay

j Al contestar fayor Citar en el asynto este
| No. de Registro 201 7550 1194331

!/ /m'mmmm

201 ?5501194331
Sefior : :

Representante Legal y/o Apoderado (a) o
TRANSPORTE ESPACIALIZADOS DE LOS ANDES SA TRANSANDES LATEA SA
CARRERA 18 No 36-50 OFICINA 201/

BUCARAMANGA - SANTANDER

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manerg atenta, me permito Comunicarle que | Superinlengeﬁcia de Puertos y
Transporte, expidio la(s) resolucién(es) No(s) 159 de 28/09/2017 por la(s) Cual(es) se
RESUELVE RECURSO pg APELACION. DENTRO DE una(s) investfgacién(es)
administrativa(s) a esa empresa,

En consecuencia depe acercarse a | Secretaria General de esta Entidad, ubica_da en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de |3 Ciudad de Bogota, con e objeto que se surta |a
Correspondiente notificacion Pe€rsonal; de ng Ser posible, ésta S& surtira por aviso de

conformidad con el articulo a9 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de [o
Contencioso Administrativo.

la autorizacion Que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de

2012 la cual se €ncuentra en |5 Pagina web de la Entidad www.sugertrangggﬂg__gov;gg en el

link “Circulares Supedransporfe"y remitirlo g |3 Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
Ciudad de Bogots.

Sin otro Particular,

—,

B 0 P =3

T —






00'A06apodsueqiadns Mmm

G19516 000810 :ouBpEPN [ UgiUBle 8p eaulT 0 ([ gjobog - 00/925€ XEd

n)"q ejobog |z - 887 'ON /€ 8lleD - sHodsuel| A sopand ep erouapusjuusdng - enuapuodsauog ap uoioalq

NQID¥ING3 avaindi zvd

Sivd OAINN
NN Y¥O0d SOaoL

0 '@ globog G - /6 "ON €9 8JIeD - [edioulid BuloyO

opeinsneyy) opepedy |
OpEREWOD ON |
OpRUEPEY ON |
“E oo disxa o |

IllIIIllIIIII I

Jofey Ezand Y s
opreiEd JENE BN

opeLan
opesnyay

Opiooucase]. I

apisay oN
epes UpRoaid

ugianioaeq ap
SOAOW

BIquIojo) ap eayigndey
apodsues] A souand ap ejousapuajunisdng

/B £ (900 55idv) 2oy s

L0 B (OIG Tseeds
T P BT o

S90EE0.L 890 1BIS0 obipo s

HIANY L NYS (ojusweedag

VIEREIAVINY S YR PP

VEZL OMN wap 3TTve

1 SIONVENYRL
COVZITIOFas

OIHVLVNHSHQ

OJBOBIELEPENY:OIAUT
SBELLELLL1Msod obpos
00 V10S08 s e dag

30 Y1090 pepmy

uepiQ £ peusqr



>R



