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VELASCO ARTEAGA FRANK
CARRERA 18 No. 19 - 35
PASTO - NARINO

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié

la(s) resolucion(es) No(s) 46765 de 21/09/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion;

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delgado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl NO | X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

S NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante Ia Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

o )
| Jlara . Hﬂw’dm =

DIA.NA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez**
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al se falla la Investlgacwn ;Administratwa iniciada mediante la resolucion No.
015604 de fecha 12 de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de

Terrestre Automotor dq q.arga VELASCO ARTEAGA FRANK CON
DE CIUDADANIA 129931138

LA SUP RINTENDENTE DELEdAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
' TQMOTOR

En ejerciciq de ias facultades legales y én special las que le confieren los articulos 41, 42
y 44 del Decreto 101 de 2000; el articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificados por el
Decreto 2741 de 2001, el Decreto 2092 de 2011, Decreto 2228 de 2013, el articulo 9 del
Decreto 173 del 2001, compilado por | el Articulo’ 2.2.1.7.1.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1079 del 26 cle mayo d 2015, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996,
Resolucién 0377 de 2013 y

J,ONSIDERANDO
De confo rdad con lo previsto enel arliculcb 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se|delega en la Superintendencia de Puertos y
Transporte 'Supertransporte”, la funcion de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el
cumplimiento de Ias normas que rigen el [sistarna de transito y transporte.

Acorde con |lo preceptuado en al a‘H:Icu(o 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son #u;etos de inspeccion, vigilancia y control de la
Superinten ancia de Puertos y Trpnssgorte “Supertransporte”, entre otros las personas
juridicas con o sin animo de lucro, la en’}presas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio ptblico de trdnap rte '

Que los numerales 3, 9y 13 del A Icu 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el
Articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, establece las funciones de la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte. i i

Conforme 'I numeral 3 del Articuto 1 Jel Decreto 1016 de 2000, modificado por el
Articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte h‘errestre Automotqr € cut{ la labor de inspeccién, vigilancia y contral en

relacion con los organismos de transito, transporte terrestre automotor conforme a lo
previsto en Ias disposiciones lega es Vig nt y las demas que se implementen al efecto.

En virtud da lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado |por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de
Transito y T) ranspoﬂe Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion de asumir de oficio
o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones| de las normas re!ativas a Iasﬁuncmnes de los organismos de transito, asi

250 |
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resoluciéon No. 015604 de fecha 12
de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
VELASCO ARTEAGA FRANK CON CEDULA DE CIUDADANIA 129931138.

como de las relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacién vigente y las
demas que se implementen al efecto.

Conforme a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras la funciéon de sancionar vy
aplicar las sanciones que diere lugar el desarrollo de la labor de inspeccién, control y
vigilancia en materia de transporte terrestre automotor.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado por el
articulo 2.2.1.7.1.2. del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de 2015 que
establece: “Control y vigilancia. La inspeccién, vigilancia y control de la prestacién del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga estaré a cargo de la
Superintendencia de Puertos y Transporte.”

El Articulo 29 de la Ley 336 de 1996 establece: “En su condicion rectora y orientadora del
sector y del sistema nacional de transporte, le corresponde al Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar los criterios a tener en cuenta para
la directa, controlada o libre fijacién de las tarifas en cada uno de los modos de
transporte.”

Mediante el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, el Gobierno
Nacional sefala los criterios en las relaciones econdémicas entre los actores del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga y se establecen otras disposiciones
como las obligaciones en cabeza de las empresas de transporte de carga y los
generadores de la misma.

Que con la implementacién de politicas publicas encaminadas a una racionalizacion y
simplificacién del ordenamiento juridico se expidié el Decreto Unico Reglamentario 1079
del 26 de mayo 2015, con objeto de compilar las normas de caracter reglamentario,
consolidar la seguridad juridica y contar con un instrumento juridico tnico para el del
sector transporte.

Que mediante la resolucién 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, emanada del Ministerio
de Transporte adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos de Carga
(RNDC), con el fin de optimizar el proceso para la expedicién de manifiestos de carga y
lograr la obtencién de informacion precisa y veridica de las relaciones econémicas entre
los actores del sector de transporte de carga; informacién imperiosa para establecer
politicas técnicas, econdmicas y administrativas encaminadas al desarrolio del
mencionado sector, asi como para el control por parte de la autoridad competente
garantizando la seguridad en la prestacién del servicio publico de transporte automotor
terrestre de carga a cargo de los particulares que se encuentran legalmente constituidos y
debidamente habilitados por el Ministerio de Transporte.

De otro lado se tiene que el RNDC obra como fuente principal para hacer una evaluacion
de los denominados mercados relevantes teniendo sustento en informacion que las
empresas reportan a través del registro de las operaciones de despacho de carga y bajo
ese contexto la misma esta construida con pardmetros y validaciones en linea que
permiten generar controles sobre la informacién de la empresa, la configuracion de los
vehiculos, el viaje origen — destino, los actores que intervienen en la operacion, el valor a
pagar y la variable de tiempos pactados y cumplidos incluida la interfaz de reportes
integrada al sistema SIRTCC.
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Por la cua) se falia la Invesﬁgaciﬁn Admmtah’hﬂ iniciada mediante la resolucion No. 015604 de fecha 12
de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
IARTEJ\GA FRANK CON OEDUl,A E CIUDADANIA 129931138.

| ™
I

del 15 de [marzo de 2013, las empra$as| de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automator de Carga , utilizarén de ‘fomia obligatoria la herramienta del Registro Nacional
de  Des| achos de Carga 'a ftravés de la pagina de internet
: Niif rt ,0a través de la interfaz para el intercambio de datos via
s, y a su vez sefiala que a partir del mismo dia la Superintendencia de Puertos
y Transpo e en desarrollo de su faculldd t{e Inspeccion, Vigilancia y Control impondra las
sanciones que haya lugar en conoordgncga con lo contempiado en la Ley 336 de 1996 y
en la Reso ucu&n 010800 de 2003. !

Con ocas:ép a Ja expedicion de la R fluq:lén No. 42607 del 26 de agosto de 2016 “Por
medio de LT cual se subroga la Resolucién No. 20973 de 16 de octubre de 2015", el
Superintendente de Puertos y Transpohe Iresuelve sustituir el uso de la firma mecanica
para determinados actos que se expiden en la Supertransporte, con el propésito de
mejorar y ablhzar las funciones de wgtlanci; y control conferidas a esta entidad.

I

|
1

lr Hecuos

isterio de Transporte medianta R$solucu5n No. 109 de fecha 08 de Agosto de
dié ' la habilltacién c:orno et‘npﬁesa de Servicio Publico Transporte Terrestre

3. De confg

brero de 2013. L

tmidad con lo establecido en el articulo 11 de la Resolucion No. 377 de fecha

15 de febrero de 2013, a partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de Servicio

Publico de

internet h

Trahsporte Terrestre Automot r de Carga, utilizaran de forma obligatoria la

herramienttrpdel Registro Nacional de Despachos de Carga a través de la pagina de

datos via w
de Puertos

JIrmde.mintransporte gtw cél a través de la interfaz para el intercambio de
eb services. A su vez, senaia ue a partir del mismo dia la Superintendencia

y Transporte en desarr?llo de pu facultad de Inspeccion, Vigilancia y Control

336 de 1996 y en la Resolucién 010800 de 2003

impondra IF‘ sancaones a que haya Iugpr en concordancia con lo contemplado en la Ley

4. Asi las cosas, en uso de las, fa;;.ulbadas (}le Inspeccion, Vigilancia y Control atribuidas a

esta Super
Automotor,
de 2015 al
Publico de

ntendencia, el Supedntendehte' Delegado de Transito y Transporte Terrestre
solicité mediante registro de | 'salida No. 20158200152691 del dia 20 de febrero
Ministerio de Transporte la felacién de las empresas prestadoras del Servicio
Transporte Terrestre Automotor de Carga que no han reportado la informacion

de los malﬁestos de carga y remesas COrrespondtentes a las operaciones de despachos

de carga
Resolucién

alizadas en los afios 2013 y 2014 de conformidad con lo establecido en la
No. 377 de fecha 15 de fabrar'o de 2013.

5. Mediante of icio MT No. 201 51420049b41 de fecha 26 de febrero de 2015, emanado del

Ministerio @
201582001

e Transporte, da réspuesta| al| requerimiento realizado mediante oficio No.
52691, froed

|

I
T I T
| T

; SRS LJ-..;-".E
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 015604 de fecha 12
de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
VELASCO ARTEAGA FRANK CON CEDULA DE CIUDADANIA 129931138

6. Que la Superintendencia de Puertos y Transporte mediante Resolucién No. 015604 de
fecha 12 de Agosto de 2015, ordend apertura de investigacién administrativa en contra de
la empresa VELASCO ARTEAGA FRANK CON CEDULA DE CIUDADANIA 129931138.

7. La Resoluciéon No. 015604 de fecha 12 de Agosto de 2015 fue notificada por AVISO el
cual fue fijado en la pagina Web de la entidad el dia 14 de Septiembre de 2015,
desfijado el dia 18 de Septiembre de 2015, entendiéndose notificado el dia 21 de
Septiembre del mismo afio, no sin antes haberse enviado citacién de notificacion
personal a la direccién de domicilio registrado por la empresa investigada ante Camara y
Comercio, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

8. Una vez revisado el Sistema de Gestion Documental ORFEO este Despacho observéd
que la empresa investigada no presento escrito de Descargos en contra de la Resolucion
de apertura No. 015604 de fechq 12 de Agosto de 2015.

9. Mediante Auto No. 187‘@ de fecha 08 de Mayo de 2017 esta Delegada incorpord
acervo probatorio y corrié traslado a alegatos, acto administrativo comunicado mediante
AVISO el cual fue fijado en la pagina web de la entidad el dia 01/06/2017, desfijado el dia
07/06/2017 y entendiéndose notificado el 08/06/2017.

10. Revisado el Sistema de Gestion Documental ORFEQO se observé por este Despacho
que la empresa investigada no allegd nuevo material probatorio ni tampoco presento
escrito de alegatos.

PRUEBAS

De acuerdo con la documentacion allegada al expediente, seran valoradas como pruebas
las siguientes:

Documentales:
1. Copia del oficio MT No. 20151420049041 de fecha 26 de febrero de 2015 (fls.2— 3)

2. Copia del listado de empresas servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
que no han reportado la informacién de los manifiestos de carga y remesas anexo al
oficio MT No. 2015142004904 1 de fecha 26 de febrero de 2015 (fls.4 — 15)

3. Memorando No. 20158200019123 de fecha 26-03-2015 por el cual se remite el listado
de empresas de transporte de carga que no han reportado informacion a través del
aplicativo RNDC (fl.16)

4. Acto Administrativo No. 015604 de fecha 12 de Agosto de 2015 y constancias de
notificacion (fl. 17— 26)

6. Auto No. 167’@(19 fecha 08 de Mayo de 2017 junto con su constancia de notificacion
(fls.27-36)

A’ FORMULACION DE CARGOS

En el acto administrativo de apertura de investigacion No. 015604 de fecha 12 de Agosto
de 2015, se procedié a formular cargos contra la empresa de Servicio Pulblico de
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Por la cual se falla la lnvestlgambn Adminﬁﬂ‘atlvh |nic,iada mediante la resolucién No. 015604 de fecha 12
de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
VELASCO ARTEAGA FRANK CGH Q_EDUIJrA QE CIUDADANIA 129931138.

k |
b : |

i } | i
Transporte| Terrestre Automotor en la odalidad de Carga VELASCO ARTEAGA FRANK
CON CEDULA DE CIUDADANIA 129931138, en los siguientes términos:

| |

CARGO RIMERO a

1

dia Servicio Piblico de Tram%lj:srresﬂa Automotor de Carga VELASCO ARTEAGA

reportar a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, la informacion de los manifiestos
| remesas correspondlenm a las operaciones de despachos de carga realizadas en los afios

En virtud |de tal hecho, la Empresa gﬁ Inlg Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
VELASCOQ ARTEAGA FRANK CON CEDU E CIUDADANIA 129931138, presuntamente transgrede
en el articulo 7° del Decreto 2092/ de 2011, el literal c) del numeral 1) del articulo 6° del
8 de 2013, el articulo 11 de. Ia RQGNL‘CIOFI 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, normatividad
que a=s«erialz=l1 _ ; |

DECRETO' 2092 DE 2011 “Por el cllal flja la politica tarifaria y los criterios que regulan las
relaciones econdmicas entre los actores del servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga...” Arllculo 7 (Compilado por el | Articulo|2.2.1.7.6.3 Decreto 1079 de 2015)

“(..)La emproSa de transporte debsré axp*d!rury remitir al Ministerio de Transporte, en los términos y
condiciones que eslablezca éste, el manifiesto electrénico de carga, elaborado de manera complela y
fidedigna. | e |
El Miniﬂz}io de Transporte es la autorida : mpetente para diseflar el formato (nico de manifiesto
eleclrénicg de carga, la ficha técnica para su elaboracion y los mecanismos de control correspondientes,
de manerg ‘queae garantice el mano;o Meg i de la informacién en 61 contenida.

La informacién que se consigne en et. manifiesto electrénico de carga podré ser compartida con otras
entidades |del Estado, como la Superintendencla de Fuertos y Transporte, la Direccién de Impuestos
Aduanas Nacionales - DIAN y la Unidad ds Informacién y Anélisis Financiero - UIAF -, para lo de sus
respectivas competencias. [

El Ministefio
tecnolégicas
recoge.
(.-

DECRET(Q 2228 DE 2013 “Por el euai ce Modlﬂnan los articulos 1, 3, 4, 5, 11 y 12 del Decreto 2092

de 2011..|" Articulo 6 (Compiiado por el Articulo 2.2,1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015), el cual
quedaré as};

de Transporte podré Mrpmad al disefio del manifiesto electrénico de carga herramientas
, lales como, mecanismos de i,)sga electrénicos del valor de los servicios que el mismo
Bl fooif

5 |

}

“Obligaciones: En virtud del pmmts Decreto, el Generador de la Carga y la empresa de lransporte
tendran las s:gurentas obligaciones: | '

1. Las empresas de transporte {...) !

c- Remitir _.' Ministerio de Transporta el man#les}o electrénico de carga, en los términos y por los medios

automotor de carga, utilizarén de forma i la herramienta del Registro Nacional de Despachos de
avés tle la pagina de .rnaema& http:, .mintransporte.gov.co/, o0 a través de la interfaz para el
'dedatosvfawebservm B |

.FD ‘i‘o Las empresas de aorvk:}o hlico de transporte terrestre automolor de carga que
reportan 18| informacién de manifiesto de cqga a través del protocolo de transferencia de datos FTP,
solamente|podrén reportar la informacion hasta 7 14 de marzo de 2013"
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Por la cual se falla la Investigacién Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 015604 de fecha 12
de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
VELASCO ARTEAGA FRANK CON CEDULA DE CIUDADANIA 129931138. i

El incumplimiento a la precitada normatividad da lugar a la sancion expresamente sefialada en el literal c)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo estipulado en el articulo 13 del Decreto
2092 de 2011, del articulo 12 de la Resolucion 0377 de 2013, que a la letra precisa:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de
2015)

La violacién a las obligaciones establecidas en el presente decrelo y las resoluciones que lo desarrolen,
se sancionaré de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas que la modifiquen,
sustituyan o reformen.

RESOLUCION 377 DE 2013

“ARTICULO 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de marzo de 2013, la
Superintendencia de Puertos y Transporte, impondrd las sanciones previstas en la Ley 336 de 1996 y en la
Resolucién 010800 de 2003 o la norma que la sustituya o modifique, por el incumplimiento de lo sefialado
en esta Resolucion.”

Asi las cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga VELASCO
ARTEAGA FRANK CON CEDULA DE CIUDADANIA 129931138, podria estar incursa en la conducta
descrita en el literal c) del articulo 46 de la ley 336 de 1996 y la sancién contemplada en el literal a) del
correspondiente paragrafo, el cual prescribe:

Artfculo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las multas oscilarédn
entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la
infraccion y procederén en los siguientes casos:

¢. En caso de que el sufeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido solicitada y que no
repose en los archivos de la entidad solicitante.

Paragrafo. -Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente artlculo se tendré en cuenta los
siguientes parametros relacionados con cada modo de transporte:

a, Transporte terrestre; de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes.

CARGO SEGUNDO

La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga VELASCO ARTEAGA
FRANK CON CEDULA DE CIUDADANIA 129931138, al presuntamente no haber realizado el reporte de
informacion correspondiente a las remesas y a los manifiestos electrénicos de carga. mediante el
aplicativo del Registro Nacional Despachos de Carga por Carretera- RNDC en los afios 2013 y 2014,
estaria incurriendo en una injustificada cesacién de actividades, conducta descrita en el literal b) del
articulo 48 de la ley 336 de 1996 la cual sefiala:

Ley 336 de 1996

Articulo 48.-"La cancelacion de las licencias, registios, habilitaciones o permisos de operacion de las
empresas de transporte, procederé en los siguientes casos:

()
b) Cuando se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios autorizados por parte

de la empresa transportadora;”

(..
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente asunto se estructuran los denominados principios generales de las
actuaciones administrativas necesarias, teniendo en cuenta que la Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor es competente para iniciarlas y resolverlas, que no reviste
informalidad impeditiva para decidir, ni existen vicios que invaliden, la decision sera lo que
en derecho corresponda.
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de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
VELASCO ARTEAGA FRANK CON CEDULA DE CIUDADANIA 129931138.

; | |

La Delegada de Transito y Trahééorte_! T_e:irrestre Automotor concedi6 a la investigada la
oportunidad legal y constitucional al derecho de defensa y al debido proceso dando
aplicacién |a los principios oriantad_oreq de las actuaciones administrativas consagrados

en los articulos 29 y 229 de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con
lo normadp en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sin embargo verificado el Sistema de Gestion Documental “ORFEQ” de la
entidad, pudo establecer que la empresa investigada NO present6 escrito de
descargos|ni alegatos frente al acto de apertura de investigacion No. 015604 de fecha 12
de Agosto de 2015; asi las cosas, analizadas las normas en comento se tiene que la

presentacion de los descargos por pa .L’ del inculpado o de su defensor es potestativa, no
obligatoriaj es un derecho que se le reconoce del cual puede o no hacer uso, hecho que
no se evidencia en el presente caso, circunstancia que permite continuar la actuacion, sin

ninguna otra exigencia o formalidad. |
FRENTE AL CARGO PRIMERO: |

| t 4 { |
En relacion al cargo primero formulado en la resolucion de apertura de investigacion No.
015604 de fecha 12 de Agosto de 2015 la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor VELASC ALR AGA FRANK CON CEDULA DE CIUDADANIA
129931138, presuntamente ha incumplido la obligacion de reportar a través del Registro
Nacional de Despachos de Carga RNDC, la informacién de los manifiestos de carga y
remesas correspondientes a las operaci nJE de despachos de carga realizadas en los afios
2013 y 2014, es menester mencionar la relevancia del objeto y el concepto de la
herramienta del Registro Nacional de Despachos: de Carga, la cual se define como el
“sistema de informacién que pemmite recibir, validar y transmitir la informacion generada en
las operaciones de Servicio Pablico de Transporte de Carga por Carretera, de esta manera
el Ministetio de Transporte cuenta con un instrumento idéneo para garantizar la
transparencia y la formalidad que requiere el pals y los actores del sector que prestan el
Servicio Publico de Transporte de Carga. Este instrumento es un elemento crucial de la
politica de|transporte pues equilibra los intereses de los distintos actores del proceso. El
RNDC, es el medio para: registrar los datos de la actividad transportadora de carga
lademas evidencia la evolucién de la informacién de esta operacion. Informa a

[ : =
Como se puede observar el RNDC es un |inst_rumento de trascendental importancia en el
desarrollo de la actividad del transporte, VE que permite un mayor control no solo en las
relaciones |econdémicas de las partes |intervinientes en la misma, sino también en la
inspeccién, control y vigilancia por parte de las distintas entidades del estado en virtud del
monitoreo i cumplimiento de la politica de libertad vigilada, la adecuada prestacion del
servicio en|condiciones de calidad qportpniq'lad y seguridad, esto en desarrollo de la funcion
de policia administrativa que les es propia y cuya finalidad se materializa en la regulacion
del orden social frente a posibles acciones que pongan en peligro distintos bienes juridicos,
permitiendo la materializacion del oohtrdl sobre la informacion de las empresas de
transporte, | la configuracién de los vehiculos utilizados para el transporte de carga, los
recorridos entre el origen y el destino y ;l correspondiente valor a pagar, que puede afectar

directamente aquellos actores involucrados en el desarrolio del servicio publico de
transporte.

i L i 1
! Ministerio de THnspona. Registro Nacioriz| de Despacho de Carga RNDC / Manual de Usuario Web V2.0.docx
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 015604 de fecha 12
de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
VELASCO ARTEAGA FRANK CON CEDULA DE CIUDADANIA 129931138.

En este orden de ideas, para la Superintendencia de Puertos y Transportes, el no reportar
los Manifiestos Electronicos de Carga, a través de la herramienta RNDC configura una
infraccién que atenta no solo contra el funcionamiento o desarrollo de la funcion de
inspeccion y vigilancia de esta entidad, sino que por el contrario, la negativa frente al
reporte de informacion entorpece la politica de coordinacién del control estatal en la
actividad de transito y transporte.

De acuerdo a lo establecido por la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor en la modalidad de Carga VELASCO ARTEAGA FRANK CON CEDULA DE
CIUDADANIA 129931138, la razén por la cual la investigada no ha generado reportes al
Registro Nacional de Despachos de Carga — RNDC no se encuentra sustentada, pues
como se mencioné anteriormente la empresa vigilada no se pronuncié al respecto frente a
los cargos formulados por lo que este Despacho tomara como cierto los hechos y cargos
endilgados.

Por otra parte, es menester remitirnos al articulo 97 del Cédigo General de Proceso el
cual contempla que la falta de contestacién (...) hara presumir ciertos los hechos (...)",
incurriendo asl en la figura procesal del allanamiento tacito, que no es mas, que la
aceptacién de las pretensiones del demandante por parte del demandado, como reza a
continuacion:

Articulo 97. Falta de contestacién o contestacién deficiente de la demanda. La falta

ntestacion I manda o _di jamiento_ex sobre los _hechos
pretensiones de ella, o las afirmaciones o negaciones contrarias a la realidad. harén
presumir ciertos los hechos susceptibles de confesién contenidos en la demanda, salvo
que la ley le atribuya otro efecto. (Subrayado Fuera del Texto).

Dicha situacién, llevaria en el caso particular, al sometimiento por parte de la administrada
a las sanciones respectivas de los cargos formulados en la Resolucion de apertura de
investigacién No. 015604 de fecha 12 de Agosto de 2015.

Por otra parte, esta Superintendencia verifico en el Sistema de Registro Nacional de
Despachos RNDC, si la empresa investigada durante los periodos 2013 y 2014 reporté
informacion de los manifiestos de Carga y/o remesas de las operaciones de carga
efectuadas, situacién que no se evidencid en la blusqueda como se expone a
continuacién:

1. Identificacién de la empresa en al aplicativo RNDC:
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Por la cual se falla la Investigacién Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 015604 de fecha 12
de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
VELASCO ARTEAGA FRANK CON CEDULA DE CIUDADANIA 129931138,

Conforme a lo anterior, observa este Despacho que la empresa investigada NO registro
reportes en el aplicativo RNDC para los afios 2013 y 2014, de igual manera, también se
observa, que en la segunda imagen del numeral 1, este aplicativo sefiala la fecha de
ingreso al Sistema de Registro Nacional de Despacho de Carga-RNDC y dicha fecha
hace alusion al 28 de Julio de 2015, es decir, que la investigada inobservé la obligacion
emanada por la Resolucion 377 de 2013 en su articulo 13, en el cual manifiesta que
todas las empresas de transporte publico terrestre automotor de carga, utilizaran de
forma obligatoria el aplicativo RNDC a partir del 15 de Marzo de 2013,
adicionalmente, esta obligacién es imputable y sancionable a la empresa, toda vez que la
misma fue habilitada el dia 08 de Agosto de 2007 mediante Resolucién 109 expedida
por el Ministerio de Transporte.

Por otra parte, es de sefialar por este Despacho, que al interior del expediente reposa el
oficio MT No. 201514200499041 de fecha 26 de febrero de 2015, el cual confirma la
tesis de esta Delegada en lo referente a la infracciéon incurrida por la empresa
administrada, pues en dicho documento, se encuentra inmerso el nombre de la vigilada,
como una de las empresas que no reporté la informacién de los manifiestos de carga y/o
remesas en los periodos comprendidos entre los afios 2013 y 2014, cabe agregar que
este documento goza de plena legalidad teniendo en cuenta que fue expedido y allegado
a este Despacho por una autoridad administrativa.

En este orden de ideas, a la luz de la sana critica, (razén, l6gica y experiencia) del
conjunto probatorio obrante en el expediente, del cual se tiene que es pertinente,
conducente y util, allegado a la investigacion de manera legal y oportuna y con las
garantias necesarias para la protecciéon de los derechos del investigado se encuentra que
son medios probatorios que brindan certeza al fallador toda vez que dichas pruebas
evidencian que la conducta de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor en la modalidad de carga VELASCO ARTEAGA FRANK CON CEDULA DE
CIUDADANIA 129931138, transgredi6 lo estipulado en el articulo 7 del Decreto 2092 de
2011,compilado por el Articulo 2.2.1.7.5.3, del Decreto 1079 de 2015; del literal c) del
numeral 1) del arficulo 6 del Decrefo 2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9
del Decreto 1079 de 2015 y el articulo 11 de la Resolucién 0377 de fecha 15 de febrero de
2013, toda vez que incumplid la obligacién de reportar a través del Registro Nacional de
Despachos de Carga RNDC, la informacién de los manifiestos de carga y remesas
correspondientes a las operaciones de despacho de carga de los afios 2013 y 2014, en los
términos y medios definidos en el referido marco legal.

FRENTE AL CARGO SEGUNDO:

Respecto al cargo segundo atinente a que la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga VELASCO ARTEAGA FRANK CON CEDULA DE
CIUDADANIA 129931138, al presuntamente no haber realizado el reporte de informacion
correspondiente a las remesas y a los manifiestos electrénicos de carga, mediante el
aplicativo del Registro Nacional Despachos de Carga por Carretera- RNDC en los afios
2013 y 2014, estaria incurriendo en una injustificada cesacion de actividades, conducta
descrita en el literal b) del articulo 48 de la ley 336 de 1996 setiene que a través del
Decreto 173 de 2001 compilado por el Articulo 2.2.1.7.1 del Decreto 1079 de 2015, se
reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, definiéndolo
como el servicio destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacion de
cosas de un lugar a otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una
remuneracion o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte constituida
y debidamente habilitada en esta modalidad.
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Por la cual se falla la lmesﬂgacbq&dmkﬁ vé iniclada mediante la resolucién No. 015604 de fecha 12
de Agosto de 2015 contra la E de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
VELASC '!AR'EI'EAGA FRANK C ED:U*A QE CIUDADANIA 129931138.

probatorio mucho menos argumgatos a solventar su defensa, este Despacho en aras

de prese 'y el debido proceso, en conjunto con el principio
de favorabi _ VIGIA de la Superintendencia de Puertos y Transporte
y observé que ka empresa adr rpu trada ha estado activa en lo referente al suministro de
informacio .sahbltado por eéttb p 0 ¢ omo se observa a continuacion:
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10 es claro que la empresa de Servicio Plblico de
ja VELASCO ARTEAGA FRANK CON CEDULA
la operacién gcbvidadeg por lo cual para esta
Delegada mal se obraria y ¢ a ﬁerecho resultaria imponer una sancién a la
investigada bajo el presupuesto'de ang[ontrarse incursa en una cesacion injustificada de
actividades., - | B 5

, 1
| 1
|

 Cart
DE CIUDA pANlA 129931138* gcmdit

Dado lo apterior la Superintendencia de Puertos y Transportes manifiesta que en el
presente p 'ceso administrativo se han observado cada una de las circunstancias que
engloban el principio Constitucional del Debido Proceso y buena fe, tal como lo manifiesta
la Corte Cnsﬂtucnonal : i i

|
‘el principio cfe buena fe como aquw que exige a los particulares y a las autoridades puablicas
ajustar sus compoﬂamientos a una'conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que
podrian esperarse de una ‘persona recta (virbonus)”. Asi la buena fe presupone la
existencia de, relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a la “confianza,
seguridad ycred.rbn‘idad que otorgafa pq!ab dada” |

1 debtdo proceso la mlsma e+m+racu6n aﬁrma

artloulo 9 Supenor se exﬁenda no solo a los juicios y procedimientos judiciales, sino también
a todas as actuaciones admhwlsﬂ-afﬁaas ¢omo una de sus manifestaciones esenciales. Lo
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Por la cual se falla la Investigacién Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 015604 de fecha 12
de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
VELASCO ARTEAGA FRANK CON CEDULA DE CIUDADANIA 129931138,

anterior significa, que el debido proceso se enmarca también dentro del contexto de garantizar
la correcta produccion de los actos administrativos, razén por la cual comprende “todo el
efercicio que debe desarrollar la administracién publica en la realizacién de sus objetivos y fines
estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacién y
ejecucién de los actos, a las peticiones que presenten los particulares, a l0s procesos que por
motivo y con ocasién de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde
luego, garantiza la defensa ciudadana al sefialarle los medios de impugnacion previstos
respecto de las providencias administrativas, cuando crea el particular que a través de ellas se
hayan afectado sus intereses” (Subrayado y cursiva fuera del texto) (Corte Constitucional -
Sentencia T-957 de 2011 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

Asi las cosas, para este Despacho es claro que la empresa investigada acredité de manera
clara la inexistencia de la injustificada cesacion de actividades, allegando los medios de
prueba idéneos para desvirtuar el cargo formulado, en atencion a lo cual considera este
Despacho que es procedente conforme a los planteamientos expuestos, resolver
favorablemente frente a la formulacién del cargo segundo de la presente investigacion.

PARAMETROS PARA GRADUACION SANCION

La facultad sancionatoria administrativa que detenta la Superintendencia de Puertos y
Transporte se debe cefiir a los principios orientadores de las actuaciones administrativas
establecidos en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

“Al momento de imponer las sanciones en desarrollo de la facultad sancionatoria que
detenta la entidad, se aplica entre otros el “Principio de Proporcionalidad’, segun el cual la
sancion debera ser proporcional a la infraccion; asi como también atendiendo los criterios
sefialados en el articulo 50 del C.P.A.C.A,, que a |a letra dispone:

)

“Articulo 50. Graduacién de las sanciones, Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduardn
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1 Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan

aplicado las normas legales pertinentes.
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad

competente.
8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.”

Teniendo en cuenta que la norma infringida determina una sanciéon econémica la cual
oscilara entre uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes y en
atenciébn a los parametros para la graduacion de sancién citados anteriormente, en
particular en los numerales 6) y 7), en razén a que se respetaron cada una de las
circunstancias que engloban el principio constitucional del debido proceso y al encontrar
probado el incumplimiento a la obligacién de reportar a través del Registro Nacional de
Despachos de Carga RNDC por parte de la empresa de carga aqui investigada, y dando
aplicacién al principio de proporcionalidad entre la conducta y la sancion este Despacho
considera pertinente darle aplicacién a lo consagrado en el literal c) del articulo 46 de la
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Por la cua se falla la Invesﬁgaciéﬁ Mﬂﬂﬂlﬂl‘hﬁvé iniciada mediante la resolucién No. 015604 de fecha 12
| de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
/ARTEAGA FMNK.G_OH.:_GEDUQA DE CIUDADANIA 129931138.

!19$6 y la consecuente sancion dispuesta en literal a) del correspondiente
paragrafo, para determinar que la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor |en modalidad de Carga VELASCO ARTEAGA FRANK CON CEDULA DE
CIUDADANIA 129931138, tra_rjsgr@d_ié_;o estipulado en el articulo 7 del Decreto 2092 de
2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3 del Decreto 1079 de 2015, el literal c) del
numeral 1)|del articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9
del Decretd 1079 de 2015 y el articulo 11 de la Resolucién 0377 de 2013,

En mérito de lo anteriormente expuesto, |

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Senvicio Piblico de

Transporte Terrestre Automotor de Carga VELASCO ARTEAGA FRANK CON CEDULA

DE CIUDADANIA 129931138, frente a la fohnulacién del cargo primero en la resolucion de

apertura de investigacion No. 015604 de facha 12 de Agosto de 2015 en lo dispuesto en

el articulo|7 del Decreto 2082 de 201 ,:}mpilado por el Articulo 2.2.1.7.5.3 del Decreto
[

1079 de 2015; del literal ¢) del numeral 1) del articulo 6 del Decreto 2228 de 2013,
compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015; y el articulo 11 de la
Resolucién|0377 de 2013, por la presunta incursién en lo descrito en el literal ¢) del articulo
46 de la ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo 13 del Decreto 2092 de 2011,
compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto 1079 de 2015 y el articulo 12 de la
Resolucién|0377 de 2013 de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

b g |

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR 'a 1La empresa de Servicio Pablico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga VELASCO ARTEAGA FRANK CON CEDULA DE
CIUDADANIA 129931138con multa de DIEZ (10) S.M.L.M.V. para el afio 2014, siendo el
valor real la suma SEIS MILLONES ¢IE_NTO SESENTA MIL PESOS ($6.160.000) de
conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado deberé dentro de los cinco (5)
dlas habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido|len el articulo 87 del Cédigo de |Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas te icas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000
915 615, dande le sera generado el recibo de pago con cédigo de barras en el cual se detallara el valor a
cancelar. E|\pago debera realizarse en e/ BANCO DE OCCIDENTE a favor de la Superintendencia de
Puertos y Transporte en la cuents corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de )/a multa, la empresa debera allegar al Grupo Financiero
y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de cualquier otro medio
idéneo, copia legible del recibo de consignacién indicando investigacion administrativa Delegada de
Trénsito, nambre y Nit de la empresa y namero de la resolucién de fallo.

AFO TERCERO: Vencitlo el plazo de acreditacién del pago sin que este se haya demostrado, se

| su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
la Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion
ito ejecutivo de acuerdo a Jo pravisto en él articulo 99 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO: EXONERAR a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga VELASCO ARTEAGA FRANK CON CEDULA DE
CIUDADANIA 129931138, frente al ca j0 segundo formulado en la resolucion de apertura
de investigacién No. 015604 de fecha 12 de Agosto de 2015, en relacion a lo establecido
en el literal b) del articulo 48 de la ley 336 de 1996 y la correspondiente consecuencia
juridica descrita en el mismo articulo; conforme a la parte motiva de ésta Resolucion.

2

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR p#rsqinalrnente el contenido de la Resolucion por

conducto de la Secretaria G_em{de;la Superintendencia de Puertos y Transporte al
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucién No. 015604 de focha 12
de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
VELASCO ARTEAGA FRANK CON CEDULA DE CIUDADANIA 129931138,

Representante Legal o a quien haga sus veces de la empresa de Transporte Terrestre
Automotor de Carga VELASCO ARTEAGA FRANK CON CEDULA DE CIUDADANIA
129931138 ubicada en la CRA. 18 NRO. 19 35, en la ciudad de PASTO departamento del
NARINO, de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la
misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicién
ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor y
subsidiariamente el Recurso de Apelacién ante el Superintendente de Puertos y
Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificaciéon de la presente
resolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_L % w6765 218 yn
. k 3

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

Proyecto: Hanner L. Mongui UZ
Reviso: Valenting Rublano Rodriguez Coord. Grupo de Investigaciones y Control.
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ACTIVIDAD COMERCIAL : i
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el articulo 15 del Decreto Ley 019/12,
entidades del Estado
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COMERCIO DE PASTO
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lasco.com
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04 DE JUNIO nsn ARQ 1
EL ano 2017

ACTIVIDAD ”OMERCIAL 3 i
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POK MENOR
AUTONOTOREE

TRANSPORTE DE CARGA POR CRRRET'ERA

ACTIVO VIN*ULADG 154,768,104, 09
ADMINISTRADOR(ES) : i
VELASCO ARTEAGA FRANK C.C. 12993113
| |

993

DE REPUESTOS Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS

CERTIFICA:

5/ 19/2017
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TODOS PORUN
Superintondoncla de Puem y Transporte NUEVO PAIS
Rep"m“ cﬂhﬂua , PAT EQUIBAT . EDUCATION

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20175501092021

i

t:antej Legal y/o Apodei ‘é(a)

De man_ra atenta, me permito com' nicarle que | Supennten ia de Puertos y
te, £xpidié la(s) resolucién(es) No(s) 46765 fe 21/09/2017 por la(s) cual(es) se
i tiva(s) a esa empresa.

d diente notificacion personal;
idad con el articulo 69 del
Contencigso Administrativo.

En los e entos en que se otorgue autoj:acibn para surtir la notificacion personal, se debe
especifi ar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal|efecto en la pégina web ido la entidad ' www.supertransporte.gov.co, lmk
‘Resolucipnes y edictos investigaciones pdmfmstmffvas se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podré ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar
copia del decreto de nombramiento y de posesion, si es del caso.

: que desee hacer us¢ de la opicién de realizar el trdmite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted soaor(a) presentante legal deberé diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de j junio de
2012 la cUal se encuentra en la pdgina wab de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Cire fares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogoté

Sin otro rticular

no ser posible, éata se surtird por aviso de
édigo de Procedimiento Administrativo y de lo

OLINA MERCHAN BAQUERO*
DORA GRYPO NOTIFIGACIONES

RICAU
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Bogoté D.C. www.supertransporte.qov.co
1 - Linea Atencion al Cludadano 018000915615 16-DIF-04
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