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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 50805DEL g9 0cT 2007

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de
transporte publico terrestre automotor especial COOPERATIVA MULTIACTIVA
FAMILIAR - COOMULFAM LINEA PRESIDENCIAL, identificada con N.|.T. 805003653
- 3 contra la Resolucién No. 21195 del 26 de mayo de 2017.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el numeral 9
del articulo 44 del Decreto 101 del 2000, los numerales 9, 13 del articulo 14 de!
Decreto 1016 de 2000, los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de 2001, paragrafo 5 del
articulo 36 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 9 del Decreto 174 de 2001 (Derogado
por el Decreto 348 de 2015 compilado por el Decreto 1079 de 2015).

CONSIDERANDO

La Autoridad de Transito y Transporte en cumplimiento de sus funciones emitié y
traslado a esta entidad el Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 394589 de
fecha 19 de diciembre de 2014 impuesto al vehiculo de placas VCH-956 por la
presunta trasgresion al cédigo de infraccion nimero 587 de la Resolucion 10800 de
2003.

Mediante Resolucion No. 42315 del 25 de agosto de 2016 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor inicié investigacion
administrativa contra |la empresa de transporte publico terrestre automotor
COOPERATIVA MULTIACTIVA FAMILIAR - COOMULFAM LINEA PRESIDENCIAL,
por transgredir presuntamente los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, en concordancia con lo normado en el codigo 587 de la Resolucion No. 10800
de 2003 que indica: “Cuando se compruebe la inexistencia o alteraciéon de los
documentos que sustentan la operacién del vehiculo y solo por el tiempo requerido
para clarificar los hechos” y el codigo de infraccion 518 “Permitir a prestacion del
servicio sin llevar el Extracto del Contrato”. Dicho acto administrativo fue notificado por
aviso el dia 13 de septiembre de 2016 a |a empresa investigada, quienes a través de
su Representante Legal mediante radicado No. 2016-560-082210-2 del 28 de
septiembre de 2016, presentaron los correspondientes descargos fuera del término
establecido.
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de fransporte publico lerresire
automotor especial COOPERATIVA MULTIACTIVA FAMILIAR - COOMULFAM LINEA PRESIDENCIAL,
identificada con N.I.T. 805003653 - 3 contra la Resolucién No. 21195 del26 de mayo de 2017

Mediante Resolucién No. 21195 del26 de mayo de 2017 la Superintendencia Delegada

| de Transito y Transporte Terrestre Automotor sanciono a la empresa de transport

publico terrestre automotor COOPERATIVA MULTIACTIVA FAMILIAR - COOMULF AN
LINEA PRESIDENCIAL, identificada con N.I.T. 805003653 - 3,por haber transgredico
los literales d) y €) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 por incurrir en ia conducia
descrita en el articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003 y lo sefalado en los codigos
de infraccion 587 y 518. Esta Resolucion fue notificada personalmente el dia 12
junio de 2017 a la empresa Investigada.

Mediante oficio radicado con No. 2017-560-056474-2 del 28 de junio de 20717 [=
empresa sancionada por intermedio de su apoderado interpuso recurso de reposic:
y en subsidio apelacion contra la Resolucién antes mencionada.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El apoderado de la empresa sancionada solicita reponer la Resolucién 21195 de! 26
de mayo de 2017, con base en los siguientes argumentos:

1. Afirma que existe exceso de facultad sancionatoria, toda vez, que en la
investigacion administrativa se realizé la concordancia con el cédigo 518, el
cual no se encuentra establecido en Informe de Infracciones de Transporte N®
394589.

2 Considera que existe atipicidad en la conducta investigada, ya que afirma que
se operaba con el FUEC N° 376009600201405280688 del 19 de diciembre de
2014 debidamente diligenciado de acuerdo a lo establecido en el articulo 23 del
Decreto 174 de 2001. por lo tanto, la empresa no es responsable de la
conducta que se le indilga.

3. Advierte que el FUEC, fue presentado al policia de transito, por lo tanto, se
subsano la inmovilizacion.

4. Aduce que se debe aplicar la presuncién de inocencia, toda vez que el FUEC
N° 376009600201405280688 del 19 de diciembre de 2014, soportaba la
prestacion del servicio.

Solicita se tenga como pruebas lo siguiente:
- Copia simple del Formato Unico de Extracto del contrato  N°
376009600201405280688 del 19 de diciembre de 2014.

. Declaracién del policia de transito Andrés Tabares identificado con placa
088324, para que deponga las circunstancias de la imposicién de! Informe d-
Infracciones de Transporte.

Por lo tanto, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos;
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el acervo probatorio de la presente actuacion administrativa, este Despacho
procede a resolver de fondo de acuerdo a lo contemplado en el articulo 79 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, entranco a
analizar las pruebas gque reposan en el expediente, asi como los argumentos del
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For la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de transporte publico terrestre
automotor especial COOPERATIVA MULTIACTIVA FAMILIAR - COOMULFAM LINEA PRESIDENCIAL,
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recurrente con base en el recurso interpuesto dentro de los términos legalmente
establecidos, por el Representante Legal de Ia empresa COOPERATIVA
MULTIACTIVA FAMILIAR - COOMULFAM LINEA PRESIDENCIAL, identificada con
N.I.T. 805003653 - 3 contra la Resolucién No. 21195 del26 de mayo de 2017 mediante
la cual se sancioné a la precitada empresa con multa equivalente a cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes para el afio 2014; para tal fin a continuacién se
analizaran los argumentos de defensa:

Respecto a lo argumentado en el numeral 1 y 3, se aclara que la conducta infractora
consignada por el Agente de Transito en el Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 394589 de 19 de diciembre de 2014se adecta a la descripcion tipica
de los codigos de infraccion 587 y 518 de la Resolucién 10800 de 2003, siendo claro
que permitir el transito y la prestacion del servicio, sin portar el respectivo extracto de
contrato, refleja el incumplimiento de las obligaciones que le atienden a la empresa
afiladora, asi lo indicado en el cédigo concordante “Permitir Ia prestacion del servicio
sin llevar el Extracto del Contrato” responde de forma inequivoca a la conducta objeto
de reproche por parte del Despacho, asi no puede afirmarse que la concordancia
mencionada modifica o adiciona elementos a las circunstancias de tiempo, modo vy
lugar del hecho inicialmente investigado y movil para imponer sancién ni que supone
una conducta diferente a la consignada en la prueba que sirvié de mérito para iniciar la
presente actuacion como de forma errénea lo manifiesta el recurrente.

De igual manera, se considera que si bien el codigo de infraccion 587 contenido en la
Resolucién 10800 de 2003 tiene naturaleza de medida preventiva inmediata como lo es
la inmovilizacion, esto no es ébice para configurar responsabilidad sobre la empresa
como directa prestadora del servicio publico de transporte cuando la autoridad
competente se percate de la comisién de una infraccién a la normatividad que las rige,
de esta manera lo establece el articulo 47 del Decreto 3366 de 2003:
“Articulo 47. Inmovilizacién. Consiste en suspender temporalmente la circulacion del
vehiculo por las vias publicas o privadas abiertas al publico. La inmovilizacién se
Impondra como medida preventiva sin perjuicio de las sanciones que por la comision
de la falta se imponga a la empresa de transporte o al propietario del equipo (...)"

Para el caso es pertinente citar lo contenido en la Sentencia del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera del 24 de septiembre de 2009,
C.P. Dra. Martha Sofia Sanz Tobén, quien respecto de la medida de inmovilizacion
considera: (...) Como bien lo sefiala la entidad demandada cuando se impone ademas
de la sancion, la inmovilizacién del vehiculo no se estd violando el debido proceso pues
son dos situaciones distintas sobre lo cual la Corte Constitucional ha dicho que la
imposicion de diversas sanciones respecto de la misma conducta, no implica de por si
una violacion al principio non bis in idem de tal manera que si una persona con una
sola conducta quebranta varios bienes Juridicos, mal podria aducir a su favor el citado
principio. (...)"

Por lo anterior, se deduce que la inmovilizacién del vehiculo infractor como medida
preventiva contemplada en el cddigo 587 de la Resolucion 10800 de 2003, no es :
excluyente frente a la posibilidad de imponer una sancion a la empresa prestadoraa |
la cual el vehiculo se encuentra debidamente afilado y con ello no se vulnera el |
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de transporte publico terresire
automotor especial COOPERATIVA MULTIACTIVA FAMILIAR - COOMULFAM LINEA PRESIDENCIAL.
identificada con N.I.T. 805003653 - 3 contra la Resolucién No. 21195 del26 de mayo de 2017.

debido proceso, toda vez que en el trascurso del proceso se dieron todas las
garantias procesales para la empresa investigada.

Con base a lo presentado en el numeral 2, es necesario aclarar que, las conducias
desplegadas de la prestacion del servicio de transporte, se encuentran inmersas las
obligaciones y deberes de la empresa de vigilar, por el correspondiente cumplimientc
de las normas que regulan el sector de transporte. La ley otorga a las empresas de
transporte publico la operacién del servicio de transporte, bajo la sujecion de los
principios orientadores de la Constitucion Politica, como la seguridad, prevencic
vigilancia del servicio, por ello es deber y responsabilidad de la empresa de velar por |4
excelente prestacion del mismo.

“(...) Articulo 6o. Servicio publico de transporte terrestre automotor especial Es
aquel que se presta bajo la_responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un gripn
especifico de personas ya sean estudiantes, asalariados, turistas (prestadores de
servicios turisticos) o particulares, que requieren de un Servicio expreso y que para
todo evento se hard con base en un contrato escrito celebrado entre la empresa
de transporte y ese grupo especifico de usuarios. (...)"

(subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, la responsabilidad que se configura al momento de incumplir Ia
normatividad que regula la actividad del servicio publico terrestre automotor especial,
es atribuible a la empresa prestadora, quien obtiene un rol de garante frente a todas
las actuaciones que se desplieguen en virtud de esta prestacién al momento de
habérsele otorgado habilitacion para prestar un servicio de caracter esencial, el cual,
goza de especial proteccién y se encuentra bajo la direccién, regulacion y control del
Estado y haber celebrado un contrato de vinculacién con el cual integro a su parque
automotor el vehiculo infractor; adicional a ello la empresa podra repetir contra
terceros interponiendo las acciones correspondientes ante Ias autoridades
competentes, en lo que concierne en al presente investigacion administrativa, este
Despacho solo podra sancionar a las empresas vigiladas.

Por lo anteriormente expuesto, es claro que la empresa tenia el deber juridico de
vigilar, que se preste el servicio en las condiciones y modalidad para la cual se
encuentra habilitada.

Es de gran importancia tener en cuenta que la violacion a las normas de transporie s
encuentra plenamente identificada en el articulo 26 de la Ley 336 de 1896 y el articuio
486 literal e) del mencionado Estatuto Nacional de Transporte, el cual al hacer remisién
a todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan una violacién a las normas de transporte, integra lo dispuesio
en el numeral 6 del articulo 52 del Decreto 3366 de 2003 y el articulo 23 del Decreto
174 de 2001 reglamentado mediante la Resolucion 3068 de 2014, normas a las cuales
se encontraba supeditada la actividad de COOPERATIVA MULTIACTIVA FAMILIAR -
COOMULFAM LINEA PRESIDENCIAL, identificada con N.1.T.805003653 - 3 para &l
dia 19 de diciembre de 2014.
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa de transporte publico terrestre
automotor especial COOPERATIVA MULTIACTIVA FAMILIAR - COOMULFAM LINEA PRESIDENCIAL,
identificada con N.I.T. 805003653 - 3 contra la Resolucién No. 21195 del26 de mayo de 2017.

En cuanto a lo argumentado en el numeral 4, es necesario entonces hacer remision a
lo que por presuncion de inocencia se ha considerado y a los limites que condicionan
el actuar de las autoridades so pena de trasgredir este derecho fundamental de esta
manera la Corte Constitucional mediante Sentencia C-205 de 2003 se pronuncio sobre
el tema que nos atiende:

‘(...) El derecho fundamental a la presuncién de inocencia, recogido en el articulo
29 constitucional, significa que cualquier persona es inicial ¥y esencialmente
inocente, partiendo del supuesto de que sdlo se puede declarar responsable al
acusado al término de un proceso en el que deba estar rodeado de las plenas
garantias procesales y se le haya demostrado su culpabilidad (.. B A

Asi las cosas, es claro para este Despacho que no le asiste razon al recurrente, toda
vez, que esta siendo objeto de una investigacion por parte de este organismo, dicha
actuacion administrativa fue impulsada e iniciada por la presunta trasgresion de una
norma que reglamenta el servicio publico de transporte, investigacion que desde su
inicio tuvo como cimiento para su tramite de manera indiscutible garantizar a la
presunta infractora el ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion asi como la
posibilidad de desvirtuar los cargos que se le formulan durante todo el proceso y hasta
concluir la actuacion con una decision final Yy ejecutoriada.

Por lo anterior, la investigacién que se esta realizando, tiene como objetivo principal
debatir, consolidar o desvirtuar los fundamentos facticos y juridicos que sirvieron de
movil para iniciar la actuacién administrativa y asi determinar si existe 0 no mérito para
imponer una sancién mas nunca se trata de un prejuzgamiento hecho a la empresa
investigada.

Asi las cosas, teniendo en cuenta el requerimiento del recurrente precisado en la
solicitud de pruebas, este Despacho, teniendo en cuenta las reglas de la sana critica y
los elementos de utilidad, conducencia y pertinencia de las pruebas, acoge y reitera
las consideraciones realizadas en la Resolucion de Fallo, en torno a que la apreciacion
y valoracion de las pruebas se debe esgrimir que el valor por si mismo se debe basar
en las reglas de la légica, la ciencia y la sana critica, de conformidad con las normas
del Codigo General del Proceso en su Articulo 176 establece “(...) Las pruebas
deberén ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o
validez de ciertos actos. El juez expondra siempre razonadamente el mérito que e
asigne a cada prueba (...)"

En cuanto a la copia simple del Formato Unico de Extracto del contrato N°
376009600201405280688 del 19 de diciembre de 2014, si bien dicho documento, es
conducente, pertinente y (til para la prestacion del servicio de transporte especial, el
mismo no fue presentado al policia de transito cuando este lo requirio, recordando que
Su porte es un acto de ejecucién instantanea, si la presentacion del mismo se realizod
tiempo después, es para subsanar la inmovilizacién, pero con ello no quiere decir que
n se investigue y sanciones por la conducta de no portar el respectivo FUEC, como se
explico al inicio del presente escrito, razon por la cual no se ordena su practica
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De igual forma, en cuanto a la solicitud de la declaracion del policia de transito Andrés
Tabares identificado con placa 088324, para que deponga las circunstancias de |a
imposicién del Informe de Infracciones de Transporte, este Despacho considera ©

seria un desgaste procesal al ser una prueba inconducente, en razon a que el Inforie
Unico de Infracciones de Transporte que dio inicio a la presente actuacion se suscrion
bajo gravedad de juramento siendo este un documento publico envestido de veracidad

|y presuncion de legalidad por esto al citar al agente de policia este solo reiteraria i@s

circunstancias de tiempo, modo y lugar dentro de las cuales se suscribio dicho
informe, razon por la cual no se ordena su practica.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer personeria juridica al abogado FARID FRANCISCO
RINCON CUELLAR identificado con la C.C. No 1.076.651.043 de Ubate, con tarjeta
profesional vigente No 254641 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar
como apoderado judicial de la empresa de transporte terrestre COOPERATIVA
MULTIACTIVA FAMILIAR - COOMULFAM LINEA PRESIDENCIAL, identificada con
N.I.T. No. 805003653 - 3, para actuar en la presente investigacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar en todas sus partes la Resolucion No. 21185 del26
de mayo de 2017 que falla la investigacion administrativa adelantada contra la empresa
de transporte publico terrestre automotor COOPERATIVA MULTIACTIVA FAMILIAR -
COOMULFAM LINEA PRESIDENCIAL, identificada con N.I.T. No. 805003653 - 3, por
lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO TERCERO: Conceder el recurso de apelacién solicitado por la sancionada v
enviese el expediente al despacho del Superintendente de Puertos y Transporte para io

' de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente Resolucion, por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos Yy Transporte
representante legal o a quién haga sus veces de la empresa COOPERATIVA
MULTIACTIVA FAMILIAR - COOMULFAM LINEA PRESIDENCIAL, identificada con
N.|.T. 805003653 - 3, en su domicilio principal en la ciudad de CALI / VALLE DEL
CAUCA en la CARRERA. 22 NRO. 9B 50, CORREO ELECTRONICO
hernanastudilloherrera@hotmail.comal apoderado en la ciudad de BOGOTA DC: EN
LA DIRECCION CALLE 159 N° 54 - 35 TORRE 2 APARTAMENTO 1212 o dentro de |a
oportunidad, en forma y términos consagrados en los articulos 66 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de transporte pablico terrestre
automotor especial COOPERATIVA MULTIACTIVA FAMILIAR - COOMULFAM LINEA PRESIDENCIAL,

identificada con N.I.T. 805003653 - 3 contra la Resolucion No. 21195 del26 de mayo de 2017,

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio
y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito
y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi

como también del acto de notificacion personal o del aviso, segun el caso.

Dada en Bogota D. C.. 20805 09 0CT 2017
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Wi | LR
LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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Superintendencia de Puertos y Transporte _ ,'.,‘L“é’\";;%"n‘i;‘

Repiblica de Colombia

| Al contestar, favor citar en el asunto es'e |
No. de Registro 20175501229291

| |
Bogotd, 09/10/2017 | 'Im""lﬂwm |
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20175501229291
Sefior

Representante Legal

COPERATIVA MULTIACTIVAERMILIAR il

CARRERA22No9B-50 -~

CALI - VALLE DEL CAUCA = .~

Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la perintendiegeré de Puertos y Transporte, expidio la (s) resolucion (s) Nos.
50805 de 09/10/2017/POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

T e i

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones

Transcribio: ELIZABETHBULIA
Revis6: RAISSA RICAUR

Calle 63 No. 94-45 -PBX: 35267 00 - Bogota D.C. Www.superiransporie, gov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615

1501704

Vi







00'A0b"apodsuegadns MM
"0 " gobog - 002925€ ‘X8d
:0UBpEPNIO [B UQIOUS]E 8p BaUIT ") '( B0 -
4 ) fog |z 9 :399?2301098:590 - apiodsuel] A sopengd ep eiouspusjuuadng - eruspuodsaod 8p ugdallg
T '0°q obog G -6 "ON £9 8l[e - [edioulid BUIRYO

o

e

L P (] 2sm ey A Ry
BV AP nzngn sle ap T
LEPGL LLOZOLIEL
‘UOISILpY-aig eysay
88095 111 1eys0d 0Bypon

‘00 V10208 ‘oswepidag

30 viCO0u:pephg

CLZL OLNIWY LY GY 2 380

SEVS ON 651 3 TIwDuomaang
HYINNYS WALLDVIL ney
YALLYHIL00D Ove: F00dY
“IBII05 UGNy jaiquioy
OI¥YLYNILS3O

O0P|BSE0ZrENY O1MuZ
SBELLELLL RS04 obipo:y
20 ¥1090g:0uswepedag

20 V10008 pepn g

[re—
YH L2862 'ON L£ WecueRsang
SNYHL A S0 NJH

* E3LHOSNYHL A SO143
30 VIONIONILNIL

[BI205 uozey

LiL 0009 10 |"H|'°Ill'| l
V58 09700
Gei6zma o6 |

V'S Hlawlxk
v g |

/S0 9P L9500 St g g g e
I BN £ < e

490

ugNqUIs!] 8p aual
=5

JOPINQUISIP (8P SIGWION | ¢

apisay oy

oppayed EPELT U0DIas]
. OpRUED R
OPEREUO] ON 1 P uponjonaq] 8p
OpRLEBBEd ON B4 SOMIOW
cisunnaisx3 oN i gl oPeouoeseO I

opeinsne) opELEdy [T

uepsQ A peuaqn

NOI3¥3ING3 avainda zvd e!qmomg ap EOH(:;dGH
SIVd OA3NN | apodsues) A sopend ap elouepusjuuadng
NN Y¥0d SOaoL "fﬁ?







