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Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucion (s) Nos.
49099 de 02/10/2017 POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION DENTRO
DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le anexo
fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

Dhaar C. Hercon B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones

Transcribio: ELIZABETHBULLA
Reviso: RAISSA RICAURTE
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Libertad y Orden ‘

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 49099 PEL g7 oo

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de
servicio publico terrestre automotor de carga TRANSPORTES QUINTERO
ALMEIDA S.A.S, identificada con NIT No. 900.553.613-2 contra la Resolucion
No. 027321 del 21 de Junio de 2017

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 del 2003, los numerales 9, 13 y 14
del Decreto 1016 de 2.000 y los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de 2001 y
el articulo 2.2.1.7.1.2 del Decreto 1079 de 2015

CONSIDERANDO

La Superintendencia Delegada de Transito y Transporte mediante Resolucion
No. 029138 del 22 de Diciembre de 2015 orden6 abrir investigacion
administrativa contra la empresa de servicio publico terrestre automotor de
carga TRANSPORTES QUINTERO ALMEIDA S.A.S identificada con NIT No.
900.553.613-2, con base en el informe Unico de infraccién al transporte No.
390800 del 27 de Agosto de 2015, por transgredir presuntamente el literal d)
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo normado en el
codigo 560 de la resolucion No. 10800 de 2003 que indica: “Permitir, facilitar,
estimular, propiciar, autorizar o exigir el transporte de mercancias con peso
superior al autorizado, sin portar el permiso correspondiente”. la cual fue
notificada personalmente el 25 de Enero de 2016.

La empresa de servicio publico terrestre automotor de carga TRANSPORTES
QUINTERO ALMEIDA S.A.S, present6 los correspondientes descargos a la
resolucion 29138 de 22 de Diciembre de 2015, el 21 de Enero de 2016 bajo |
radicado N° 2016-560-013329-2 a través del Sefior GERARDO QUINTERO
AGUIRRE, actuando en calidad de representante legal.

Mediante la resolucion No. 027321 del 21 de Junio de 2017 se declaré

responsable a la empresa de servicio publico terrestre automotor de carga
TRANSPORTES QUINTERO ALMEIDA S.AS, y se impuso multa de CINCO
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TRANSPORTES QUINTERO ALMEIDA S.A.S, identificada con NIT No. 900.553 613-
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(05) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES: la cual fue
notificada por aviso el 12 de Julio de 2017.

El dia 19 de Julio de 2017 con radicado No. 2017-560-063981-2 la empresa
de servicio publico terrestre automotor de carga TRANSPORTES QUINTERO
ALMEIDA S.A.S, radico el recurso de reposiciéon y en subsidio de apelacion
contra la Resolucién No. 027321 de 21 de Junio de 2017, interpuesto por &l
Sefior GERARDO QUINTERO AGUIRRE, actuando en calidad de
representante legal.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El Sefior GERARDO QUINTERO AGUIRRE, actuando en calidad de
representante legal investigada solicita se revoque la Resolucién No.
027321 de 21 de Junio de 2017, teniendo en cuenta los siguientes
argumentos de defensa:

1. Inicialmente, aduce que el vehiculo fue despachado dentro de ios
limites de peso establecidos, como se demuestra con la Guia
Unica de transporte de petréleo, nimero 12300062326 y el
manifiesto de carga N® 2463, por ende el sobrepeso pudo deber a
un error originado en el instrumento de medicién.

PRUEBAS APORTADAS POR LA EMPRESA
- Las prueba aportadas y solicitadas dentro del expediente.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el acervo probatorio de la presente actuacion administrativa, este
Despacho procede a resolver de fondo con base en las pruebas que
reposan en el expediente de acuerdo a lo contemplado en el articulo 79 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
entrando a analizar los argumentos del recurrente, asi:

Como primera medida es importante dejar en claro que el articulo 79 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
indica que: “Los recursos de reposicion y de apelacién deberan resolverse
de plano, a no ser que al interponerlos se haya solicitado la practica de
pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decretarlas de oficio.” Asi las cosas, toda vez que dentro del
expediente reposa suficiente material probatorio para llegar a una decision
de fondo conforme a derecho, no se solicitaran pruebas de oficio y seran

1. Principalmente, en lo que concierne con la valoracién probatoria; vy las
formas en las cuales llevd a cabo la operacion de transporte, este Despacho
manifiesta que de acuerdo a lo propuesto por el Cédigo General del
Proceso, la empresa es la que debe demostrar los supuestos de hecho en
los cuales se basé la infraccion.
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“(...) Articulo 167. Carga de la prueba.

Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segin las particularidades del caso, el juez podra, de
oficio o a peticién de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas,
durante su préctica o en cualquier momento del proceso antes de fallar,
exigiendo probar determinado hecho a la parte que se encuentre en
una situacién mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer
los hechos controvertidos. La parte se considerard en mejor posicion
para probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por
tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas
especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que
dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de incapacidad en
la cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares.
(...)" (Subrayado del suscrito)

De acuerdo a lo anterior, efectivamente es la empresa la que tiene la carga de
la prueba para demostrar la forma en la cual se ejecutd su actividad comercial
durante la época de comision de la infraccion; y de esa forma demostrar la

ausencia de responsabilidad respecto del sobrepeso encontrado en el
automotor.

En relacién con el manifiesto de carga aportado N° 2463, este Despacho
considera pertinente establecer que el manifiesto de Carga se encuentra
regulado el Decreto 1079 de 2015, expresamente consagra lo siguiente:

“(...) SECCION 5
Documentos de transporte de carga

ARTICULO 2.2.1.7.5.1. Manifiesto de carga. La empresa de transporte
habilitada, persona natural o juridica, expedira directamente el
manifiesto de carga para todo transporte terrestre automotor de carga
que se preste como servicio publico de radio de accion intermunicipal o
nacional.

(Decreto 173 de 2001, articulo 27, modificado por el Decreto 1499 de
2009, articulo 4).

ARTICULO 2.2.1.7.5.2. Expedicion del Manifiesto de Carga. El
manifiesto de carga se expedira en original y dos (2) copias, firmados
por la empresa de transporte habilitada y por el propietario o conductor
del vehiculo. El original debera ser portado por el conductor durante
todo el recorrido; la primera copia sera conservada por la empresa de
transporte, y la segunda copia debera ser conservada por el propietario
y/o conductor del vehiculo.
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PARAGRAFO 1.El original del manifiesto de Carga enviado por
medios electronicos, Opticos o similares, tales como Intercambio
Electrénico de Datos, EDI, Intemet, correo electrénico, télex o telefax,
podra ser portado por el conductor durante el recorrido y surte los
efectos del original.(...).” |

Entonces, este sustenta el transporte de mercancias; ante las diferentes
autoridades, significa esto que recae; esencialmente durante el trayecto que
recorre la mercancia, a través de las carreteras del pais; es decir que aclara
el nexo entre los extremos contractuales; y de esa forma determinar la
responsabilidad sobre la mercancia.

Ahora, en el caso en concreto, se establece que la Superintendencia de
Puertos y Transporte; inspecciona, vigila y controla; la totalidad de Ia
operacion de transporte, y no solo el Despacho que realice la empresa, toda
vez que la misma, esta propensa a diferentes aconteceres propios del s
transporte; durante el trayecto de la mercancia a través del territorio nacional. |

Consecuentemente, es mediante la habilitacion que realiza el Estado a través
del Ministerio de Transporte; que éste puede ejercer control sobre la empresa
que preste el servicio publico terrestre automotor de carga: transporte que no
solo se presta dentro de la ejecucion de una sola obligacién contractual: sino
en el desarrollo de mdltiples obligaciones; es decir, tanto el despacho hacia el
destino de la mercancia; como todo su viaje y final entrega al destinatario de
la misma.

Es por ello, que no basta probar una sola actividad dentro de la particularidad
del transporte; como lo demuestra el manifiesto de carga, sino que la
actividad probatoria de la empresa debe ser de tal forma, que demuestre
ampliamente que se llevd a cabo un transporte completo; ajustado al
ordenamiento legal, en especial a la normatividad propia del transporte de
carga.

De acuerdo a lo indicado; no logra la empresa demostrar por medio del
documento aportado; que desarrollé toda la actividad comercial bajo esos
parametros expuestos, puesto que no se demostré la totalidad de la operacion
transportadora llevada a cabo.

Por otra parte, en lo concerniente a la Guia Unica del Transporte de Petréleo
este Despacho considera pertinente analizar que la misma no hace la
indicacion expresa acerca del peso que se comprometio a transportar la
empresa de transporte de carga; igualmente, la misma demuestra las
condiciones en las cuales se pact6 inicialmente el transporte, igualmente la
misma fue expedida dos dias antes de la deteccién de la comisién de la
infraccion; toda vez que la misma no demuestra enteramente la operacién de
transporte; teniendo en cuenta la que no demuestra con inmediatez la forma
en la cual se desarroll6 el transporte de mercancias.

En punto con las basculas ubicadas en el territorio nacional, es preciso
indicar que la Delegada de Transito y Transporte; no es la entidad
competente respecto de los procesos técnicos y administrativos que se
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surtan ante ellas; por tanto se acoge a se acoge a lo dispuesto por el
articulo 11 de la Resolucién 4100 de 2004 que indica:

“...) las disposiciones sobre pesos por eje y peso bruto vehicular
exclusivamente seran controladas mediante el pesaje de los vehiculos
en basculas disefiadas y construidas para tal fin, las cuales deberan
tener la respectiva certificacion del centro de metrologia de la
Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, de acuerdo con el
Sistema nacional de Normalizacion, Certificacion y metrologia(...)"

Actualmente dichas funciones fueron asignadas Al ORGANISMO NACIONAL
DE ACREDITACION DE COLOMBIA ONAC, de acuerdo a lo dispuesto en el
Decreto 4738 de 2008, de acuerdo al régimen de Transicion propuesto en el
articulo 5 numeral 3. Funciones confirmadas mediante Resolucion 1471 de
2014. Por lo anterior, si se tenia algin reclamo sobre el funcionamiento de la
bascula, acerca de las certificaciones de calibracion y/o procedimientos de las
Basculas o demas procesos o sujetos involucrados en el mantenimiento y
calibraciones, la investigada debié elevar queja ante la entidad encargada, ya
que esta informacion sobresale de la orbita de la competencia de esta
Delegada.

No obstante, si la empresa investigada, desea conocer la informacién en
relacion con la calibracion de las basculas; la Superintendencia de Puertos y
Transporte  habilité  para  conocimiento del Gremio el link
htto:waw.supertransporte.qov.co!indexAphpflg-entidadISGS-cert-bascuias.

Esta prueba, se reitera es inconducente, toda vez que el objeto de la
presente actuacion administrativa, no versa acerca de las condiciones
técnicas de los instrumentos de medicion ubicados en el territorio nacional,
sino sobre la diligencia y las actuaciones propias de las empresas
habilitadas para prestar el servicio de carga por carretera; de acuerdo a las
obligaciones adquiridas en gracia de la celebraciébn del contrato de
transporte.

En ese orden de ideas, toda vez que la empresa de servicio publico terrestre
automotor de carga TRANSPORTES QUINTERO ALMEIDA S.A.S, no logré
demostrar que no cometio la infraccion impuesta a través de los medios
probatorios aportados y obrantes en el expediente, se ha de confirmar la
Resolucion 027321 del 21 de Junio de 2017 mediante la cual fue
sancionada.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decision adoptada mediante resolucion
No. 027321 del 21 de Junio de 2017 con la cual se falla una investigacion
administrativa adelantada contra la empresa de servicio publico terresire
automotor de carga TRANSPORTES QUINTERO ALMEIDA S.AS.
Identificada con NIT No. 900.553.613-2, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto.
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ARTICULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacion solicitado por Ia
sancionada y enviese el expediente al despacho del Superintendente de
Puertos y Transporte para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de la presente resolucién por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte al Apoderado especial y/o quien haga sus veces de Ia empresa de
servicio publico terrestre automotor de carga TRANSPORTES QUINTERQ
ALMEIDA S.A.S. Identificada con NIT No. 900.553.613-2 en su domicilio
principal en la ciudad de VILLA AMAZONICA / PUTUMAYO enlaL 5676 P 2
BRR CENTRO, de conformidad con los articulos 66 y 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de Ia
notificacion, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo
expediente.

DadaenBogotd D.C,alos 49093 02 OCT 2017

CO NIQUESE Y CUMPLASE
: \
\CISTTAC --

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Cotrinader rups de Invastgaciones 1T
i: Laura Gatibrar
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2519/2017 Detalle Registro Mercantil

Miss  Bengins Vielgtes

Registro Mercantil

La siquients informacion es reportada por la camara de comercio y es de tipo informativo.

Razdn Social TRANSPORTES QUINTERO ALMEIDA S.A.5
Sigha TRANSQUINTAL S.AS

Camara e Comertio PUTUMAYO

Nomer te Matricula 0000046839

dentificacion NIT 900553613 - 2

Ufrimo Afg Renovado 2017

Fetha Renovacion 20170328

Fecha de Matricula 20120912

Eatado de la matricula ACTIVA

Tipo de Sociedad NO APLICA

Fipa de Organizacion SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS SAS
Categora de la Matricula SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6 ESAL
Total Activos 5593635027.00

Utikdad/Percida Neta 0,00

Ingresns Operacionaies 0.00

Empleados 19.00

Afliado Na
Actividades Economicas

* 4973 - Transporte de carga por camelera
* 4430 - Comercio ge partes, piezas (autopartes) y accesarios (lujos) para vehiculos automotores

Informacion de Contacto

Municipio Comercial VILLA AMAZONICA / PUTUMAYO
Dirpccion Comercial CL 56 76 P 2 BRR CENTRO
Teiéfono Comearcial 4284524

Muricipia Fiscal VILLA AMAZONICA | PUTUMAYO
Dhreceiin Fiscal CL 5676 P 2 BRR CENTRO
feléfono Fiscal 4284524

Corraa Electronico gerencia@transguintal com,co

informacion Propietario / Establecimientos, agencias o sucursales

Tigo Numero Razon Social Camara de Comercio RM Categeria rm | Rup | EsaL | RuT |
1. Identificacian | | |
c.C. TRANSPORTES QUINTERO ALMEIDA S.A.S PUTUMAYD i
Pigina 1 |del Mostrando 1- 1del
Ver Certificado de Existencla y
fRepresentacion Legal
Nota: 5i la categoria de la matricula es Sociedad 6
ver Certificado de Matricuia &l mjud':d EMNWHW; P.
¥ i ) i . Para
Mercanti) l caso de |as Personas Naturales, Em-hlac-m‘f;\gms de
Comercio y Agencias solicite el Certificado de Matricuia
Representantes Legates

Contactenos | éQué es el RUES? | € de ¢ | Cambiar € fa | Cerrar Sesibn marcosnarvaez

CONFECAMARAS - Gerencia Registro Unico Empresarial y Social Av, Calle 26 # 57-41 Torre 7 OF. 1501 Bagaid, Colombia

mmu‘!\mrsienanmrior‘mes.org.comuES_W&NounaukasMbRM?wdigo_cama%&mmﬁmuﬂnwmaas L 7
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