Superintendencia de Puertos y Transporte

h, ! TODOS PORUN
Republica de Colombia ; NUEVO PAIS
Litretad y Orden >
Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 10/10/2017 No. de Registro 20175501234501
Sefor ‘“1.”' iIIIII W“IM
Representante Legal y/o Apoderado(a) 20175501234501

VOLCOS Y TANQUES DEL VALLE S.A EN LIQUIDACION
CARRERA 13 No 20 B- 50
YUMBO - VALLE DEL CAUCA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 46764 de 21/09/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delgado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO [ X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentaciéon de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

| Jara C.. Mercin B.

DIA-NA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribid: Yoana Sanchez™
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Por la gual se falla la Investigacién Administrativa iniciada mediante la resolucion
No. 016439 de fecha 28 de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Pablico
de TraE:Orte Terrestre Automotor de Carga VOLCOS Y TANQUES DEL VALLE
S.A. EN LIQUIDACION CON NIT, 800205587 - 4.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

. TERRESTRE AUTOMOTOR

| ! : e fi: !
En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos
41, 42|y 44 del Decreto 101 de 2000; el articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificados por el Decreto 2741 de 2001, Decreto 2092 de 2011,el Decreto 2228
de 2013, el articulo9 del Decreto 173 del 2001, compilado por el Articulo
2.2.1.7/1.2. delDecreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de 2015, la Ley
105 de FQQB, la Ley 336 de 1996, Rlbsqiucién 003?? de 2013y

CONSIDERANDO

Puertog|y Transporte “Supertransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar
la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transparte. !

it B ey
De conformidad con lo previsto en el ar Iculq:u 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por e:irticuto 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de

Acorde| con lo preceptuado en ;:a!s_al'lic_ ilo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccién, vigilancia y
control |de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, entre
otros las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y
las personas naturales que presten el servicio publico de transporte.

Que los numerales 3, 9 y 13 del Articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado
por el |Articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, establece las funciones de la
Superi Iendencia Delegada de Tl'raqsitq y Transporte.

Conforme al numeral 3 del Articulo 14 Lel Decreto 1016 de 2000, modificado por el
Articul l10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor ejecuta la labor de inspeccion, vigilancia y control
ion con los organismos de transito, transporte terrestre automotor conforme
a lo pravisto en las disposiciones legales vigentes y las demas que se implementen
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RESOLUCION No. Hoja. 2

Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucién No. 016439 de
fecha 28 de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga VOLCOS Y TANQUES DEL VALLE S.A. EN LIQUIDACION CON NIT.
800205587 - 4.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion
de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la
investigacién de las violaciones de las normas relativas a las funciones de los
organismos de transito, asi como de las relativas al transporte terrestre de
conformidad con la legislacion vigente y las demas que se implementen al efecto.

Conforme a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000 modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras la funcion
de sancionar y aplicar las sanciones que diere lugar el desarrollo de la labor de
inspeccion, control y vigilancia en materia de transporte terrestre automotor.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado
por el Articulo 2.2.1.7.1.2. del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo
de 2015 que establece: “Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y control de
la prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
estara a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte.”

El Articulo 29 de la Ley 336 de 1996 establece: “En su condicién recfora y
orientadora del sector y del sistema nacional de transporte, le corresponde al
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar
los criterios a tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacién de las
tarifas en cada uno de los modos de transporte.”

Mediante el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, el
Gobierno Nacional sefiala los criterios en las relaciones econtmicas entre los
actores del Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga y se
establecen otras disposiciones como las obligaciones en cabeza de las empresas
de transporte de carga y los generadores de la misma.

Que con la implementacion de politicas publicas encaminadas a una
racionalizacion y simplificacién del ordenamiento juridico se expidié el Decreto
Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo 2015, con objeto de compilar las
normas de caracter reglamentario, consolidar la seguridad juridica y contar con un
instrumento juridico Unico para el del sector transporte.

Que mediante la resolucién 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, emanada del
Ministerio de Transporte adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos
de Carga (RNDC), con el fin de optimizar el proceso para la expedicion de
manifiestos de carga y lograr la obtencién de informacion precisa y veridica de las
relaciones econémicas entre los actores del sector de transporte de carga;
informacién imperiosa para establecer politicas técnicas, econdmicas vy
administrativas encaminadas al desarrollo del mencionado sector, asi como para el
control por parte de la autoridad competente garantizando la seguridad en la
prestacion del servicio publico de transporte automotor terrestre de carga a cargo
de los particulares que se encuentran legalmente constituidos y debidamente
habilitados por el Ministerio de Transporte.

De otro lado se tiene que el RNDC obra como fuente principal para hacer una
evaluacion de los denominados mercados relevantes teniendo sustento en
informacion que las empresas reportan a través del registro de las operaciones de
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Por la c.lal se falla la lnvesbgaclén Admhistmﬁ\ra iniciada mediante la resolucién No. 016439 de
fecha 28 de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga VOLCOS Y TANQUEQ DEL VALLE S.A. EN LIQUIDACION CON NIT.
800205 7 4. i : }

despa ho de carga y bajo ese contexto la misma esta construida con parametros y
validaciones en linea que permiten generar controles sobre la informacion de la
empresa, la configuracién de los vehiculos, el viaje origen — destino, los actores
que intérvienen en la oparabféﬁ el ¥ {r a pagar y la variable de tiempos pactados
y cum ﬂdos incluida la intérfaz &e répo es integrada al sistema SIRTCC.

Automotor de Ca utll_ n de forma obllgatona la herramienta del
Nacional de Dasp hos de| Carga a través de la pagina de internet
http:// dc mintransporte. gov. , 0 a través de la interfaz para el intercambio de
ia web services; y a sur sefiala que a partir del mismo dia la
Superi endencia de Puertos g ra_spone en /desarrollo de su facultad de
Inspec¢ién, Vigilancia y Contrbl impondra las sanciones a que haya lugar en
concordancia con lo oontemplabu en la Ley 336 de 1996 y en la Resolucion 010800

Con ocasion a la expedlcién de le Remlucuén No. 42607 del 26 de agosto de

or medio de la cual se subIJg la Resolucion No. 20973 de 16 de octubre
de 2015", el Superintendente de Pu ugs y Transporte resuelve sustituir el uso de la
firma ecénlca para determinados actos que se expiden en la Supertransporte, con
el propfsito de mejorar y. agliizar Iﬁs funciones de vigilancia y control conferidas a
esta entidad. shasin o

' HECHOS
|

] Ministerio de Transporle rnedlante resolucion No. 353 del 10/05/2002,
concedié la Habilitacion cémo{empresa de Servicio Publico de Transporte
Terfestre Automotor en la modalidad de Carga a la VOLCOS Y TANQUES DEL
VALLE S.A.EN LIQUIDACION t:oN NIT. 800205587 — 4.

edlante la Resolucién No. 37‘,7 de fecha 15 de febrero de 2013, expedida
por S| Ministerio de Transporte, se adopté e implementé el Registro Nacional de
Despachos de Carga RNDG ta Resolucién fue registrada y publicada en el
o Oficial No. 48. 705 del 15 Se febrero de 2013.

conformidad cen lo astaqlecdo en el articulo 11 de la Resolucién No.
de fecha 15 de febrero de 2013, a partir del 15 de marzo de 2013, las
}esas de Servicio Publlco }e ransporte Terrestre Automotor de Carga,
~la herramienta del Registro Nacional de

través de la pagina de internet
0 o] é través de la interfaz para el intercambio de
A '_ vez, sefiala que a partir del mismo dia la
Transporte en desarrollo de su facultad de
imton'dré las sanciones a que haya lugar en
: rdancla con lo contemplado n la Ley 336 de 1996 y en la Resolucion

. Asi Ias cosas, en uso de las facultades de Inspeccion, Vigilancia y Control
atrijuidas a esta Super&‘ftnriﬁgtofa el Superintendente Delegado de Transito y
Transporte Terrestre Autom licit6 mediante registro de salida No.
20158200152691 del dia 20 de ro de 2015 al Ministerio de Transporte la
relacion de las empresas pre tal oras del Servicio Publico de Transporte
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 016439 de
fecha 28 de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga VOLCOS Y TANQUES DEL VALLE S.A. EN LIQUIDACION CON NIT.
800205587 - 4.

Terrestre Automotor de Carga que no han reportado la informacion de los
manifiestos de carga y remesas correspondientes a las operaciones de
despachos de carga realizadas en los afios 2013 y 2014 de conformidad con lo
establecido en la Resoluciéon No. 0377 de fecha 15 de febrero de 2013.

5. Mediante oficio MT No. 20151420049041 de fecha 26 de febrero de 2015,
emanado del Ministerio de Transporte, da respuesta al requerimiento realizado
mediante oficio No. 20158200152691.

6. Que la Superintendencia de Puertos y Transporte mediante resolucion No.
016439 de fecha 28 de Agosto de 2015 ordend apertura de investigacion
administrativa en contra de la empresa VOLCOS Y TANQUES DEL VALLE S.A.
EN LIQUIDACION CON NIT. 800205587 - 4

7. Dicho acto administrativo fue notificado por AVISO el cual fue entregado
mediante No. de guia No. RN431818175CO el dia 14 de Septiembre de 2015
en la direccién de domicilio registrado por la empresa ante Camara y Comercio,
dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

8. Una vez revisado el Sistema ORFEQ, se observ6 que la empresa investigada
NO present6 escrito de descargos contra la Resolucion No. 016439 de fecha 28
de Agosto de 2015.

9. Mediante Auto No. 15960 de fecha 04 de Mayo de 2017, comunicado el
04/05/2017 de acuerdo al oficio de salida No. 20175500392671, se incorpora
acervo probatorio y se corrié traslado a alegatos dentro del presente
procedimiento administrativo.

10. Una vez verificado el Sistema de Gestion Documental ORFEO de la
Entidad, se corroboré6 que la empresa investigada NO presentd escrito de
alegatos de conclusion ni allegé nuevo material probatorio.

PRUEBAS

De acuerdo con la documentacion allegada al expediente, seran valoradas como
pruebas las siguientes:

Documentales:

1. Copia del oficio MT No. 20151420049041 de fecha 26 de febrero de 2015
(folios 2 - 3).

2. Copia del listado de empresas Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga que no han reportado la informacién de los manifiestos
de carga y remesas anexo al oficio MT No. 20151420049041 de fecha 26
de febrero de 2015 (folios 4 - 15).

3. Memorando N0.20158200019123 de fecha 26-03-2013 por el cual se
remitié al Coordinador del Grupo de Investigaciones y control el listado de
las empresas de transporte de carga que no reportaron informacion a
través del aplicativo RNDC (fl. 16)
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Por la cJaI sb falla la !nvestrgacim Adm istrativa iniciada mediante la resolucién No. 016439 de
focha 28 de Agosto de 2016 con E presa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotpr de Carga VOLcos Y- AHQ ES DEL VALLE S.A. EN LIQUIDACION CON NIT.
800205 $7 -4,

4. |Resolucién No. 016439 de fecha 28 de Agosto de 2015 junto con sus
constancias de notif cacibn (fls.17-22)

5. Autd) No. 15960 da facha 04| de Mayo de 2017 y su correspondiente
comunicacion (fls.23-26) '

FORMULA ON DE CARGOS

En el ¢to administrativo de apariuza e investigacion No. 016439 de fecha 28 de
Agosto de 2015, se procedié a fo ular cargos contra la empresa de Servicio
Publica|de Transporte Terrestre Automotor de Carga VOLCOS Y TANQUES DEL
VALL| S.A. EN LIQUIDAC] N ON NIT. 800205587 - 4, en los siguientes
térmms ' e

[+ 'RGO PRIMERO

IEmpresa de Servicio Pﬁbﬂdo de
TANQUES DEL VALLE $.A, CON
0 bgaclfm de reportar a tr&vée del| R

sporte Terrestre Automotor de Carga VOLCOS Y
. 800205587 - 4, presuntamente ha incumplido la
istro Nacional de Despachos de Carga RNDC, la

arga VOLCOS Y TANQUES DEL VALLE S.A. CON| NIT. 800205587 - 4, presuntamente
tra nsgmde lo estipulado en el articulo 7° del Decrato 2092 de 2011, el literal ¢) del numeral 1)
dianl@uio 6° del Decreto 2228 de 2013, el articulo 11 de laResolucién 0377 de fecha 15 de
'rero de 2013, normatividad que seﬁalq

E vlnud de tal hecho, la Empresa de E%Mclo Publico de Transporte Terrestre Automotor de

A Iculo 7 del DECRETO 2092 DE 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.5.3Decreto
1 ?s de 2015) establece lo aiguieme

zca éste, el manifiesto electrénico de carga, elaborado

manifiesto electronico de carga, la técnica para su elaboracion y los mecanismos de
control correspondientes, de man, se garantice el manejo integral de la informacién
'é:‘ contenida. i
! i |

LA informacién que se r:ona*gnp on ol manifiesto electrénico de carga podré ser compartida
; otras entidades del Estada cémo la Superintendencia de Puertos y Transporte, la

L |
El| Ministerio de Transporte es la B}t;ﬁd&d competente para disefiar el formato (inico de
q

B

ales — DIAN y la Unidad de Informacién y Anélisis
vas compelencias.

El Mfm’stsr!o de Tmnspma pogﬂ corporar al disefia del manifiesto electrénico de carga
: Mo, Mmecanismos de pago electrénicos del valor de los

Numeral 1° Literal C del Arlié.ulo dpl DECRETO 2228 DE 2013 (Compilado por el
culo .2.2.1.7.3.9 del Dacr!toﬁw de 2015} eﬁtabiece lo siguiente:

lgacionea En virtud delpmsentsf

reto, el Generador de la Carga y la empresa de
sporte lendr&n!assigums hig f
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RESOLUCION No. Hoja 6

Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 016439 de
fecha 28 de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga VOLCOS Y TANQUES DEL VALLE S.A. EN LIQUIDACION CON NIT.
800205587 - 4.

¢~ Remitir al Ministerio de Transporte el manifiesto electrénico de carga, en los términos y
por los medios que este defina”.

RESOLUCION No.0377 DE 2013 “Por la cual se adopta e implementa el Registro
Nacional de Despachos de Carga ~RNDC-“

“ARTICULO 11: A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio plblico de
transporte terrestre automolor de carga, utilizarén de forma obligatoria la herramienta del
Registro Nacional de Despachos de Carga a través de la pégina de internet
hitp://mdc.mintransporte.gov.co/, o a través de la interfaz para el intercambio de datos via web
Sernices.

PARAGRAFO 1o. Las empresas de servicio piblico de transporte terrestre automotor de
carga que reportan la informacién de manifiesto de carga a través del protocolo de
transferencia de datos FTP, solamente podrén reportar la informacién hasta el 14 de marzo
de 2013"

El incumplimiento a la precitada normatividad da lugar a la sancidn expresamente sefialada en
el literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo estipulado en el
articulo 13 del Decreto 2092 de 2011, del articulo 12 de la Resolucion 0377 de 2013, que a la
letra precisa:

Articulo 13 del Decreto 2092 de 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto
1079 de 2015)

La violacién a las obligaciones establecidas en el presente decreto y las resoluciones que lo
desarrollen, se sancionaré de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas
que la modifiquen, sustituyan o reformen.

RESOLUCION 0377 DE 2013

“ARTICULO 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de marzo de 2013, la
Superintendencia de Puertos y Transporte, impondré las sanciones previstas en la Ley 336 de
1996 y en la Resolucion 010800 de 2003 o la norma que la sustituya o modifique, por el
incumplimiento de lo sefalado en esta Resolucion.”

Asi las cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
VOLCOS Y TANQUES DEL VALLE S.A. CON NIT. 800205587 - 4, podria estar incursa en la
conducta descrita en el literal ¢) del articulo 46 de la ley 336 de 1996 y la sancién contemplada
en el literal a) del correspondiente parégrafo, el cual prescribe:

Articulo 46.-Con base en la graduacién que se establece en el presente articulo, las multas
oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

¢. En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le haya sido
solicitada y que no repose en los archivos de la entidad solicitante.

Parégrafo. -Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendra en
cuenta los siguientes parametros relacionados con cada modo de transporte:

a. Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes.

CARGO SEGUNDO

La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga VOLCOS Y
TANQUES DEL VALLE S.A. CON NIT. 800205587 - 4, al presuntamente no haber realizado
el reporte de informacion correspondiente a las remesas y a los manifiestos electronicos de
carga, mediante el aplicativo del Registro Nacional Despachos de Carga por Carretera-
RNDC en los afios 2013 y 2014, estarfa incurriendo en una injustificada cesacion de
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RESOLUCION No. -~ . || DE Hoja 7
Por la cual se falla laInvestigacion Admjnistrativa Iniciada mediante la resolucion No. 016439 do
fecha de Agosto de 2015 eontraguE presa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga VOLCOS Y TAN E? DEL VALLE S.A. EN LIQUIDACION CON NIT.
; {

800205887 - 4. |

;idad'es, conducta descrita en el literal b) del articulo 48 de la ley 336 de 1996 la cual
la: % e B A
|

i i wehic 1
Y 336 de 1996 e

Art. |4B literal b) "Cuando'_;s;éléémm}ebﬁ la injustificada cesacién de actividades o de los
seryicios por parte de la empresa transportadora”
£ B e e

El \citado aparte normativo séflala; como consecuencia jurldica la cancelacién de la
ilitacion. i i
f .'0! 48-"La cance.féé‘?ah_ ah'e las ficencias, registros, habilitaciones o permisos de

racion de las empresas de transporte, procederd en los siguientes casos:

o |

{ | ' i 3 | |
a) (Cuando se compruebe la injusi la cesacién de actividades o de los servicios
aulurizados por parte de la e r%sa _n| rtadora;” |

con&nfem;r:mnes DEL DESPACHO
5p ka8 B fied [

e o
En el presente asunto se estructuran los denominados principios generales de las
nag. administrativas necesarias, teniendo en cuenta que la Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor es competente para iniciarlas y
resolvelas, que no reviste informalidad impeditiva para decidir, ni existen vicios que
invaliden, la decision serd Io que enli derecho corresponda.

La Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor concedié a la
investigada la oportunidad legal y constitucional al derecho de defensa y al debido
procesg dando aplicacion a los| principios orientadores de las actuaciones
administrativas  consagrados en | Io¥ articulos 29 y 229 de la Constitucion
Politicg de Colombia, en concordancia con lo normado en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo, sin embargo
verificado el Sistema de Gestién Dogumental “ORFEO” de la entidad, se pudo
establecer que la empresa investigada NO' presenté escrito de descargos ni
alegatas frente al acto de apertura de investigacion No. 016439 de fecha 28 de
Agosto de 2015; asi las cosas, analizadas las normas en comento se tiene que la
presentacion de los descargos por parte del inculpado o de su defensor es
potestativa, no obligatoria, es un delfrec ho que 'se le reconoce del cual puede o no
hacer Uso, hecho que no se evidencia en el presente caso, circunstancia que
permit -?coni'tinuar la actuacién, sin r%gl na otra exigencia o formalidad.

FRENTE AL CARGO PRIMERO: |

En relacion al cargo primero d;ndilgado en la resolucion de apertura de
investigacién No. 016439 de fecha 28 de Agosto de 2015 la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga VOLCOS Y TANQUES DEL
VALLE S.A. EN LIQUIDACION CON NIT, 800205587 - 4, presuntamente ha
incumplido la obligacién de reportar a través del Registro Nacional de Despachos de
Carga |[RNDC, la  informacién | e-i los 'manifiestos de carga y remesas
correspondientes a las operaciones de despachos de carga realizadas en los afios
2013 y| 2014, es menester mencionar Ja relevancia del objeto y el concepto de la
herramienta del Registro Nacional de Despachos de Carga, la cual se define como el
‘sistema de informacién que permite | recibir, validar y transmitir la informacion
da en las operaciones de Servicio Publico de Transporte de Carga por
2ra, t‘la‘e esta manera el Mini rf? de Transporte cuenta con un instrumento
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idéneo para garantizar la fransparencia y la formalidad que requiere el pais y los
actores del sector que prestan el Servicio Publico de Transporte de Carga. Este
instrumento es un elemento crucial de la politica de transporte pues equilibra los
intereses de los distintos actores del proceso. EI RNDC, es el medio para registrar
los datos de la actividad transportadora de carga terrestre, y ademés evidencia la
evolucién de la informacién de esta operacion. Informa a las entidades del Estado
encabezadas por el Ministerio de Transporte y la Superintendencia de Puertos y
Transporte, a fin de que puedan ejercer sus actividades de control y planificacién”".
Como se puede observar el RNDC es un instrumento de trascendental importancia
en el desarrollo de la actividad del transporte, ya que permite un mayor control no
solo en las relaciones econémicas de las partes intervinientes en la misma, sino
también en la inspeccion, control y vigilancia por parte de las distintas entidades del
estado en virtud del monitoreo y cumplimiento de la politica de libertad vigilada, la
adecuada prestacion del servicio en condiciones de calidad oportunidad y seguridad,
esto en desarrollo de la funcién de policia administrativa que les es propia y cuya
finalidad se materializa en la regulacién del orden social frente a posibles acciones
que pongan en peligro distintos bienes juridicos, permitiendo la materializacion del
control sobre la informacién de las empresas de transporte, la configuracién de los
vehiculos utilizados para el transporte de carga, los recorridos entre el origen y el
destino y el correspondiente valor a pagar, que puede afectar directamente aquellos
actores involucrados en el desarrollo del servicio publico de transporte.

En este orden de ideas, para la Superintendencia de Puertos y Transportes, el no
reportar los Manifiestos Electronicos de Carga, a través de la herramienta RNDC
configura una infraccion que atenta no solo contra el funcionamiento o desarrollo de
la funcion de inspeccién y vigilancia de esta entidad, sino que por el contrario, la
negativa frente al reporte de informacién entorpece la politica de coordinacién del
control estatal en la actividad de transito y transporte.

De acuerdo a lo establecido por la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor en la modalidad de Carga VOLCOS Y TANQUES DEL VALLE
S.A. EN LIQUIDACION CON NIT. 800205587 - 4, la razén por la cual la
investigada no ha generado reportes al Registro Nacional de Despachos de Carga
— RNDC no se encuentra sustentada, pues como se mencioné anteriormente la
empresa vigilada no se pronuncié al respecto frente a los cargos formulados por lo
que este Despacho tomaré como cierto los hechos y cargos endilgados.

FRENTE AL CARGO SEGUNDO:

Respecto a la formulacién de este cargo aduce este despachoque a través del
Decreto 173 de 2001 compilado por el Articulo 2.2.1.7.1 del Decreto 1079 de 2015,
se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre en la modalidad de carga,
definiéndolo como el servicio destinado a satisfacer las necesidades generales de
movilizacién de cosas de un lugar a otro, en vehiculos automotores de servicio
publico a cambio de una remuneracién o precio, bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte constituida y debidamente habilitada en esta modalidad.

De acuerdo a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor en
la modalidad de Carga VOLCOS Y TANQUES DEL VALLE S.A. EN LIQUIDACION
CON NIT. 800205587 - 4, la razon por la cual no se han generado reportes al

IMinisterio de Transporte, Registro Nacional de Despacho de Carga RNDC / Manual de Usuario
Web V2.0.docx
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al se falla la ln#estigabldn 'A‘clmi[ilé tiva |ﬁiclada mediante la resolucion No. 016439 de
 de| Agosto de 2015 contra la| Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
r de Carga VOLCOS | Y T‘ANQUE DEL VALLE S.A. EN LIQUIDACION CON NIT.

RNDC y por la cual surge una prqzsur]na cesacion injustificada de actividades se
debe a la no presentacid jumentos y material probatorio idéneo que
' de sstacién del servicio plblico de

transm de carga.

De lgul m:anera. es"ménﬁé’te;acl ra; que tanto la Resolucién de apertura No.
16439 de fecha 28 de Agosto de ? y el Auto No. 15960 de fecha 04 de Mayo
de 2017, fueron notificados por AVISO |y entregadas en la direccion de domicilio de
la em}esa investigada. En Virluﬁ tte lo anterior, es claro que la empresa
administrada guardo silencio frente a los hechos y cargos endilgados en la
Resolugién de apertura antes descrita, es por ello, que para este Despacho la
empresa investigada con su silencio | se allané a los cargos formulados en la
resolucién de apertura No. 16439 de fecha 28 de Agosto de 2015, por otra parte,
es menester remitirnos al an{pul del Cédigo General de Proceso el cual
contempla ¢gue la falta de oontqsta on|“(...) haréa presumir cierfos los hechos (...)",
incurrigndo asi en la figura procesa del allanamiento tacito, que no es mas, que la
aceptagion de las pretensiones de demandanre por parte del demandado, como
rezaacg ntmuaclén

i
Artic ylo 97. Falta de contemtc on o contestacion deficiente de la demanda. La
falfa de cont -; ;M'J 0 '_ 0 'L pronunciamiento expreso sobre los hechos
p iu 5 iones o negaciones contrarias a la_realidad,
2 2 usceptibles de confesién contenidos en la
efecto. (Subrayado Fuera del Texto).

administrada a las sanciones respectivas de los cargos formulados en la
Resolugién de apertura de investlg cion No. 016439 de fecha 28 de Agosto de
2015. ||

Dicha :tuacuén, llevaria en e! ca{.} partlcular al sometimiento por parte de la

I
Por otra parte esta Suparmtendenq:la verificd en el Sistema de Registro Nacional
de Despachos RNDC, si la empresa investlgada durante los periodos 2013 y 2014
reporté|informacién de log manif fa e Carga y/o remesas de las operaciones de
carga fectuadas, situacién qu 0 se evidenci6 en la busqueda como se expone a
continug

mﬁ—n—.n‘.—-ra‘ura— S ——

1. Identificacién de !a: emprasa_gn al apﬂcaﬂvo RNDC:
i
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Por la cual se falla la Investigacién Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 016439 de
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Edadicticas  Devietos, Boh

Rougighiar, bxpediy - Cimplty

2. Imagen de los rangos de bisqueda 2013/03/15 a 2017/09/18 y resultado de Ia
busqueda:
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3. Consulta en el Sistema VIGIA:




Conforty e a lo anterior, observa este |Despacho que la empresa investigada NO
tiene poﬂes en el aplicétlvo RNDC ni tampoco tiene informacién operativa
relevante en el Sistema VIGIA, de igual manera, también se observa, que en la
segunda imagen del nun'ieral""f ‘este aplicativo sefiala la fecha de ingreso al
Sistema de Registro Naclo de ﬂ)esbacho de Cérga—RNDC y dicha fecha hace
alusion al li 'ea daclr ‘que la investigada no presto el semcm
publico de transporte terrestr _
entre lgs afios 2013 y 2014 ydz ue no realiz6 reporte alguno de las posibles
operaciones efectuadas eh estos , por tal motivo, para esta Delegada la
transgresién al articulo 43 Iey 336 de 1996 es evidente, teniendo en
cuenta que la empresa no ncio frente a los cargos formulados, ni tampoco
allegé material probatorio de ando lo contrario, por otra parte, el silencio
guardagdo por la adminis [ ‘causal de exoneracién de responsabilidad
ante la cesacion injustificada de a

rrespondiente aplicativo y se evidencié que la
empresa aqui investigada se registré hasta el afio 2015, teniendo el deber legal de
realizarlo en el afio '2613,' ues el articulo 11 de la Resolucién 377 de 2013
manifiesta que todas las s de transporte publico terrestre automotor
de ca ,' it '

Adicio élmente se consulté en el

ble y sancionable a la empresa, toda vez

e Mayo de 2002 mediante Resolucién 353
NS l't ;

' '_ que las condiciones que dieron lugar a la

%s en el entendido que la investigada conté

te para poder dar inicio a las operaciones

e ,(con el fin de poder garantizar el servicio

publico| esenc:al para el cual fu h bilitada por el Ministerio de Transporte,

consistente en garantizar la prestacpn el servicio de transporte de carga de forma
continug eininterrumpida _

» -

Ahora bien, es importante'm.- ue la habtlltacidm otorgada por el Ministerio de
Transp rte debe entenderse como el requisito sine qua non para realizar
operaciones enmarcaﬂaa

el i§_§ﬂi§!_ o Publico de Transporte Terrestre

b
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fecha 28 de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga VOLCOS Y TANQUES DEL VALLE S.A. EN LIQUIDACION CON NIT.
800205587 - 4.

Automotor de Carga, el cual se concreta en la ejecucion de operaciones de
transporte que tienden a satisfacer necesidades generales de movilizacién a
cambio de una remuneracién, dicho servicio publico debe enmarcarse dentro de los
fines esenciales del Estado, por lo cual debe responder a las necesidades béasicas
de la poblacién y del sector al cual pertenezca,de esta manera la habilitacion de
transporte puablico en la modalidad de carga debe ejecutarse conforme a los
principios, términos y condiciones que la autoridad correspondiente imponga, entre
estos "la garantia de su prestacion la cual debe ser 6ptima, eficiente, continua e
inrenumpida“z, so pena de configurarse una cancelacién de la misma; pues tal
como lo ha dicho la Corte Constitucional:

(...) No puede considerarse que el otorgamiento de licencias de funcionamiento
para operar el servicio publico de transporte genere derechos adquiridos a favor
de los operadores de dicho servicio, entendiendo como tales — lo ha dicho la
Corte — aquellos que “se entienden incorporados validamente y definitivamente
o pertenecen al patrimonio de una persona. Se trata simplemente de derechos
temporales de operacién, sujetos a las nuevas condiciones y modificaciones que
se deriven de la regulacién legal y reglamentaria, que busca, en todo caso,
coordinarlos con los derechos e intereses de la comunidad” (Sentencia C- 043
de 1998 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa)

Lo anterior encuentra respaldo constitucional en los principios fundamentales y
fines esenciales del Estado, como lo son la prevalencia del interés general y el
bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién (Arts. 1°, 2°, y 366
de la Constitucién Politica de Colombia)

Para el caso objeto de estudio, la Empresa de Servicio Plblico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga VOLCOS Y TANQUES DEL VALLE S.A. EN
LIQUIDACION CON NIT. 800205587 - 4 al no desarrollar operaciones de
transporte de carga, no estd desarrollando el fin esencial de su habilitacion, es
decir, los servicios de transporte por los cuales fue habilitada mediante resolucién
No. 353 de fecha 10 de Mayo de 2002, lo cual indica que existe una clara
cesacién injustificada de actividades o de los servicios autorizados y por ende se
encuentra incursa en la sancion contenida en el literal b) del articulo 48 de la ley
336 de 1996 referente a la cancelacion de las licencias, registros, habilitaciones o
permisos de operacion.

PARAMETROS PARA GRADUACION SANCION

La facultad sancionatoria administrativa que detenta la Superintendencia de Puertos y
Transporte se debe cefir a los principios  orientadores de las
actuacionesAdministrativas  establecidos en el articulo 3° del Cédigo de
ProcedimientoAdministrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al momento de imponer las sanciones en desarrollo de la facultad sancionatoria que
detenta la entidad, se aplica entre otros el “Principio de Proporcionalidad’, segun el
cual la sancién debera ser proporcional a la infraccién; asi como tambien atendiendo
los criterios sefalados en el Articulo 50 del C.P.A.C.A,, que a la letra dispone:

L *Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, enconcepto de mayo de 2000.
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Por la Gual se falla la Investigacion Adminisirativa iniciada mediante la resolucion No. 016439 de

fecha 28 de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre

Automolor de Carga VOLCOS Y TANQUES DEL VALLE S.A. EN LIQUIDACION CON NIT.
!

"Arté:u!q 90. Graduacion de las ,'saj;fones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales,
la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas
se graduaran atendiendo a los g?_gu]bntes criterios, en cuanto resultaren aplicables:
} | 1

E’io-o peligro gencrado ;sr.foaL intereses juridicos tutelados.
Beneficio econémico obtenido por el infractor para sl o a favor de un tercero.
Reincidencia en la comisién de Ja infraccién.
: sfs}‘encfa, nega't_hfa[u o{;s ruccion a la accion investigadora o de supervision.

tffr’zgcién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para

ocu Jar la infraccion u ocultar su. efectos. :
6. Grado de prudencia y d:giga cia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas _!anf?s pertinentes.

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente = = | | '

pruebas.

ido en cuenta que la norma ipfriritngid_a determina una sancién de cancelacién de
las licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacion de las empresas de
transporte que en atencidn a los pardmetros para graduacién de sancion citados
mente y en razén a que, se respetaron cada una de las circunstancias que
engloban el principio constitucional del debido proceso, y se ha dado aplicacién al
principlo de proporcionalidad entre la conducta y la sancién, y con ocasion del cargo
segundo endilgado en la "ré'a:luci?n e apertura' de investigacion No. 016439 de
fecha |28 de Agosto de 2015 al ‘encontrar dentro del proceso administrativo
sancionatorio probada la "‘c'aaacijm iinjustificada de actividades este Despacho
considera pertinente darle aplicacién a lo consagrado en el articulo 48 de la ley 336
de 1996, por determinar (ue la empresa VOLCOS Y TANQUES DEL VALLE S.A. EN
LIQUIDACION CON NIT. 800205587 - 4, se encuentra incursa en el literal b) de la
mencionada normatividad. £ 1

| RESUELVE:

i S|
ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a [a empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga VOLGOS Y TANQUES DEL VALLE S.A. EN
LiQui ACI(‘)N CON NIT. 800205587 14, frente a la formulacién del cargo primero
en la resolucion de apertura de inveqlig cién No. 016439 de fecha 28 de Agosto de
2015 de conformidad con la parte mTtivéu de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Servicio
Publico| de Transporte Termestre Automotor de Carga VOLCOS Y TANQUES DEL
VALLE| S.A. EN LIQUIDACION CON NIT. 800205587 - 4, frente al cargo segundo
formulado en la resolucién de apertura de investigacién No. 016439 de fecha 28 de
Agosta de 2015, de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion

ARTICULO TERCERO: SANCIONO'R a la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga VOLCOS Y TANQUES DEL VALLE S.A. EN
LIQUIDACION CON NIT. 800205587 - 4, con la CANCELACION DE LA
HABILITACION como empresa de Servicio Pablico Transporte Terrestre Automotor
enla alPdad de Carga, considerando que es proporcional a la infraccién cometida,

8. Reconocimiento o abqpfacidb qzxpresa de la infraccién antes del decreto de |

de ac |i'do a lo expuesto eqna parte motiva de la presente Resolucion.

B8 WU
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 016439 de
fecha 28 de Agosto de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga VOLCOS Y TANQUES DEL VALLE S.A. EN LIQUIDACION CON NIT.
800205587 - 4. _ _

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
Resolucién por conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos
y Transporte al Representante Legal o a quien haga sus veces de la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga VOLCOS Y TANQUES
DEL VALLE S.A. EN LIQUIDACION CON NIT. 800205587 - 4, ubicada en la ciudad
de YUMBO departamento del VALLE DEL CAUCA, en la CL. 13 NRO. 20B 50 de
acuerdo a lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la
misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de
Reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor y subsidiariamente el Recurso de Apelacién ante el Superintendente de
Puertos y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
de la presente resolucion.

ARTICULO SEPTIMO: En firme la presente Resolucién comuniquese al Ministerio de
Transporte remitiendo copia del presente acto administrativo y la constancia de
ejecutoria del mismo, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
=616 4 71 SEP 2017

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS

Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

Proyectd: Hanner L. Mongui
Revisd: Dra. Valentina Rubiano ez Coord, Grupo de Investigaciones y Controf
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CERTIFIC DE EXISTENCIA Y Rspktszu ACION DE SOCIEDADES

REpunnxc:ﬁgE GOLGMBIA
EL SUSCRI quRETARIo DE LA CAMARA E COMERCIO DE CALI

| | 1 r
i i -: CERTIFICA:

SIGLA:V.T.V. 5.A.
NIT. 800205587-4
DOMICILIO:CALI
EN LIQUIDACION.

DENOMINAC]%N O RAZON SOCIAL: VOLcas Y 'TANQUES DEL VALLE S.A. EN LIQUIDACION

CERTIFICA: . °

DIRECCION

.EL DOMICILIO PRINCIPAL' CI-. 13 NRO. ZOB 50

MUNICIPIO: YUMBO-VALLE . |
TELEFONO COMERCIAL 1:6666296 | et
TELEFONO COMERCIAL 2:NO REEORTADO Y

TELEFONO IAL 3:NO REPORTAD@
RTADO

ITRONICO: vickyo campoe vtv :,l; ¢

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDI 20B 50
MUNICIPIO:[{UMBO-VALLE
TELEFONO NOTIFICACION 1:

TELEFONO OTIFICACION 2

TELEFONO OTIFICACION “31NO.
FAX PARA N TIFICACION NO REPORTADO
CORREO ELB-TRONICO DE uc&nr:cn%QaN :NO REPORTADO

P8 1o A

C RTIiFI Ca:

il

MATRICULA RCLNTiL: 350338-4 ;
FECHA DE MATRICULA EN-ESTA cauana 03 DE SEPTIEMBRE DE 1993
OLTIMO ANO| RENOVADO:2009 |
FECHA DE LR Rsmovacxéu 126 DE Narq DE{ZO 9

11 ;;:’ - CARTI ICA:
G

«tva«**twt|tt*i*i*it*ttt****titi#&*ttittMtt*t*itttttt*iitttx**«*tittywtkrnwt*wt*

LA CAMARA|| DE| COMERCIO, EN asrznsn EL COMERCIO ORGANIZADO, DEJA CONSTANCIA
DE QUE M * LA FIRMA A IA [c L  CORRESPONDE ESTE CERTIFICADO NO HA
RENOVADO |SU | MATRICULA * * RCANTIL COMO ORDENA LA LEY (ARTS. 19, 28 Y 33
DEL DECRETO 410 | DE MARZO DE 1971)

kA t*i**i*i*t*ﬂ*iit*al—‘tikii*ititi#t*ltr*il—*ti****t*kt*itki&tutit*i«*kitia
| I
1
|

CEFTI ICA:
DE CONFO DhD CON EL INCISO E'EGU DO DEL ARTTCULO 31 DE LA LEY 1429 DE 2010,
LAS SOCI:FDES EN LIQUIDACION NO TIENEN LA OBLIGACION DE RENOVAR SU MATRICULA
MERCANTIL

DESDE LA FECHA EN QUE SE INICIA EL PROCESO DE LIQUIDACION.
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: e TODOS PORUN
- Superintendencia de Puertos y Transporte " NUEVO PAIS
Repﬁbnﬁﬂ de Oolombla; f i PAZ EQUIDAD EDUCACION

; Al contestar, favor citar en el asunto este
; No. de Registro 2017550109201

AR | ]|
| o

Sefior T
Representante Legal y/o Apoderado (a) = |

VOLCOS Y TANQUES QEL,.ME S.AEN LIQUIDACION
CARRERA 13'No 20 B - 50 e

YUMBO | VALLE DEL CAUCA ¢ . |

ASUNTO} CITACION NOTIFICACION | |
Respetado(a) sefior(a): : ‘ :

De manera atenta, me permito ‘comunicarle que Ia/Superintendpn(a de Puertos y
Transporte,/expidi6 la(s) resolucion(es) No(s) 46764 de 21/09/2017 ‘por la(s) cual(es) se
FALLA upé(s) investigacién(es) 'admlnlstr:'atlvp(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogot, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencigso Administrativo. |

En los eventos en que se otorgue gutoﬂzac':ién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de Ias'resqlucianoq respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para fal| efecto en la péagina web |de| la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resolucipnes y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacién, el cual podré ser tomado como referencia. Asi mismo se debera presentar

copia del decreto de nombramiente y acta ddl posesion, sies del caso.
En el cas qu§ desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacién electrénica

para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debers diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cal se encuentra en la pagina \?ebfde la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y rjamiti?'lo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la

ciudad d iBogoté.
Sin otro particular.

D C. Mercln %, |

!

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUJPO NOTIFICACIONES
IZABETHBUL | |

Revisé: RAISSA RICAUR
C:sers\elizabethbyila \CITAT 45753.0dt
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