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Al contestar, favor citar en el asunto, este

Libertad y Qrden

Bogota, 24/04/2017 No. de Registro 20175500341511
Senor Hm mm WIII""IMIII "MII\I
Representante Legal y/o Apoderado(a) 20175500341511

OPERADORA PORTUARIA DEL CARIBE S.A.S.
CARRERA 12 No 84 - 12 OFICINA 703
BOGOTA - D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 9273 de 06/04/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el iugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarie que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
preseniacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

D’a«v C. Merclon B.

DlANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribio: Yoana Sanchez™
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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Litetad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. §273DEL

Por ia cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion
No. 20504 del 14 de julio de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de
iransporte terrestre automotor de carga denominada OPERADORA PORTUARIA
DEL CARIBE S A'S. - CARIBBSA PORT S.A.S., identificada con NIT 806004895
-7

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral
9 def articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14
del Dacreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 el
articuo 9 del Decreto 173 de 2001 ahora Articulo 2.2.1.7.1.2 del Decreto 1079

del 2015.
CONSIDERANDO

Ue conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de
vigilar, inspeccionar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que
figen el sistema de transito y transporte.

Acoide con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de vigilancia, inspeccion
¥ control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las
persoias juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, ia Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la
funcion de asumir de oficio o = solicitud de cualquier autoridad o persona
interesada. la investigacion de las violaciones de las normas relativas al
transporte terrestre de conformidad con Ia legislacion vigente.

canformidad con lo prevists en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y
“toulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: “Cuando se tenga conocimiento
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RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No 3
de julic de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre 45
carga OPERADORA PORTUARIA DEL CARIBE S.AS. - CARIBBSA PORT S.AS,, identificazia
con NIT 806004895 - 7

de una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Competente alrird
investigacion...”

HECHOS
Las Autoridades de Transito y Transporte en gjercicio de sus funciones leq
elaboraron y trasladaron a esta entidad, el Informe Uinico de L
Transporte No. 356400 de fecha 22 de marzo de 2015 de! vah
447 que transportaba carga para la empresa de servicio pulico
terrestre automotor de carga denominada OPERADORA MUK
CARIBE S.A.S. - CARIBBSA PORT S.AS., identificada con N.I.T 80ntoan:
por transgredir presuntamente el codigo de infraccion 560, del articulo 1 de la
Resolucion 10800 de 2003. :

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucion No. 30504 del 14 de julio de 2016 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor abrio investigacion
administrativa en contra de la empresa OPERADORA PORTUARIA DEL CARIBE
S AS. - CARIBBSA PORT S.A.S. por transgredir presuntamente el literal dj del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996; en concordancia con lo normado en el articuio
8 de la Resolucion 4100 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Resolucion
1782 de 2009: y lo sefialado en el articulo 1° codigo 560 de la Resolucion No.
10800 de 2003; es decir: “Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar, 0 exigir
el transporte de mercancias con peso superior al autorizado, sin portar el permiso
correspondiente.”

Dicho acto administrativo fue notificado por Personalmente el 21 de julic de 2016,
y la empresa a traves de su Representante Legal hizo uso del derecho de defensa
que le asisten, ya que mediante oficio radicado a ésta entidad bajo el No.2016-
560-060570-2 el 04 de agosto de 2016 presentd escrito contentivo de descargos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte, Decreic 170
expedido por el Ministerio de Transporte, por medio del cual se reglamenia &
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga compilado en el
Decreto 1079 del 2015; Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de
2009, expedidas por el Ministerio de Transporte; Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE OE
LA POLICIA NACIONAL

1. Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 356400 del 22 de marzo de
2015.

2. Tiquete de bascula No. 1521845 del 22 de marzo de 2015 expedido por la
estacion de pesaje Bosconia




RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 30504 dei 14
de juiio de 2016 en contra de la empresa de seivicio publico de transporte terrestre automotor de
carga OPERADORA PORTUARIA DEL CARIBE S.A.S. - CARIBBSA PORT S.A.S., identificada
con NIT 806004895 - 7

DESCARGOS DEL INVESTIGADO

£l Representante Legal de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga OPERADORA PORTUARIA DEL CARIBE SAS. -
CARIBBSA PORT S.A S. identificada con NIT 806004895 - 7 mediante escrito de
descargos manifiesta lo siguiente:

1. VICLACION AL PRINCIPIO DEL NON BIS IN IDEM POR APERTURAS
INDEBIDAS DE INVESTIGACION FUNDADAS EN LOS IUIT 356400 Y
IUIT 356400 POR LEVANTARSE BAJO LA EIECUCION DE UN MISMO
SERVICIO DE TRANPORTE:

2. NULIDAD DEL IUIT 356400 POR INEXISTENCIA DE LA RELACION DE
CAUSALIDAD Y NECESIDAD QUE DEBEN CONCURRIR CON EL
TIOUETE DE BASCULA OUE LO SOPORTA:

3. EN VIRTUD DEL ART 5 DECRETO 3366 SIRVASE APLICAR EL
PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD: RESPECTO A LA DUDA RAZONARLE

4. DEBIDA DILIGENCIA: EXONERACION DEL ACTO DE APERTURA CON
CARACTER SANCIONATORIO

5. NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR NO TENER PRUEBA

IDONEA OUE SUSTENTE Y FUNDAMENTE EL SOBREPESO

RELACIONADO EN EL IUTI CON FUNDAMENTO EN LOS PRINCIPIOS

TECNICOS DE METROLOGIA:

SE SOLICITA APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA CONTRADICCION

DE LA PRUEBA

INDEBIDA INTEGRACION DEL LITIS CONSORCIO NECESARIOS:

PARA GENERADOR DE LA CARGA. PROPIETARIO Y PARA EL

CONDUCTOR: VULNERACION DERECHO A LA IGUALDAD

8. VIOLACION AL PRINCIPIO DE SEGURIDAD IURIDICA DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO DE APERTURA DE INVESTIGACION REALIZADO
POR LA SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE.

C)

~i

PRUEBAS SOLICITADAS Y/O APORTADAS POR LA INVESTIGADA

1.1.Copia de la Guia Unica de Transporte, que consigna el peso autorizado.

1 2.Cepia del tiquete de bascula Alpetrocol 22466, que registra un peso de salida
autorizado por el cliente de 52.560 kiics.

1.3.Copia del Protocolo de Seguridad. creado e implementado por la empresa.
1.4.Los que obran en el expediente.

2. OFICIOS

Solicito a su Respetade Despachio se sirva oficiar a las Entidades que se
relaciona a continuacion, para que con destino al presente proceso se aporte o
siguiente

i
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 30504 dei 14
de julio de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre avtomotor de
carga OPERADORA PORTUARIA DEL CARIBE S.A.S. - CARIBBSA PORT S.A S, identificada
con NIT 806004895 - 7

2 1 Solicito a usted se sirva oficiar al Ministerio de Transporios,

certifique los datos reportados en el Manifiesto de Carga por el aue fransitaba !

vehiculo de placas 5SW447 y aporte la misma al presente <o

2 2 Solicito a usted se sirva oficiar a la Superintendencia de Indusr

a fin de que indique cudles son los procedimientos para caioid

pesaje vehicular que se encuentren ubicadas a lo largo de las oo

nacionales y allegue igualmente copia autentica del Decreto 2153 de 1992 y 200¢

de 1993. DIRECCION: Carrera 13 No. 27- 00 en la ciudad de Begota.

2.3 Solicito a usted se sirva oficiar a la Superintendencia de industria y Comercio,

a fin de que certifique si para la época de los hechos, esto es. durante el mes de

marzo de 2015, se ha realizado alguna calibracién a la Bascula de donde se

registro el supuesto sobrepeso, la cual pertenece a la Concesion, cual ha sido el

resultado de las mismas, en especial en los Gitimos 5 afios. En dicha certificanion

se debera indicar ademas si esta bascula cumple o no con los procediinienios v

tiempos establecidos por las normas de metrologia para la época de los hechos.

Lo anterior a fin de constatar si la bascula o Estacion de Pesaje en cita, se

encuentra certificada acorde con las normas establecidas para tal fin, y ademas

si esta se encuentra.en perfectas condiciones de funcionamiento. DIRECCION:

Carrera 13 No. 27-00 en la ciudad de Bogota.

2 4 Solicito a usted se sirva oficiar a la concesion, que supervisa la calibracionde |

la bascula de donde se registré el supuesto sobrepeso, a fin de que certifique y |

aporte a la presente investigacion, si para la época de los hechos, esto es todo

el mes de marzo de 2015, se realizd calibracion, mantenimiento, revision, y

verificacion de la Bascula, y cual ha sido el resultado de las mismas, En dicha

certificacién se debera indicar ademas, si esta bascula cumple o no con los

procedimientos y tiempos establecidos por las normas de metrologia para ja

época de los hechos, si se encuentra certificada acorde con las normas

establecidas para tal fin, y ademas si esta se encuentra en perfectas condiciones

de funcionamiento.

2 5 OFICIAR ALA ONAC ubicada en la carrera 7A No. 69-64, en la ciudad de

Bogota, con el fin de que aporte a la presente investigacion:

2.5.1. Copia del tiquete de bascula del supuesto sobrepeso, conforme a los

fundamentos de la apertura, elaborado por la Bascula.

2.5.2 Copia auténtica del certificado de calibracion de la Bascula ubicada &n 5

Estacion de

Pesaje donde se registro el supuesto sobrepeso, realizado para la épora de in

imposicion del

Informe unico de Infraccion de Transporte No. 356400.

2.5.3 Copia auténtica del documento en que conste el mantenimiento,

revisién y verificacion de medicion realizado a la Bascula ubicada en la
Estacion de Pesaje Donde se registro el supuesto sobrepeso, durante
el afo 2015




RESOLUCION No. DEL

Por fa cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 30504 del 14
de jutio de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga OFERADORA PORTUARIA DEL CARIBE S A S. - CARIBBSA PORT S.AS.. identificada
con NIT 806004895 - 7

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Esta Delegada teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 51 de la Ley 336
de 1996, se remite en materia probatoria al Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, el cual dispone en su articulo
211, que seran admisibles los medios probatorios sefialados en el Cddigo
General del Proceso, estatuto que a la vez en su articulo 168 preceptua el
rechazo de plano de las pruebas: “E/ juez rechazara, mediante providenicia
motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes
y las manifiestamente superfluas o indtiles.”, ya que las pruebas deben cefirse al
asunto materia del proceso.

Si concebimos la conducencia como la capacidad legal que tiene una prueba
para demostrar cierto hecho, la encontramos en el examen que pueda realizar €l
operador juridico entre la ley y el uso de ese medio probatorio sin ninguna
dificultad legal que anule el valor probatorio que se procura.

En cuanto a la pertinencia de la prueba, es de mucha importancia la definicién de
su objeto al momento de su solicitud, ya que éste requisito constituye el tnico
juicio valido para que el operador juridico considere la procedencia o no del medio
probatorio, en atencion al ‘articulo 168 del C.G.P.. el cual determina que las
pruebas deben cefiirse al asunto materia del proceso y el operador juridico
cechazara in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre
hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente superfluas.

Asi mismo la utilidad de la prueba se manifiesta en el servicio que preste ésta
para la conviccion de un hecho que aun no se encuentra demostrado con otro
medioc probatorio.

El maestro Hernando Devis Echandia define la prueba como: (...) el conjunto de
motivos 0 razones. que de los medios aportados se deducen y que nos
suministran el conocimiento de los hechos, para los fines del procesg”. ?

Se trata entonces que frente a las pruebas obrantes en el presente expediente,
es decir. el Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 356400 vy Tiquete
Bascula No. 1521845, que sefialan como responsable a la empresa investigada.
esta debera demostrar {a no realizacion de los supuestos de hecho exigidos por
la norma para que se dé como realizada la comision de la infraccion: ello
naturaimente exige que para un ejercicio adecuado de su defensa, anexe las
prucbas que considere pertinentes. y que en el presente caso, aluden a una
situacion que ella presuntamente conoce y respecto de la cual, esta en posicion
Ge aporitar los documentos idoneos para desvirtuar los hechos materia de
conticversia. en virtud del vinculo que tiene la empresa por el hecho de expedir
el respectivo manifiesto de carga y los demas instrumentos legales que le brindan
las normas del transporte a las empresas habilitadas para prestar el servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga.

Fade fa Prache Judicial - Towo |- Hermando Devis Fehandia - Buenos Aires. Argenting - 1970,
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Rasolucion Mo, 305
de julio de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terr i
carga OPERADORA PORTUARIA DEL CARIBE S.A'S. - CARIBBSA PORT & 2
con NIT 806004895 -7

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

A continuacién se hard un andlisis juridico del documento mismio
contenido, con el fin de establecer su méerito y alcance probatoric, 1o valid

los datos consignados y la carga de la prueba, a efectos de desviituar jos
eventuales hechos que puedan desprenderse del mismo.

De acuerdo con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciacion de las
pruebas, es decir, de la actividad intelectual del juzgador para determinar su valor
de conviccién sobre la certeza, o ausencia de ésta, de las afirmacionas de las
partes en el proceso, el sistema de la sana critica o persuasion racioral. en &'
cual el juzgador debe establecer por si mismo el valor de las pruebas con o=
en las reglas de la logica, la ciencia y la experiencia, es el consagrado en =
Cédigo General del Proceso, que establece en su articulo 176 lo siguiente’

“Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas
de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley
sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada
prueba.”

Este sistema requiere igualmente una motivacién, consistente en la expresion de
las razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor de las pruebas,
con fundamento en las citadas reglas.

En este orden de ideas, puede decirse que compete a este fallador establecer con
base en las reglas de la sana critica, el valor probatorio correspondiente a cada
medio obrante en el plenario y, asi determinar cual de ellos lo lleva a la conviccion
respecto de la materialidad del hecho. o infraccion en este caso, y la eventual
responsabilidad de la investigada, asi como estudiar, valorar y determinar cual de
las pruebas aportadas y/o solicitadas por la investigada sirven como fundameanto
factico y juridico para desvirtuar los cargos formulados mediante la Resolucién No
30504 del 14 de julio de 2016

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho procede a pronunciarse de fonda respedt
la actuacion administrativa adelantada con ocasion de! Informe Unico
Infracciones de Transporte No. 356400 del 22 de marzo de 2015.

Hecha la anterior precision, se continuara con el estudio de fondo del asunto.
siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia
con las normas contenidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, observandose que mediante Resolucion No. 30504
del 14 de julio de 2016 se apertura investigacion administrativa y se formularon
cargos contra la empresa de servicio publico de transporte terresire automotor de
carga OPERADORA PORTUARIA DEL CARIBE S.AS. - CARIBBSA PORT
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RESOLUCION No. DEL
Forla cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No. 30504 del 14
de jutio de 2018 en contra de ia empresa de servicio publico de transporie terrestre automotor de
carga OPERADORA PORTUARIA DEL CARIBE S.AS. - CARIBBSA PORT S.AS., identificada
con NiT 806004895 - 7

S A S. identificada con NIT 806004835 - 7, por incurrir presuntamente en la
conducta descrita el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, modificado
por el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia con lo normado en el
articulo 8, de la Resolucién 4100 de 2004, modificado por el articulo 1°, de la
Resolucion 1782 de 2009; y lo sefialado en el codigo de infraccion 560 del articulo
primero de ia Resolucion 10800 de 2003.

Decisién, de ia cual una vez puesta en conocimiento de la investigada esta en el
termino cencedido en virtud de la ley, por intermedio de su Representante Legal
¢ Apoderadao, presentd los respectivos descargos con los que pretende desvirtuar
los cargos formulados.

Para ésta delegada es pertinente aclarar al investigado, que para la fecha de los
hechos la normatividad por la cual se reglamentaba el Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor de Carga era el Decreto 173 de 2001, sin
embargoe, actualmente el Ministerio de Transporte expidio el Decreto 1079 de
2015 con ei fin de compilar las normas reglamentarias preexistentes para el
sector de transporte dentro de la cual se encuentra el citado Decreto.

Fara el caso en concreto existe una regulacién especial sobre la materia, lo que
desplaza la aplicacion del Codigo de Procedimiento Administrative vy de lo
Contencioso Administrativo, por ende ésta Delegada adelantara el respectivo
procedimiento segun como lo establece el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, el
cual reza lo siguiente:

“Articuto 50. Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre Ja
materia, cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccion a las
normas de transporte, la autoridad competente abrira investigacion en forma
inmediata mediante resolucién motivada contra la cual no cabrd recurso
alguno, la cual debera contener:

a) Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la
existencia de los hechos;

a) Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la
investigacion, y

¢) Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30)
dias, al presunto infractor para que por esciito responda a los cargos
formuiados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se
apreciaran de conformidad con a las reglas de la sana critica.”

lgualmente el Decreto 3366 de 2003, especificamente en el articulo 51, establece
el procedimiento para la imposicion de sanciones por parte de ésta
Superintendencia:

Articuio 51. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con lo
previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimientc

i

i
i
!
i




RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resalucion N 30504 dei 14
de julio de 2016 en contra de la empresa de servicio pubiico de transporte faire a0y
carga OPERADORA PORTUARIA DEL CARIBE S.AS. - CARIBBGA PR ¢
con NIT 8060048895 - 7

para la imposicion de las sanciones de multa y de suspen: ion
de la habilitacién o del permiso de operacion, es el siguienie.

Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccion a las normas
de transporte, la Autoridad Competente abriréd investigacion en forma
inmediata mediante Resolucién motivada contra la cual nc procede recuico
alguno, y debera contener: (...)

3. Traslado por un término de diez (10) dias al pres:.
por escrito responda a los cargos formulados y
considere pertinentes, las que se apreciaran de conforican
de la sana critica.”

SOl

De lo anterior, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presente
caso es el contemplado en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 3366 de 2003, el cual
ha sido respetado por ésta Delegada, teniendo en cuenta que el investigado fue
debidamente notificado y presenté los respectivos descargos en el tiempo
establecido.

Después de establecer el régimen con que s& procederé a failar el caso objeto
de estudio se procede a atender cada uno de los descargos formulados por 12
investigada en el mismo orden que fueron presentados y despachando ia
totalidad de los descargos formulados.

Ahora bien, procede el Despacho a pronunciarse de fondo sobre la presente
investigacion, frente a los descargos esbozados por la investigada: i

Esta Delegada considera util realizar de oficio en primera medida un estudio
acerca del non bis idem.

Ahora bien, La Corte Constitucional realizo un estudio acerca del Principio de!
Non Bis Idem, en el que establecit las caracteristicas propias del mismo y
procedencia del mismo, la cual indica:

La Corte hizo un recuento de las caracteristicas que gobiernan la profibicion
del doble enjuiciamiento, las cuales pueden resumirse de la siguienie manera.
(i) EI principio del non bis in idem tiene el cardcter de derecho fundamenial de
aplicacion directa e inmediata. y con él se busca “evitar que las personas sedil
sometidas por el Estado a permanentes y sucesivas invesligaciones y sancionss
a partir de un mismo comporiamiento, colocandolas en estado de absoluia
indefension y de continua ansiedad e inseguridad . (ii) Su imporiancia radica
en que, “cualquier individuo puede tener la confianza v la certeza de quie las
decisiones definitivas dictadas en su conlra, fruto de los procesos quie definen si:
responsabilidad en la comision de conductas contrarias a derecho, realizan lo
Justicia material en cada casoe concrelo ¢ impiden que tales compartamivilos vd
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Juzgados puedan ser objete de nuevos debates sin distinta Jormula de juicio ™.
tirid B flondamento de su existencia son los principios de seguridad juridica y
Jusicia material, los cuales u su vez se amparan en el principio de la cosa
juzgada, por cuvo intermedio se le reconoce cardcter definitivo ¢ immanable o las
decisiones judiciales ejecutoriadas, impidiendo “que los hechos o conductas
debatidos v resueltos en un determinado proceso judicial vuelvan a ser
discutidos por otro funcionario en un juicio posterior”. (iv) Teniendo en cuenta
el ambito de proteccian. el non bis in idem no solo se dirige a prohibir la doble
sancidn sino también el doble juzgamiento, pues no existe Justificacion juridica
valida para someter « una persona a juicios sucesivos por el misma hecho. Fn
este sentido. la expresion “'juzgado ", utilizada por el articulo 29 de lo Carta para
referivse al citado principio. comprende las diferentes elapus del proceso y no
solo lu instancia final, es decir, la corvespondiente a la decision. (vi a
prohibicion del doble enjuiciamiento se extiende u los distintos cumpos del
derccho sancionador, esto es. a todo régimen juridico cuya finalidad sca regular
lus condiciones en que wun indiiduo puede ser sujeto de una sancion como
consecuencia de una conducta personal contraria a derecho.. (vii) Conforme con
su finalidad. la prohibicicn del doble enjuiciamiento, tal Y como ocurre con los
demas devechos. no tiene un cardeter absoluto. En ese sentido. su aplicacion “no
excluve la posibilidad de que un mismo comportamienio pueda dar lugar «
diversas investigaciones v sanciones, siempre y cuando la conducta enjuiciade
vulnere diversos bienes juridicos y arienda « distintas causas y finalidades .
wviti) Asi entendido. el principio non bis in idem no impide que “una misma
conducia sea castigada y valorada desde distintos ambitos del derecho. esio s,
como delito v al mismo tiempo como infraccion disciplinaria o administrativa o
de cualquier ofra naturaleza sancionatoria”. Desde este punto de vista. el citado
principio solo se hace exigible cuando. dentro de una misma drea del derecho, y
mediante dos o mas procesos, se pretende juzgar Y sancionar repetidamente un

. . el
miIsnlo ('!)I')I[?U}‘l(ll?ll(,’ﬂt(). -

Toda vez que existe una resolucion per los mismos hechos, configurandose una
violacion al principio constitucional non bis in idem, taly como lo ha expresado la
jurisprudencia constitucional:

Para la Corie. dicho principio adquiere relevancia constitucional ¥ resuliu
exigible. s6lo en los casos en gue. bajo in mismao dambito del derecho. yoatraves
de diversos procedimientos. sanciona repelidamente un mismo comportamienio,
Ve que en esta hipotesis se produce una reiteracién ifegitima del jus puniendi del
Lstado como también un claro y Hlugrante desconocimiento de la justicia materiai
v la presuncion de inocenciu. A manera de conclusion. esta Corporacion i
considerado que es posible juzgar Y sancionar un mismo comporiamiento en los

332 de fecha 24 de agosta del 2011, Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza

Marteto.
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siguientes casos: (i) cuando la conducta imputada ofenda disitnios
Jjuridicamente protegidos: (ii) cuando las investigociones y Jrs sapeiones tenuon
distintos fundamentos normarivos: fiii) cuando los proc

atiendan a distintas finalidades: y (iv) cuando <l proce.o

identidad de causa, objeto y sujetos.”

3. De acuerdo con ello, para que un mismo hecho pueda ser sancii. .
diferentes escenarios, debe cumplir con los requisitos anteriormente descritos
sin embargo encuentra este Despacho que al ser el mismo juzgador, la
Superintendencia de Puertos y Transporte, al ser la misma finalidad y sancion. ia
cual ya fue fallada teniendo como base el IUIT 372268 03 de mayo de 2014,
resulta aplicable el principio del Non Bis idem.

Ademas. resulta necesario establecer que la conducta involucra la aplicacion al
principio de seguridad que para la materia es considerado como uno de 1os
principios rectores que rigen el transporte publico terrestre:

“LEY 336 DE 1996. Articulo 2°- La seguridad especialmente la relacionada
con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad
del sector y del sistema de transporte.

Articulo  3° - Para los efectos pertinentes, en la regulacion del transporte
publico las autoridades competentes exigiran y verificaran las condiciones de
seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a 0s
habitantes la eficiente prestacion del servicio bésico y de los demas niveles
que se establezcan al interior de cada modo, dandole la prioridad @ la
utilizacion de medios de transporte masivo. En todo caso, el Estado reguiara
y vigilara la industria del transporte en los términos previstos en los articiios
333 y 334 de la Constitucion Politica.”.

De igual modo lo expone la Ley 105 de 1993:

s EY 105 DE 1993 Principios Rectores del Transporte. Articulo 2°.-
Principios Fundamentales (...)

De la Seguridad: La sequridad de las personas constituye una prioridad del
Sistema y del Sector Transporte. Reglamentado Decreto Nacional 1326 de
1998, Ver las Resoluciones del Min. Transporte 1 282 vy 1383 de 2012

F2N

Articulo 3°.-Principios del transporte publico. El transporte publicc es una
industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas 0 cosas 707
medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector.
en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de i0s usuatios
sujeto a una contraprestacion econémica (...)”

Obedeciendo a lo anterior, se observa que ante la ocurrencia de un sobrepeso
de crudo, se esta frente a una conducta que afecta directamente la seguridad
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de los particulares que transitan por ias vias del Territorio Nacional, toda vez gue
por tratarse de una sustancia peligrosa, que por sus caracteristicas propias es
necesario cumplir una serie de protocolos para su transporte, tan evidente es tal
riesgo, que el Gobierno Nacional ha implementado normas para reglamentar el
transporte de estas sustancias, entre ellas el Decreto 1609 de 2002 "Por el cual
se reglamenta el mangjo y transporte terrestre automotor de mercancias
peligrosas por carretera” y que tiene por fin minimizar los riesgos, garantizar ia
seguridad y proteger la vida y el medio ambiente.

Por lo anterior, no seria procedente el transbordo de la mercancia para subsanar
el sobrepeso del vehiculo, motivo por el cual el automotor sigue transitando por
las vias nacionales hasta llegar a su destino, siendo esta la causa que genero
por los mismos hechos dos Informes Unicos de Infracciones al Transporte.

Finalmente, Una vez analizadas las pruebas obrantes en el plenario y los
descargos presentados por la empresa investigada, cabe advertir que de acuerdo
al principio constitucional de eficiencia, el suscrito solo tendra en cuenta el
argumento esbozado por el apoderado de la investigada, tendiente a demostrar
el correcto despacho del automotor de placas SSW-447, al considerar que este

argumentao en suficiente para proferir fallo en derecho sin que con este se vuinere
los derecho de la investigada, ni el debido proceso.

Bajo esta circunstancia y sequn el criterio hermenéutico general de ia
Constitucion Politica, segun el cual los operadores juridicos deben escoger
siempre aquella interpretacion que mas se avenga, este Despacho considera que
la empresa de transporte publico automotor de carga OPERADORA
PORTUARIA DEL CARIBE S.A.S. - CARIBBSA PORT S.A.S.. identificada con
NIT 808004895 - 7., debe ser exonerada de la presente investigacion, por io
motivos anteriormente expuestos.

£n mérito de lo expuesto, este Delegada
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR de responsabilidad a la empresa
OPERADORA PORTUARIA DEL CARIBE SAS. - CARIBBSA PORT SAS.
ldentificada con NIT806004895 - 7. en relacion a la Resolucién No. 30504 del 14
de julio de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
Resolugion.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo de la investigacion administrativa
zdelantada en contra de la eémpresa de servicio publico de transporte terrestre
autcmotor de carga OPERADORA PORTUARIA DEL CARIBE SAS -
CARIBESA PORT S.A.S.. Identificada con NIT 806004895 - 7.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos vy
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Transportes al Representante Legal y /o apoderado ¢ a guien haga sus veLen o
laempresa OPERADORA PORTUARIA DEL CARIBE SA S -CARIBBSA PO
S.A.S.. Identificada con NIT 806004895 - 7., en su domicilic [ rinoine ‘

de BOGOTA, D.C. / BOGOTA en la CRA 12 NO. 84-12 OF 703 ¢

por aviso, de conformidad con los articulos 66 y siguientes doi t
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Envis
de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constan cia

y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada o
Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respective
expediente, asi como también del acto de notificacion personal o por aviso, segun
el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de
reposicion y en subsidio apelacién ante la Superintendencia Delegada de Transiio
y Transporte Terrestre Automotor, de los cuales podra hacer uso por ascrito en la
diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella
o a la notificacion por aviso, segun el caso.

3113 0 & 48R 0V

Dada en Bogota, a los

il
J;

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

o Qe
£ ; \“.ﬂ«——' Lo i3
Ll (Y(’Q ACC | ‘Jt"“ :
LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
La Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automoinr

Z4Revisé: Andrea Julieth Vaicarcel Cafi

Proyec:o: Paula Liliana Prieto Garcia
Aprobé: COORDINADOR GRUPO IUI#
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TODOS POR UN
Superintendencia de Puertos y Transporte = NUEVO Pais
Republica de Colombia

Al contestar, favor citar en el asunto este
' No. de Registro 20175500276691

BRIt

| 20175500276691
Sefior e
Representante Legal y/o Apoderado (a) )
OPERADORA PORTUARIA DEL CARIBE S.AS. -
CARRERA 12 No 84 - 12 OFICINA 703
BOGOTA-D.C. °

Bogota, 06/04/2017

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintend_encia de Puertos y
Transpo/rte, expidi6 la(s) resolucion(es) No(s) 9273 de 06/04/2017 por la(s) cual(es) se
FALLA"una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza Ia notificacion,
para tal efecto en Ia pagina web de Ia entidad WwWW.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un

presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de Ia opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se €ncuentra en la pagina web de Ia Entidad WWW.supertrarsporte gov.co en el
link “Circulares Supertransporte"y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de

la ciudad de Bogota.
Sin otro particular.

:f’/\ily‘d(m =

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: KAROLLEAL ;

Reviso: RAISSA RICAURTE:

C: \Users\felipepardo\Desktob\ClTAT 9186.0dt

GD-REG-23-V3-28-Dic-2015

Calle 37 No. 288-21 Barrio Soledad - PBX: 352 67 00 — Bogota D.C. ww Supertransporte.gev.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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