Superintendencia de Puertos y Transporte e
Republica de Colombia AL .

Al contastar, fovor citar en of asunte, este

Bogota, 08/02/2017 No. de Ree:3i0 201175500104971
TR b SR I e e
L igﬁnii{! ?u!l W fﬂ“ﬂﬁa‘ﬂ?,ﬂ”ﬂ

Sefior s Bl

Representante Legal y/o Apoderado(a) 2017550010497
TRANSCARGA LOGISTICA IHB S.A.S.
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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendenciz de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 1760 de 27/01/2017 por la(s) cucliesi se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de ia Ley 1437 de 2011 por la cual se expide ei Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adrinistrativo, s= remite para lo pertinente copia inlegra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que !as mismas quadaran dehidarments notificadas al finalizer al
dia siguiente a la fecha de entrega del preserte aviso =n ei fugar de desiino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recurscs que legalmente proceden y las attoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegada de Transite vy Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion,

Si X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si )% NO

PAN

Procede recurso de queja ante el Superintendents de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion,

Si NO X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante !a Superintendenciz de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la paite resolutiva del acto acministrativo que se anexa corn
el presente aviso.

Sin otro particular.
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DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO
Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribio: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y QOrden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 1760 B up

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion 19213 de
07 de junio de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor
TRANSCARGA LOGISTICA IHB S A S, identificado con NIT 900470121 - 3.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, el articulo 9 del
Decreto 173 de 2001, ahora Decreto 1079 de 2015.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de
Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de vigilar, inspeccionar y controlar la
aplicaciéon y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y control de
la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas
con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que
presten el servicio publico de transporte.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor, tiene entre otras, la funcion de asumir de
oficio o0 a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legislacion vigente.

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y
articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: “Cuando se tenga conccimiento de
una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Competente  abrird
investigacion...”

HECHOS

El 24 de julio de 2014 se impuso el Informe tnico de Infracciones de Transporte No.
228716 al vehiculo de placa AJD-588, que transportaba carga para la empresa
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucion 19213 de 07 de
Jjunio de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor TRANSCARGA
LOGISTICA IHB S A S, identificado con NIT 900470121 - 3.
TRANSCARGA LOGISTICA IHB S A S, identificada con NIT 900470121 - 3, por
transgredir presuntamente el codigo de infraccion 585, del articulo 1 de la Resolucién
10800 de 2003. ‘

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante reso!ucnén 19213 del 07 de junio | de 2016 la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor - abrio investigacién administrativa en
contra de la empresa TRANSCARGA LOGISTICA IHB S A S, por transgredir
presuntamente el literal d) del articulo 46 de la ley 336 de 1996; en concordancia con
io normado en el articulo 8 de la Resolucion 4100 de 2004, modificado por ef articulo
1 de la Resolucion 1782 de 2009; y lo 'sefialado en el articulo 1° el cédiqo de
infraccién 585 en_concordancia_con el céddigo de infraccién 569 (...) Permitir la
prestacion del servicio pablico de carga sin las necesarias condiciones de seguridad.

(...

Dicho acto administrativo fue notificado Personalemnte el 15 de junio de 2016, Una
vez, Una vez, se corrieron los términos para el ejercicio del derecho de defensa, la
empresa investigada present6 escrito de descargos mediante radicacién No. 2016-560-
045591-2. : |

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 173 de 2001, ahora
Decreto 1079 de 2015, expedido por el Ministerio de Transporte, por medio del cual se
reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga;
Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 2009, expedidas por el
Ministerio de Transporte; Codigo de Procedimiento Administrativo y de loc Contencioso
Administrativo.

PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DI‘_E TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
POLICIA NACIONAL

1. Informe Umco de Infracciones de Transporte No. 228716 del 24 de julio de
2014. |

DESCARGOS DEL INVESTIGADO

El representante legal de la empresa TRANSCARGA LOGISTICA IHB S A S, el sefior
JHON EDUARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ mediante escrito de descargos
manifiesta: L

(..)LA INFRACCION 569 APLICA PARA EMPRESA TRANSPORTADORAS NO PARA EL
PROPIETARIO .{...)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competenfe éste Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de la
actuacién administrativa, adelantada con ocasion del informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 228716 de 24 de julio de 2014.

Para ésta delegada es pertinente aclarar aI‘ investigado, que para la fecha de los
hechos la normatividad por la cual se reglamentaba el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga era el Decreto 173 de 2001, ahora Decreto 1079 de
2015, sin embargo, actualmente el Ministerio de Transporte expidié el Decreto 1079 de
2015 con el fin de compilar las normas reglamentarias preexistentes para el sector de
transporte dentro de la cual se encuentra el citado Decreto.
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RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion 19213 de 07 de
Jjunio de 2016 en contra de la empresa de transporte piblico terrestre automotor TRANSCARGA

LOGISTICA IHB S A S, identificado con NIT 900470121 - 3.

Para ello, se adelantara el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en
concordancia con las normas contenidas en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observandose que mediante
resolucion No. 19213 de 07 de junio de 2016, se apertura investigacion
administrativa y se formularon cargos contra la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga denominada TRANSCARGA LOGISTICA IHB
S A S, identificada con NIT. 900470121 - 3, por incurrir presuntamente en la
conducta descrita el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, modificado por el
Art. 96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia con lo normado en el articulo 8 de
la Resolucién 4100 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Resolucién 1782 de
2009; y lo sefialado en el articulo 1° el por transgredir presuntamente el literal d) del
articulo 46 de la ley 336 de 1996; en concordancia con lo normado en el articulo 8 de
la Resolucion 4100 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Resolucién 1782 de
2009; y lo sefialado en el articulo 1° el _codigo de infraccién 569 (...) Permitir la
prestacion del servicio pablico de carga sin las necesarias condiciones de seguridad.

(...)

Decision, de la cual una vez puesta en conocimiento de la investigada y dentro del
término de ley, por medio de su Representante Legal, la empresa investigada presenté

los respectivos descargos.

Para el caso en concreto existe una regulacién especial sobre la materia, lo que
desplaza la aplicacion del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y da aplicacién a esta norma y sus procedimientos. Se encuentra en la

ley 336 de 1996 en su articulo.50:

"Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando se tenga
conacimiento de la comision de una infraccion a las normas de transporte, la autoridad
competente abrira investigacion en forma inmediata mediante resolucién motivada contra la

cual no cabré recurso alguno, la cual debera contener:

a) Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los

hechos;

b) Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrolio de la investigacion,

y

¢) Traslado por un término no inferior a diez (10) dfas ni superior a treinta (30) dfas, al
presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite las
pruebas que considere pertinentss, las que se apreciardn de conformidad con a las reglas

de /a sana critica.”

Igualmente el Decreto 3366 de 2003, especificamente en el articulo 51

Articulo 51. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con lo previsto en el
T/tulq ! Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para la imposicién de las
sanciones de multa y de suspensién o cancelacion de la habilitacién o del permiso de

operacion, es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccion a las normas de transporte,

la Autoridad Competente abrird investigacién en forma inmediata mediante Resolucién

motivada contra la cual no procede recurso alguno, y deberé4 contener:

(...) 3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por escrito
responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que

se apreciaran de conformidad con las reglas de la sana critica,

De lo anterior se deduce que el procedimiento aplicable es la ley 336 de 1996 y el
Decreto 3366 de 2003, dicho procedimiento ha sido respetade por este Despacho,




RESOLUCIONNo. 1160 77 eNE 10V DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion 19213 de 07 de
junio de 2016 en contra de la emprésa de transporte publico terrestre automotor TRANSCARGA
LOGISTICA IHB § h S, identificado con NIT 900470121 - 3. ,
teniendo en cuenta que el investigado fue debidamente notificado y presento los
descargos en el tiempo establecido: |

Después de establecer el régimen.con que se procederad a fallar el caso objeto de
estudio se procede a atender cada uno de ,!os‘i descargos formulados por la investigada
en el mismo orden que fueron presentados y despachando la totalidad de los
descargos formulados, sobre los cuales este Despacho entrara a pronunciarse a
continuacion. ,

Teniendo en cuer}nta que la investigacion se t#asa en el Informe Unico de Infracciones
de Transportes, gste Despacho procede a aclarar, que el IUIT que es el fundamento
de esta investigacion, es un documento publico que goza presuncién de autenticidad,
por consiguiente es prueba idénea y suﬁcientq‘ para soportar la apertura y tramite de la
investigacion, de conformidad con los articulos 243, 244 y 257 del Cédigo General del
Proceso:

ARTICULO 243..DISTINTAS CLASES DE DOC!UMENTOS. (..)

‘ |
Los documentos son publicos o privados. Documento poblico es el otorgado por el
funcionario puablico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion. Asi mismo, es
publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas o con su
intervencién. Cuando consiste en un escrite auforizado o suscrito por el respectivo
funcionario, es instrumento publico; cuando es'autorizado por un notario o quien haga sus
veces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura pablica.

Articulo 244. Dotumento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre
la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la
persona a quien se atribuya el documento.

{(...)Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los proceses y en todas las
furisdicciones. Co

Articulo 257. Alcance probatorio. Los documentos publicos hacen fe de su otorgamiento, de
su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriza

La presuncion de autenticidad hace referencia a la certeza existente sobre la persona
que ha elaborado el documento, 10 cual encuentra sustento en el articulo 83 de la
Constitucién Politica que indica: “Las actuaciones de los particulares y autoridades
publicas deberé ceflirse a los postulados de buena fe, la cual se presumira en todas
las gestiones que ellos adelanten ante estas” .

En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto relevante,
puesto que el mérijto probatorio de tal documento esta en funcion de su autenticidad, ya
que en primer Iugér el agente de policia que levanto el Informe de Infraccion lo hizo en
ejercicio de sus fagcultades como funcionario publico especificamente la consagrada en
el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, en €l que se indica: “Los agentes de control
levantarén las infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto
reglamentaré el Ministerio de Transporte. El informe de esta autoridad se tendra como
prueba para el inicio de la investigacién administrativa correspondiente” 'y en segundo
lugar la resolucion por la cual se abre investigacion administrativa cumplié con lo
establecido por la Ley 1437 de 2011.

De acuerdo a lo anterior y en el caso que nos ocupa, es claro que del mismo se
desprende datos tales como sefiala el IUIT: la empresa transportadora, codigo de
infraccion, y las observaciones, principalmente, circunstancias en contra de la empresa
investigada y que de acuerdo con el articulo el articulo 167 del Cédigo General del
Proceso, el cual sefiala que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho que




RESOLUCIONNo. 11670 chee S oy

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucién 19213 de 07 de
Junio de 2016 en contra de Ia empresa de lransporte publico terrestra automotor TRANSCARGA
LOGISTICA IHB S A S, identificado con NIT 900470121 - 3.

consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Este precepto permite la movilidad de
la carga que en circunstancias concretas, en las cuales se pueda esclarecer cada
hecho, es decir, a quien esté en condiciones mas favorables para hacerlo, por lo tanto
si dicha empresa desea desvirtuar esta presuncion debe presentar el material
probatorio conducente para contradecir de manera activa dicha hipétesis.

Para dar continuidad a lo anteriormente sefialado, en el Informe Unico de Infraccion al
Transporte No. 228716, se encuentra la siguiente informacion: el 24 de julio de 2014,
se registré una infraccion al cédigo de infraccion 569 del articulo 1 de la Resolucién
10800 de 2013, vehiculo de placa AJD-588, en Ila casilla_11 se relaciona a la
TRANSCARGA LOGISTICA IHB S A S, asi mismo en la casilla 186.

Lo que le permite inferir a este Despacho la configuracién del supuesto de hecho
materia de investigacion en la accién aqui adelantada y asi las cosas permite evidencia
el estar inmersos en una casual violatoria de las condiciones minimas de seguridad
respecto del funcionamiento del vehiculo para la prestacion del servicio pablico de
carga.

Sin embargo; una vez procedio el Despacho a verificar fa legitimidad en la causa por
activa con la que cuenta esta Delegada para dar inicio a la investigacion del caso que
nos ocupa; mediante la consulta en el sistema de informacién del Ministerio de
Transporte con el fin de determinar la calidad de habilidad de la empresa
TRANSCARGA LOGISTICAIHB S A S quien se identifica con el NIT. 830064700 — 3,
pudo establecer la misma lo siguiente:

|
Rapublica de Colomble f
Ministerio de Transporte I
j

Survicios y conewas en ines.

El cual arrojo los siguientes datos frente a la consulta realizada por el este
Despacho:
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucion 19213 de 07 de
junio de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor TRANSCARGA
LOGISTICA IHB S A'S, identificado con NIT 900470121 - 3. :

c.u o et o 4, ®

Republics de Cotombia
Ministerio de Transporte

Bervicion y consuRtas en knes

DATOS EMPRESA

o sc hm oty ade wns peptesn con ot NIT Dighwils, Por iotoe toriSyon s iubsrmaciin y cvinome

NODALIDAD EMPRESA

Nogon cegistro devieio.

SxGanceate
o HabiBtads

Lo que le permite a este Despacho evidenciar que si bien es cierto la empresa
aqui citada realizé una contravencion de las normas de transporte y por ende se
evidenciar una alteracién de la orbita juridica con la conducta desplegada por la
aqui investigadd que mereceria en primera medida la imposicion de una
sancién en cabeza de la aqui citada; de otro lado no es menos cierto que la
misma no cuenta con un habilitacién por parte del Ministerio de Transporte y
como consecuencia de ello no le es dable a esta Despacho atribuirle alguna
sancién a la aqui investigada, teniendo en cuenta que esta Delegada carece de
facultad para realizarlo.

En mérito de lo expuesto, este Delegada
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Exonerar de la responsabilidad a la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga denominada TRANSCARGA
LOGISTICA IHB S A S identificada con NIT. 900470121 - 3, de los cargos endilgados
mediante la resolucién 19213 de 07 de junio de 2016.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar la investigacion iniciada contra la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga denominada
TRANSCARGA LOGISTICA IHB S A S identificada con NIT. 800470121 - 3, de los
cargos endilgados mediante la resolucion 19213 de 07 de junio de 2016 con ocasién
del Informe Unico de Infraccién al Transporte No. 228716 de 24 de julio de 2014.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al
Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de TRANSCARGA LOGISTICA IHB S A S, identificada
con NIT. 900470&21 - 3, en su domicilio p,’incipai en la Ciudad BOGOTA, D.C. /
BOGOTAenlaCR85HNO.25C 200 ensu defecto, por edicto, de conformidad con
los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado
articulo y la constancia de envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la
Superintendencia ‘Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor para que
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RESOLUCION No. DEL
Por ia cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucién 19213 de 07 de
Jjunio de 2016 en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor TRANSCARGA
LOGISTICA IHB S A S, identificado con NIT 900470121 - 3,
forme parte del respectivo expediente, asi como también del acto de notificacion
personal o por aviso, segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de
reposicion y en subsidio apelacién ante la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor, de los cuales podra hacer uso por escrito en la
diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacién por aviso, segun el caso.

17619 17 ENE 107
Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ool

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS

Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor.
*eviso: Carlos Andrés Alvarez Muftetdn -Coordinador Grupo de | igaciones T
1oyecto: Fredy José Blanco Portilio
C:\Proyeccion de fallos\Documentos\Modelo Cod. 569 sin Descargos directo.docx
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Superintendencia de Puertos y

Transporte W:Emg
Republica de Colombia AZ £QUIDAD EDUCACION
LUibertad y Oriion !

Al contestar, favor citar en el asunto,
este No. de Riistro 20175500082701

Sefior 20175500082701
Representante Legal y/o Apoderado (a)

TRANSCARGA LOGISTICA IHB S.A.S.

CARRERA 85H No. 25C - 20

BOGOTA -D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucién(es) No(s) 1760 de 27/01/2017 por la(s) cual(es) se
FALLA una investigacién administrativa a esa empresa.

En consecuencia, debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.qov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podréa ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opci6n de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad WwWw.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

D’W C. Meydon B,

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
Coordinadora Grupo Notificaciones
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