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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 77652 de 29/12/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resoluciéon(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo gue se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

€

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 7765y DEL 74 DIC G

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 15694
del 20 de mayo de 2016, en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre

automotor de carga denominada AUTOGRUAS SALAZAR S.A.S. identificada con NIT
900154704 - 2.

LASUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facuitades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, el articulo 9 del Decreto
173 de 2001 ahora Articulo 2.2.1.7.1.2 del Decreto 1079 del 2015.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos
y Transporte “Supertransporte”, la funcién de vigilar, inspeccionar y controlar la
aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas con
0 sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten
el servicio publico de transporte.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor, tiene entre otras, la funcion de asumir de
oficio 0 a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legislacion vigente.

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de ia Ley 336 de 1996 y
articuio 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: “Cuando se tenga conocimiento de una
infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Competente abrira investigacion...”

HECHOS

Las Autoridades de Transito y Transporte en ejercicio de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a ésta entidad, el Informe unico de Infracciones al Transporte
No. 15324993 de fecha 20 de mayo de 2014, del vehiculo de placa OZG157, que
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transportaba carga de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga denominada AUTOGRUAS SALAZAR S.A.S, identificada con NIT 900154704
- 2, por transgredir presuntamente lo dispuesto en el articulo 1°., codigo de infraccion
587 (...) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos que
sustenta la operacion del vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los
hechos (...) proferida por el Ministerio de Transporte, en concordancia con el codigo 561
de la misma Resolucion que prevé: (...) Permitir la operaciéon de vehiculos con
mercancias que excedan las dimensiones permitidas, sin portar el permiso
correspondiente. (...) acorde con lo establecido en el literal d) del articulo 46 de la ley
336 de 1996, modificado por el articulo 96 de la ley 1450 de 2011; toda vez que
presuntamente el vehiculo de servicio publico de 0ZG157, transportaba mercancias
excediendo las dimensiones permitidas, sin portar el permiso correspondiente allegado.

Mediante Resolucion No. 15694 del 20 de mayo de 2016, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor abri¢ investigacion administrativa en contra
de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
AUTOGRUAS SALAZAR S.A.S, por transgredir presuntamente lo dispuesto en el
articulo 1°. , codigo de infraccion 587 (...) Cuando se compruebe la inexistencia o
alteracion de los documentos que sustenta la operacion del vehiculo y sélo por el tiempo
requerido para clarificar los hechos (...) proferida por el Ministerio de Transporte, en
concordancia con el cddigo 561 de la misma Resolucion que preve: (...) Permitir la
operacién de vehiculos con mercancias que excedan las dimensiones permitidas, sin
portar el permiso correspondiente. (...) acorde con lo establecido en el literal d) del
articulo 46 de la ley 336 de 1996, modificado por el articulo 96 de la ley 1450 de 2011.

Dicho acto administrativo fue notificado PERSONALMENTE el 27 de mayo de 2016, y la
empresa a través de su Representante Legal Judicial hizo uso del derecho de defensa
que le asisten, ya que mediante oficio radicado a ésta entidad bajo el No.
2016560039869-2 de fecha 13 de junio de 2016 presentd escrito contentivo de
descargos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 173 de 2001, expedido por
el Ministerio de Transporte, por medio del cual se reglamenta el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga compilado en el Decreto 1079 del 2015;
Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 2009, expedidas por el Ministerio
de Transporte; Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
POLICIA NACIONAL

1. Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 15324993 del 20 de mayo de
2014,

DESCARGOS DEL INVESTIGADO
El Representante legal de la empresa de servicio publico de transporte terrestre

automoter de carga AUTOGRUAS SALAZAR S.A.S identificada con NIT 900154704 - 2
mediante escrito de descargos plantea lo siguiente:




17657 28 01C s

Resolucion No. de
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 15694
del 20 de mayo de 2016, en contra de Ia empresa de servicio publice de transporte terrestre

automotor de carga denominada AUTOGRUAS SALAZAR S.A.S, identificada con NiT
900154704 - 2

(...) Lainfraccion 587 del Informe Unico de Infraccion al Transporte 15324993 con fecha
20 de mayo de 2014, donde cito textualmente el escrito en la casilla 16 de observaciones
por parte del agente camilo Ortiz de placa 08861, “No presenta, no porta permiso vigente
para el transporte de carga extra dimensionada para desplazarse por vias nacional,
presenta permiso 00057528 de fecha de vencimiento de 19 de mayo de 2014. En el
procedimiento realizado al vehiculo y su carga NO se realizo el debido proceso de
confirmacion de medidas de la carga transportada e inclusive se le solicito al sefior
agente que dejara constancia de las medidas para comprobar la infraccion que estaba
vinculando al informe #15324993, sin embargo hizo caso omiso, ya que ei vehiculo de
placas OZG 157 con el semirremolque de placas R 58480 llevaban una retroexcavadora
Hitachi 200, cuya medida de ancho de la maquina oscila entre los 2,80 mts a 2,99 mts

()
ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Esta Delegada teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 51 de la Ley 336 de 1996,
se remite en materia probatoria al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual dispone en su articulo 21 1, que seran admisibles los
medios probatorios sefialados en el Codigo General del Proceso, estatuto que a la vez
en su articulo 168 preceptua el rechazo de plano de las pruebas: “El juez rechazara,
mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las
inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles. " ya que las pruebas deben
cefiirse al asunto materia del proceso.

Si concebimos la conducencia como la capacidad legal que tiene una prueba para
demostrar cierto hecho, la encontramos en el examen que pueda realizar el operador
juridico entre la ley y el uso de ese medio probatorio sin ninguna dificultad legal que
anule el valor probatorio que se procura.

En cuanto a la pertinencia de la prueba, es de mucha importancia la definicién de su
objeto al momento de su solicitud, ya que éste requisito constituye el Unico juicio valido
para que el operador juridico considere la procedencia o no del medio probatorio, en
atencion al articulo 168 del C.G.P., el cual determina que las pruebas deben cefirse al
asunto materia del proceso y ei operador juridico rechazara in limine las legaimente
prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las
manifiestamente superfluas.

Asi mismo la utilidad de la prueba se manifiesta en el servicio que preste ésta para la
conviccidn de un hecho que aun no se encuentra demostrado con otro medio probatorio.

El maestro Hernando Devis Echandia define la prueba como: “(...) el conjunto de
motivos o razones, que de los medios aportados se deducen Y que nos suministran el
conocimiento de los hechos, para los fines del proceso”. ’

Se trata entonces que frente a las pruebas obrantes en el presente expediente, es decir,
el Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 15324993 y Tiquete Bascula No. ,
que sefalan como responsable a la empresa investigada, ésta debera demostrar la no
realizacion de los supuestos de hecho exigidos por la norma para que se dé como
realizada la comisiéon de la infracciéon; ello naturalmente exige que para un ejercicio
adecuado de su defensa, anexe las pruebas que considere pertinentes, y que en el

leoria General de la Prucha Judicial - Tomo 1= Tlernando Devis Echandia - Buenos Aires. Argentina - 1970,
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presente caso, aluden a una situacion que ella presuntamente conoce y respecto de la
cual, estd en posicién de aportar los documentos idoneos para desvirtuar los hechos
materia de controversia, en virtud del vinculo que tiene la empresa por el hecho de
expedir el respectivo manifiesto de carga y los demas instrumentos legales que le
brindan las normas del transporte a las empresas habilitadas para prestar el servicio
publico de transpcrte terrestre automotor de carga.

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

A continuacion, se hara un analisis juridico del documento mismo y de su contenido, con
el fin de establecer su mérito y alcance probatorio, la validez de los datos consignados y
la carga de la prueba, a efectos de desvirtuar los eventuales hechos que puedan
desprenderse del mismo.

De acuerdo con la doctrina juridica procesal. en materia de apreciacion de las pruebas,
es decir, de la actividad intelectual del juzgador para determinar su valor de conviccion
sobre la certeza, o ausencia de ésta, de las afirmaciones de las partes en el proceso, €l
sistema de la sana critica o persuasion racional, en el cual el juzgador debe establecer
por si mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la logica, la ciencia y la
experiencia, es el consagrado en el Codigo General del Proceso, que establece en su
articulo 176 lo siguiente: “Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo
con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley
sustancial para la existencia o validez de ciertos actos. El juez expondra siempre
razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.”

Este sistema requiere igualmente una motivacion, consistente en la expresion de las
razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor de las pruebas, con
fundamento en lus citadas reglas.

En este orden de ideas, puede decirse que compete a este fallador establecer con base
en las reglas de la sana critica, el valor probatorio correspondiente a cada medio obrante
en el plenario y, asi determinar cual de ellos lo lleva a la conviccién respecto de la
materialidad del hecho, o infraccion en este caso, y la eventual responsabilidad de la
investigada, asi como estudiar, valorar y determinar cual de las pruebas aportadas y/o
solicitadas por la investigada sirven como fundamento factico y juridico para desvirtuar los
cargos formulados mediante la Resolucion No. 15694 del 20 de mayo de 2016.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de la
actuacion administrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 15324993 del 20 de mayo de 2014.

Hecha la anterior precision, se continuara con el estudio de fondo del asunto, siguiendo
el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las normas
contenidas en el Coadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, observandose que mediante Resolucion No. 15694 del 20 de mayo de
2016 se apertura investigacion administrativa y se formularon cargos contra la empresa
de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga AUTOGRUAS SALAZAR
S.A'S identificada con NIT 900154704 - 2, por transgredir presuntamente lo dispuesto
en ef articulo 1°. , cédigo de infracciéon 587 (...) Cuando se compruebe la inexistencia o
alteracion de los documentos que sustenta la operacion del vehiculo y sélo por el tiempo
requerido para clarificar jos hechos (...) proferida por el Ministerio de Transporte, en




1161y YRR

Resolucion No. de
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 15694
del 20 de mayo de 2016, en contrade la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga denominada AUTOGRUAS SALAZAR S.A.S, identificada con NIT
900154704 - 2

concordancia con el cédigo 561 de la misma Resolucion que prevé: (...) Permitir ia
operacion de vehiculos con mercancias que excedan las dimensiones permitidas, sin
portar el permiso correspondiente. (...) acorde con lo establecido en el literal d) del
articulo 46 de la ley 336 de 1996, modificado por el articulo 96 de la ley 1450 de 2011.

Decision, de la cual una vez puesta en conocimiento de la investigada ésta en el término
concedido en virtud de la ley, por intermedio de su Representante Legal, no presento los
respectivos descargos con los que pretende desvirtuar los cargos formulados.

Para ésta delegada es pertinente aclarar al investigado, que para la fecha de los hechos
la normatividad por la cual se reglamentaba el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga era el Decreto 173 de 2001, sin embargo, actualmente el
Ministerio de Transporte expidié el Decreto 1079 de 2015 con el fin de compilar las

normas reglamentarias preexistentes para el sector de transporte dentro de la cual se
encuentra el citado Decreto.

Para el caso en concreto existe una regulacion especial sobre la materia, lo que desplaza
la aplicacion del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por ende ésta Delegada adelantara el respectivo procedimiento segun
como lo establece el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, el cual reza lo siguiente: “Articulo
50: Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando se
tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de transporte, la
autoridad competente abrira investigacion en forma inmediata mediante resolucion
motivada contra la cual no cabra recurso alguno, la cual deberd contener:

a) Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de

los hechos;

b) Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y ef desarrollo de la
investigacion, y

¢) Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias,
al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite

las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciarén de confermidad con a
las reglas de la sana critica."”

lgualmente el Decreto 3366 de 2003, especificamente en el articulo 51, establece el
procedimiento para la imposicion de sanciones por parte de ésta Superintendencia:
“Articulo 51. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con lo previsto en
el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, ef procedimiento para la imposicion de las
sanciones de multa y de suspension o cancelacion de la habilitacion o del permiso de
operacion, es el siguiente. Cuando se tenga conocimiento de la comision de una
infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Competente abrira investigacion en
forma inmediata mediante Resolucion motivada contra la cual no procede recurso
alguno, y deberd contener: (...) 3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto
infractor, para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas
que considere pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con las reglas de la
sana critica.”

De lo anterior, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presente caso es
el contemplado en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 3366 de 2003, ei cual ha sido
respetado por ésta Delegada, teniendo en cuenta que el investigado fue debidamente
notificado, presentando los respectivos descargos en el tiempo establecido.
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Frente a ellos, este Despacho, en primer término, se permite aclarar que la conducta que
se imputo a la mencionada empresa mediante Resolucion No. 15694 de 20 de mayo de
2016, esta descrita en el por transgredir presuntamente lo dispuesto en el articulo 1°.
codigo de infraccion 587 (...) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los
documentos que sustenta la operacion del vehiculo y solo por el tiempo requerido para
clarificar los hechos (...) proferida por el Ministerio de Transporte, en concordancia con
el codigo 561 de la misma Resolucion que prevé: (...) Permitir la operacién de vehiculos
con mercancias que excedan las dimensiones permitidas, sin portar el permiso
correspondiente. (...) acorde con lo establecido en el literal d) del articulo 46 de la ley
336 de 1996, modificado por el articulo 96 de la ley 1450 de 2011, por consiguiente, la
falta imputada se encuentra tipificada en la Ley, y el Informe Unico de Infraccion de
Transporte. permite establecer la existencia del hecho imputado.

Ahora como quiera, que el IUIT, evidencia que el vehiculo infractor de placas 0ZG157,
si fue despachado por dicha empresa de transporte terrestre automotor de carga,
ademas se hace necesario aclarar que tanto el mencionado Informe Unico de Infraccion
de Transportes No. 15324993 de fecha 20 de mayo de 2014 y el Tiquete de Bascula No.
de fecha 20 de mayo de 2014, que sirven como fundamento de esta investigacion, los
cuales son documentos publicos? y gozan de autenticidad segun los articulos 244 y 257
del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012.

En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto relevante,
puesto que el mérito probatorio de tal documento esta en funcion de su autenticidad, por
lo tanto, es claro que del mismo se desprende datos tales como: la empresa
transportadora que expide el manifiesto de carga, el numero de tiquete de bascula de
pesaje del vehiculo y la autoridad competente que lo suscribe, en el marco de los
protocolos que exige la legislacion.

De igual forma, es importante recalcar que la Resolucién 010800 de 2003, por la cual se
reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que trata el
articulo 54 del Decreto numero 3366 del 21 de noviembre de 2003, establecio: *(...) que
los agenles de control levantaran las infracciones a las normas de transporte en el
formato (...) y, que este informe se tendra como prueba para el inicio de la investigacion
administrativa correspondiente” (Subrayado y Negrilla por fuera del Texto)

Asi las cosas, el Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento publico
gue encuentra su régimen en el Codigo General del Proceso:

CAPITULO IX.
DOCUMENTOS

“Articulo 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTO. (...) “Documento ptblico
es el otorgado por el funcionario publico en gjercicio de sus funciones o con su
intervencion. Asi mismo, es publico el documento otorgado por un particular en
ejercicio de funciones ptblicas o con su intervencion. Cuando consiste en un
escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico,

S ELCodign General del Proceso (Lev 1564 de 2012). en suarticulo 243 define el documento piiblico de la
stguiente forma: “Documento piiblico os of otorgado por funcionario piblico en cjercicio de sus funciones
o con s iniervencion. Asi mismo, ex piblico ¢l documenio otorgado por un particular en ejercicio de

Sfunciones priblicas o con su intervencicin. Cuando consiste e un eserito amtorizado o suscrito por el

respectivo funcionario, ex instrumenta piblico: cuando ex aitorizado por un notario o guien haga sus veces
v ha sido incorporado eii ef respectivo protocolo, se denomina escritura piiblica ™.
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cuando es autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado
en el respectivo protocolo, se denomina escritura publica.”

Por otro lado, el documento publico por su naturaleza, se presume autentico y por lo tanto
goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacién. En este sentido si hay
duda sobre la validez del mismo, el procedimiento pertinente sera la Tacha de Falso del
documento, como lo establece el articulo 244 Codigo General del Proceso: “Articulo 244.
DOCUMENTO AUTENTICO. (...) “Los documentos publicos y los privados emanados
de las partes o de terceros, en original 0 en copia, elaborados, firmados o manuscritos,
y los que contengan la reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos,
mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso.”

Conforme a lo anteriormente expuesto, queda claro que, tanto el Informe de Infracciones
de Transporte al ser documento otorgado por funcionarios publicos en ejercicio de sus
funciones, quedan revestidos de autenticidad y son material probatorio suficiente dentro
de la investigacion administrativa que se adelanta en contra de |a empresa
AUTOGRUAS SALAZAR S A'S

De otra parte, es menester indicar, que con base en la normatividad anteriormente
mencionada, se ha dado cabal cumplimiento al derecho al debido proceso que le asiste
a la investigada, por cuento en la presente actuacion se han respetado los principios de:
publicidad, contradiccion, legalidad de la prueba, in dubio pro investigado, la doble
instancia favorabilidad.

En este orden, éste Despacho, luego de un analisis conjunto de los medios probatorios
obrantes en el expediente, advierte que estos son idoneos y suficientes con respecto a
la materialidad de la infraccién y la responsabilidad de la empresa investigada.

Igualmente, el Articulo 1 de la Resolucion 10800 del 2003 codigo de infraccion 561,
reza: "Permitir la operacion de vehiculos con mercancias que excedan las dimensiones
permitidas,_sin portar el permiso correspondiente.” (Subrayada fuera del texto)

Por lo anterior, y lo descrito en la casilla 16 del Informe Unico de Infracciones al
transporte que la presente investigacion cursa debido a que el vehiculo de placas

0OZG157, transitaba con mercancias extradimensionada, al momento de la imposicion
del IUIT No. 15324993.

Ahora bien, respecto del exceso en las dimensiones del automotor de placas 0ZG157
pertinente, y frente a los planteamientos realizados por la empresa investigada, es
preciso tener en cuenta, lo siguiente: DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA
OPERACION DE LOS EQUIPOS ARTICULO 52.- De acuerdo con la modalidad de
servicio y radio de accion autorizado, los documentos que sustentan la operacion de los
equipos son:

4. TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA

4.1. Manifiesto de Carga.

4.2. Documentos exigidos por los reglamentos para transportar mercancias
consideradas  como  peligrosas, cargas  extra  pesadas y
extradimensionadas.”
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Ademas, en virtud del Decreto 4959 de 2005 gue fija los requisitos y procedimientos para
conceder los permisos necesarios para el trasporte de cargas individuales extrapesadas y
extradimensionadas y que en la casilla 16 del informe de infracciones se describe la
extradimensiones.

Observando este despacho, que se dio el incumpiimiento de dicha normatividad, toda
vez que sefala: “ARTICULO 6°. PARAMETROS PARA LA EXPEDICION DE
PERMISOS. Las autoridades competentes para la expedicion de los permisos para el
transporte de carga extradimensionada aplicaran los siguientes parametros:

A. Longitud

1. No se requerira de registro ni de permiso para el transporte de carga
extradimensionada que sobresalga por la parte posterior del vehiculo en una
longitud inferior a un (1) metro, pero el vehiculo que realice el transporte
debera contar con un aviso o sefial colocado en la parte posterior del
vehiculo, visible y en buen estado, cuyo texto advierta: "Peligro Carga
Larga", de las caracteristicas fijadas en el articulo 7° de la presente
resolucion.

2. Para carga extradimensionada que sobresalga por la parte posterior del
vehiculo, en una longitud que comprenda entre uno (1) y dos (2) metros, se
requerira que el operador esté previamente inscrito en un registro de
operadores de esle tipo de transporte que llevara el Grupo de Seguridad Vial
de la Subdireccitii de Transito del Ministerio de Transporte. El vehiculo que
realice el transporte deberé contar con un aviso o sefial colocado en la parte
posterior del vehiculo, visible y en buen estado, cuyo texto advierta: "Peligro
Carga Larga”, cumpliendo las caracteristicas fijadas en el articulo 7° de la
presente resolucion.

3. Para carga extradimensionada que sobresalga por la parte posterior del
vehiculo en longitudes entre dos (2) y tres (3) metros la autorizacion se
tramitara siguiendo los procedimientos y requisitos fijados en el articulo 8°
del Capitulo Il de la presente resolucion.

4. Para carga extradimensionada, que sobresalga cualquier longitud por la
parle delantera del vehiculo, no se autorizard permiso bajo ninguna
circunstancia.

B. Anchura

1. Para el iransporte de carga extradimensionada con un ancho superior a
dos coma seis (2,6) metros e inferior o igual a lres (3,0) metros, se requerira
que el operador esté previamente inscrito en un registro de operadores de
este lipo de transporte que ilevara el Grupo de Seguridad Vial de la
Subdireccion de Transito de! Ninisterio de Transporte. En carreteras se
exigira que la circulacion def veliiculo de carga se desarrolle a una velocidad
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maxima de cuarenta (40) kilometros por hora y no requeriré la presencia de
vehiculo acompaiiante. En vias urbanas la velocidad méxima sera de veinte
(20) kilometros por hora y requeriré de la presencia de un (1) vehiculo
acompafiante que circule adelante del vehiculo de carga cuando la via es
de un (1) sentido de circulacion y de dos (2) vehiculos acompanantes, uno
que circule adelante del vehiculo de carga y el otro alras cuando la via es
de dos (2) sentidos de circulacion. Tanto para carreteras o vias urbanas el
vehiculo que realice el transporte deberd contar con avisos o sefales
colocados uno en la parte delantera y otro en la posterior del vehiculo,
visibles y en buen estado, cuyo texto advierta: "Peligro Carga Ancha”, de las
caracteristicas fijadas en el articulo 7° de la presente resolucion.

2. Para el transporte de cargas extradimensionada con un ancho Superior a
tres (3,0) metros e inferior o igual a tres coma tres (3,3) metros, se requerira
que el operador esté previamente inscrito en un registro de operadores de
este tipo de transporte que llevara el Grupo de Seguridad Vial de la
Subdireccion de, Transito del Ministerio de Transporte y se haré siguiendo
los procedimientos y requisitos fijados en el articulo 8° del Capitulo 11 de la
presente resolucion.

3. Para el transporte de cargas extradimensionada con un ancho superior a
tres coma tres (3,3) metros e inferior o igual a tres como seis (3,6) metros,
se requerira que el operador esté previamente inscrito en un registro de
operadores de este tipo de transporte que llevara el Grupo de Seguridad Vial
de la Subdireccion de Transito del Ministerio de Transporte y se hara
siguiendo los procedimientos y requisitos fijados en el articulo 8° del Capitulo
Il de la presente resolucion.

4. La autorizacién para transportar carga extradimensionada con un ancho
superior a los 3,6 metros se hard siguiendo los procedimientos y requisitos
fijiados en los articulos 9° y 10 de la presente resolucion.

C. Altura

Los permisos que autoricen el transporte de carga extradimensionada cuya
altura supere los 4.40 metros, se expediran siguiendo los procedimientos y
requisitos fijados en los articulos 9° y 10 de la presente resolucion.”

Aunado a lo anterior, reitera la entidad que la habilitacion otorgada por el Estado a las
empresas, obliga al prestador del servicio publico de transporte a asumir un rol que
cumpla con las expectativas propias del mismo, surgiendo para él, un deber juridico de
realizar un comportamiento adecuado a ese rol: por lo tanto, si la infraccion es cometida
en desarrollo de la prestacion del servicio publico de transporte, la responsabilidad se le
atribuye a la empresa habilitada que ha vinculado el vehiculo infractor y aue lo presenta
como parte de su equipo, al momento de solicitar la habilitacién por parte de! Ministerio,
para la prestacion del servicio de transporte, responsabilidad que se le atribuye sin
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perjuicio de que la misma pueda iniciar las acciones procedentes en contra de quien
materia!ments hubiere ejecutado la infraccion.

El articulo 6 del Estatuto de Transporte, definio la actividad transportadora y el articulo 9
ibidem, dispone que el servicio serd prestado Unicamente por empresas de transporte
publicas o privadas, formadas por personas naturaies o juridicas legalmente constituidas y
autorizadas para tal fin; y que para efectos de la ejecucion del servicio, se preve la
expedicion de una habilitacion o licencia de funcionamiento otorgada por la autoridad
competente, que sera conferida al solicitante, previo cumplimiento de ciertos requisitos
relacionados con la organizacién, capacidad técnica y economica, accesibilidad.
comodidad y seguridad, necesarios para garantizar a los usuarios una optima, eficiente.
continua e ininterrumpida prestacion del servicio de transporte publico; siendo reiterado en
los Decretos 170 a 175 2001, que el servicio publico de transporte es aquél que se presta
bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legaimente constituida y
debidamente habilitada

De otro lado, se observa en el citado Informe de Infraccion que el vehiculo de placas
0ZG157 transitaba sin carro escolta, respecto de dicha conducta la Resolucidén 4193 de
2007 en su articulo 2 establece: Paragrafo 2°. Los operadores de transporte de carga
indivisible extradimensionada y/o extrapesada que se acojan a lo establecido en el
presente Articulo, aplicaran todo lo establecido en el Plan de Seguridad Vial y Manejo
de Transito, presentado para el permiso inmediatamente anterior y aplicaran todas las
medidas de seguridad vial y manejo del transito necesarias para prevenir la
accidentalidad y los traumatismos en el transito durante la operacion en las vias objeto
de los permisos. De igual manera, asumiran todas las responsabilidades en el gfercicio
de su actividad transportadora, extremando las medidas de seguridad vial y manteniendo
al dia los demas requisitos exigidos en la Resolucion namero 4959 de 2006 y en especial
teniendio vigente las respectivas polizas de seguros exigidas. g) Demostrar que a
cualquier titulo dispone, como minimo, del siguiente equipo especializado, personal
técnico y auxiliar. Equipos accesorios tales como: Vehiculos acompariantes (escoltas),
equipo de luces, equipo de emergencia, prevencion (con minimo linternas, banderas y
paletas cumpliendo especificaciones del Manual de Sefializacion Vial), y sistemas de
comunicacion de dos vias, que garanticen la seguridad vial en la operacion. Se exceptua
cuando el grupo acompaniante para el transito y la seguridad vial sean contratados con
una empresa privada de las caracteristicas contempladas en el literal g) del Articulo 9°,
caso en el cual los requisitos los debe cumplir esta ultima empresa. Personal técnico y
auxiliar acompanante (sefialeros y orienta dores del transito), quienes deberan portar
durainte todo el recorrido ademas de lo establecido en el Codigo Nacional de transito.
elementos de seguridad vial como chalecos, reflectivos, paletas, banderas y linternas
cumpliendo las especificaciones del Manual de Sefializacion Vial.

Asi las cosas en caso de transportar carga extradimensionada o extra pesada, el vehiculo
que transporta la carga debe llevar vehiculos acompanantes durante todo el recorride con
el fin de garantizar la seguridad vial durante el recorrido, sin embargo, como se observa en
el Informe de Infraccién el vehiculo no estaba siendo acomparfado por los vehiculos
€scoitas.
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De todo lo expuesto, se puede afirmar que el Informe Unico de Infraccidn No. 15324993 del
20 de mayo de 2014 que reposa dentro de la presente investigacion, goza de plena
autenticidad de conformidad con los articulos 243, 244 y 257 del Codigo General del
Proceso, prueba concluyente de los hechos, que sirve como factor determinante para
imponer sanciones por la violacién a la legislacién de transporte.

Bajo estas circunstancias, al tener el Informe Unico de Infracciones de Transporte pleno
valor probatorio (por las razones que ya se explicd anteriormente) y al no haber objecion
alguna por parte de la vigilada sobre la autenticidad del documento y la veracidad de los
hechos alli consignados, y tampoco haber sido desvirtuados los referidos hechos por
encontrarse probada la violacion de la dimension del vehiculo de acuerdo al cédigo de
infraccion 561 de la resolucion 10800 de 2003 y ademas del analisis factico y juridico
desplegado en la presente providencia, se desprende una conclusién ineludible, a luz de
las reglas de la sana critica y la logica, que va rnas alla de toda duda razonable, y es que
la empresa de transporte publico terrestre automotor de carga AUTOGRUAS SALAZAR
S.A.S, es responsable por la infraccion al literal d) del articulo 46 de la ley 336 de 1996,
‘en concordancia con lo normado en el articulo 7, de la Resolucion 4100 de 2004,
adicionado por el articulo 2 de la Resolucion 2888 de 2005, y la resolucion 4959 de 2006
y lo sefialado en el articulo 1° cédigos 561 de la Resolucion No. 10800 de 2003

SANCION

La conducta esta tipificada como contravencién en la Ley 336 de 1996, la cual también,
estatuye la correspondiente sancién por el hecho que se investiga.

“Ley 336 de 1996
Capitulo Noveno.
Sanciones y procedimientos.

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo,
las multas oscilarén entre 1 y 2.000 salarios minimos mensuales vigentes
teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién v procederan en los
siguientes casos: (...) d) En los casos de incremento o disminucion de las
tarifas de prestacion de servicios no autorizados, o cuando se compruebe que
el equipo excede los limites permitidos sobre dimensiones, peso o carga,
eventos en los cuales se impondra el maximo de la multa permitida;(...)”

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos que el transporte es un servicio publico esencial®* y. por tanto goza de
especial proteccion®. En ese orden de ideas, los intereses gque se persiguen son, en
primer lugar, la seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96, y
arts. y en segundo término, (por conexién directa con el primero) la salvaguarda de
derechos tan trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde
el preambulo de la Constitucion y en los arts. 2, 11y 44), vinculadas al sector o usuarias

3 AL Sdela ey 336 de 1996,
4 AL S6 de Ta ey 336 de 1996,
S Ar 4 de la ey 336 de 1996,
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del él y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamente afectado
los seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas que regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcidn sancionatoria se concretan
en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccion a los
principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige, propiciando
que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el 6rgano legislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad
de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de todos
les habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente, se
concluye que segun el Informe Unico de Infraccion de Transporte No. 15324993 del 20
de mayo de 2014, en el que se registra la violacion y teniendo en cuenta que el IUIT es
un documento publico que goza de presuncion de autenticidad, el cual constituye plena
prueba de la conducta que trasgredio la empresa de transporte publico terrestre
automotor AUTOGRUAS SALAZAR S.A.S, identificada con NIT 900154704 - 2, y por la
cual se dio inicio a esta investigacion administrativa, este despacho procede a sancionar
a la investigada.

En mérito de lo expuesto, Esta Delegada
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga denominada AUTOGRUAS SALAZAR S.A.S,
identificada con NIT. 900154704 - 2 por transgredir presuntamente lo dispuesto en el
articulo 1°. , cédigo de infraccion 587 (...) Cuando se compruebe la inexistencia o
alteracion de los documentos que sustenta la operacion del vehiculo y solo por el tiempo
requerido para clarificar los hechos (...) proferida por el Ministerio de Transporte, en
concordancia con el codigo 561 de la misma Resolucién que prevé: (...) Permitir la
operacidn de vehiculos con mercancias que excedan las dimensiones permitidas, sin
portar el permiso correspondiente. (...) acorde con lo establecido en el literal d) del
articulo 46 de la ley 336 de 1996, modificado por el articulo 96 de la ley 1450 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de SEIS (6) Salarios minimos legales
mensuales vigentes para la época de la comisién de los hechos, es decir, para el afo
2014, equivalente a TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL PESOS
($3696.000) MCTE, a la empresa de transporte publico terrestre automotor de carga
AUTOGRUAS SALAZAR S.A.S identificada con NIT 900154704 - 2.

PARAGRAFC PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucion, debera ser
pagada dentro de los cinco (5) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente
decision a nombre de la cuenta SUPERINTENDECIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
NIT. NIT. 800.170.433.-6. Banco del Occidente cuenta corriente No. 223-03504-9, en
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efectivo, transferencia PSE o cheque de gerencia indicando el nombre, NIT y / o cédula
de ciudadania, y numero de resolucién por la cual se impuso la sancién. El pago debe ser
subido al aplicativo TAUX, que se encuentra en I3 pagina Superintendencia de Puertos y
Transporte www.supertransporte.qov.co.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa, identificada con
NIT., debera allegar a ésta Delegada via fax, correo certificado o a través de cualquier
otro medio idoneo; copia legible del recibo de consignacion indicando expresamente el
numero de resolucion de fallo y el Informe Unico de Infracciones al Transporte No.
199365 de fecha 20 de noviembre de 2013, que origino la sancion.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que éste se haya
demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y / 0 coactivo por parte del grupo de
Cobro Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de Puertos y Transporte,
teniendo en cuenta que la presente Resolucién presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo

consagrado en el articulo 99 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrative y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante
Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga AUTOGRUAS SALAZAR S.A.S, identificada con NIT. 900154704 -
2, en su domicilio principal en la BOGOTA, D.C. / BOGOTA en la CR 69P N 748 18 oen
su defecto, por edicto, de conformidad con los articulos 66 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de la
comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio y recibo de
la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi como también
del acto de notificacion personal o por aviso, segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de reposicion
y en subsidio apelacion ante la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor, de los cuales podrd hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, segun el caso.

TThm, JY I R
Dada en Bogota,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

ﬁfviso': Coordinador Grupo de Investigaciongls IUIT
oyecto: Jose Guarin, Abogado Contratist,




ZH 122U 10

LUelane Kegraro viercant

Carnt oo O L O SR B oy iy

htitnfhananas riioe ara rnlBHIEQ \Wahlrancilbac MNatallaR M Pradina ramarassNARmatric la=NNN1 741204

1/




RO o

" ‘:z Superintendarcia de Puertos y
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Bogota, 29/12/2016

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
AUTOGRUAS SALAZAR $S.A.S.
CARRERABIP No74B-18
BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) seficr(a):

De manera atenta, me permite comunicarle Qque la Superinter
Transporte, expidié la(s) resclucion(es) Nols) 7756582 de 2
FALLA una investigacion administrativa a esa empresa.

En consecuencia, debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Seledad de la ciudad de Bogota, con el chjeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posinle, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procadimiento Administrativo v de o
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue auterizacion para surtir ta notificacién personal, se dehe
especificar los nimeros de las rescluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal cfecto en la pagina web de la entidad RS USOITANSDONE 00y 0O, link
“Resoluciones y edictos investiraciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar ¢l tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante iegal deberd diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en sl archivo Werd anexo a la Circular 18 dal 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad WawvLsuneriransporta anv oo en el
link “Circulares Supertransporte” vy remitillo a la Calle 37 No. 288-21 Barrie Snjedad da
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

(Bl e

L

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*

Coordinadora Grupo Notificaciones
TRANSCRIBIO: FELIPE PARDO P 0~
REVISO: VANESSA BARRERA. -

GD-REG-23-V2.29-Fel:-2012
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Wi Transporte Lic de carga 000200 det 21/05/700
W TIE: Res Mesajeria Express DOBRT ded 19/03/200

Observactonbs: 1 -0 <&
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icina Principal - Calle 0. 92 - 45 Bogota D.C.
CIAC - Centro Integral de Atencion al Ciudadano - Calle 37 No. 28 B - 21 Bogota D.C.
PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea de Ate[ﬁSn al Ciudadano 01 8000 915615
www.supertransporte.gov.co
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