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Representante Legal y/o Apoderado(a) 2 5500038771
TRANSPORTES LAFE S.A.

TRANSVERSAL 78 No 65 - 346

MEDELLIN - ANTIOQUIA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 77551 de 29/12/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

S! NO X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.
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VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez™
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No.
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion
No. 13398 del 29 de marzo de 2014, en contra de la empresa de servicio publico
de transporte terrestre automotor de carga denominada TRANSPORTES LAFE
S.A, identificada con NIT 830.510.959-7.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741
de 2001, el articulo 9 del Decreto 173 de 2001 ahora Articulo 2.2.1.7.1.2 del
Decreto 1079 del 2015.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcion de
vigilar, inspeccionar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas
que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de
inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las
empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio
publico de transporte.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, tiene
entre otras, la funcion de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o
persona interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas
al transporte terrestre de conformidad con la legislacion vigente.




Resoluciéon No. De

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No.13398 del 10
de mayo de 2016, en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga denominada TRANSPORTES LAFE S.A., identificada con NIT 830.510.959-7.

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de
1996 y articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: “Cuando se tenga
conocimiento de una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad
Competente abrira investigacion...”

HECHOS

Las Autoridades de Transito y Transporte en ejercicio de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a ésta entidad, el Informe Unico de Infracciones al
Transporte No. 0-131058 de fecha 29 de marzo de 2014, del vehiculo de placa
TRJ-715, que transportaba carga de la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga denominada TRANSPORTES LAFE
S.A, identificada con NIT. 830.510.959-7, por transgredir presuntamente el
codigo de infraccion 556, del articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003.

Mediante Resolucion No. 13398 del 29 de marzo de 2014, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor abrié investigacion
administrativa en contra de la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga TRANSPORTES LAFE S.A |, por transgredir
presuntamente el literal e) del articulo 46 de la ley 336 de 1996; en
concordancia con lo normado en el articulo 8 de la Resolucion 4100 de 2004,
modificado por el articulo 1 de la Resolucién 1782 de 2009; y lo consagrado en
el articulo 1° codigo de infraccidn 556 de la Resolucion No. 10800 de 2003: es
decir: Permitir la prestacion del servicio sin el correspondiente manifiesto de
carga.

Dicho acto administrativo fue notificado POR_ CORREQ ELECTRONICO el 01
de junio de 2016. Una vez, Una vez, se corrieron los términos para el ejercicio
del derecho de defensa, la empresa investigada mediante radicado numero
2016-560-040457-2 presentd escrito contentivo de descargos con el fin de
controvertir los cargos endilgados.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 173 de 2001,
expedido por el Ministerio de Transporte, por medio del cual se reglamenta el
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga compilado en el
Decreto 1079 del 2015; Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de
2009, expedidas por el Ministerio de Transporte; Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
LA POLICIA NACIONAL

1. Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 0-131058 del 29 de
marzo de 2014.

DESCARGOS DEL INVESTIGADO

El Representante legal de la empresa de servicio publico de carga
TRANSPORTES LAFE S.A, identificada con NIT 830.510.959-7, el sefior
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No.13398 del 10
de mayo de 2016, en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga denominada TRANSPORTES LAFE S.A,, identificada con NIT 830.510.859-7.

FEDERICO GOMEZ URIBE, mediante el escrito radicado pretende desvirtuar

los cargos formulados por este Despacho en los siguientes términos:

(...) Debido Proceso: El Articulo 29 de la Constitucion Polltica dispone que el debido proceso
debe observarse en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, es decir que obliga
no solamente a los jueces sino también a los organismos y dependencias de la administracion
pablica.

Debido Proceso Administrativo: El debido proceso administrativo consiste en que los actos y
actuaciones de las autoridades administrativas deben ajustarse no solo al ordenamiento jurldico
legal sino a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el correcto ejercicio de la
administracion publica a través de la expedicion de actos administrativos que no resulten
arbitrarios y. por contera, contrarios a los principios del Estado de derecho. De acuerdo con
jurisprudencia de la Corte Constitucional: "toda autoridad tiene sus competencias definidas
dentro del ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con sujecion al principio de
legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados cuenten con la garantia de
defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas. realizadas por fuera de los mandatos
constitucionales, legales o reglamentarios vigentes” (Sentencia T-1341 del 11 de Diciembre de
2001).

> Revocatoria Directa.

Sobre la Revocatoria Directa la Corte Constitucional en sentencia C.-742 de 1999 sefialo:

La revocacion directa tiene un propésito diferente: el de dar a la autoridad la oportunidad de
corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio. ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacion de un
dafio publico.

Segun el articulo 69 del Cdédigo Contencioso Administrativo, que guarda relacién con el
demandado:

“Articulo 69. Los actos administrativos deberan ser revocados por los mismos funcionarios que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos.

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando cori ellos se cause agravio injustificado a una persona’”.

Como puede verse, la persona afectada si puede en principio pedir a la Administracion que revo
que su acto, o la autoridad puede obrar de oficio’

La mencionada sentencia igualmente manifiesta “(..) La revocacion directa es la prerrogativa
que tiene la administracién para enmendar, en forma directa o a peticién de parte, sus
actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucion, que atenten contra el interés publico o social
0 que generen agravio injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa en tanto que la
administracion puede extinguir sus propios actos por las causales previstas en la ley y esta
facultada para hacerio en cualquier momento, incluso cuando el acto administrativo ya ha sido
demandado ante lo contencioso administrativo, pero. también es una obligacion que
forzosamente debe asumir en los eventos en que. motu proprio, constatare la ocurrencia de una
de las causales sefialadas. Si asl fuere, la administracién tiene el deber ce revocar el acto
lesivo de ja constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés publico o social 0 que causa
agravio injustificado a una persona’(...)

PRUEBAS ALLEGAS Y/O RELACIONADAS

1. Certificado de existencia y representacion legal de la Sociedad Transportes
Lafe S.A.S.

2. Manifiesto de carga nimero 311 expedido el 28 de marzo de 2014.
ADMISIBILIDAD DE LLAS PRUEBAS
Esta Delegada teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 51 de la Ley 336

de 1996, se remite en materia probatoria al Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual dispone en su articulo
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Por la cual se falla Ia investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No.13398 del 10
de mayo de 2016, en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga denominada TRANSPORTES LAFE S.A., identificada con NIT 830.510.959-7.

211, que seran admisibles los medios probatorios sefalados en el Coédigo
General del Proceso, estatuto que a la vez en su articulo 168 preceptia el
rechazo de plano de las pruebas: “E/ Juez rechazara, mediante providencia
motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes
y las manifiestamente superfluas o indtiles.”, ya que las pruebas deben cefiirse
al asunto materia del proceso.

Si concebimos la conducencia como la capacidad legal que tiene una prueba
para demostrar cierto hecho, la encontramos en el examen que pueda realizar
el operador juridico entre la ley y el uso de ese medio probatorio sin ninguna
dificultad legal que anule el valor probatorio que se procura.

En cuanto a la pertinencia de la prueba, es de mucha importancia la definicion
de su objeto al momento de su solicitud, ya que este requisito constituye el
tinico juicio valido para que el operador juridico considere la procedencia o no
del medio probatorio, en atencién al articulo 168 del C.G.P., el cual determina
que las pruebas deben cefirse al asunto materia del proceso y el operador
juridico rechazara in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que
versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente
superfluas.

Asi mismo la utilidad de la prueba se manifiesta en el servicio que preste ésta
para la conviccion de un hecho que aln no se encuentra demostrado con otro
medio probatorio.

El maestro Hernando Devis Echandia define la prueba como: ‘(...) el conjunto
de motivos o razones, que de los medios aportados se deducen y que nos
suministran el conocimiento de los hechos, para los fines del proceso”, '

Se trata entonces que frente a las pruebas obrantes en el presente expediente,
es decir, el Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 0-131058 de fecha
29 de marzo de 2014, que sefialan como responsable a la empresa investigada,
ésta debera demostrar la no realizacion de los supuestos de hecho exigidos por
la norma para que se dé como realizada la comisidn de la infraccién; ello
naturaimente exige que para un ejercicio adecuado de su defensa, anexe las
pruebas que considere pertinentes, y que en el presente caso, aluden a una
situacion que ella presuntamente conoce y respecto de la cual, esta en posicion
de aportar los documentos idéneos para desvirtuar los hechos materia de
controversia, en virtud del vinculo que tiene la empresa por el hecho de expedir
el respectivo manifiesto de carga y los demas instrumentos legales que le
brindan las normas del transporte a las empresas habilitadas para prestar el
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga.

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

A continuacién se hard un analisis juridico del documento mismo y de su
contenido, con el fin de establecer su mérito y alcance probatorio, la validez de
los datos consignados y la carga de la prueba, a efectos de desvirtuar los
eventuales hechos que puedan desprenderse del mismo.

"Teoria General de 1a Prueba Judicial - Temo I - Hernando Devis Echandia - Buenos Aires, Argentina - 1970,
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No.13398 del 10

de mayo de 2018, en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga denominada TRANSPORTES LAFE S.A., identificada con NIT 830.510.959-7.

De acuerdo con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciacion de las
pruebas, es decir, de la actividad intelectual del juzgador para determinar su
valor de conviccidn sobre la certeza, o ausencia de ésta, de las afirmaciones de
las partes en el proceso, el sistema de la sana critica o persuasion racional, en
el cual el juzgador debe establecer por si mismo el valor de las pruebas con
base en las reglas de la l6gica, la ciencia y la experiencia, es el consagrado en
el Codigo General del Proceso, que establece en su articulo 176 lo siguiente:

“Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunlo, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la
ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada
prueba.”

Este sistema requiere igualmente una motivacién, consistente en la expresion
de las razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor de las
pruebas, con fundamento en las citadas reglas.

En este orden de ideas, puede decirse que compete a este fallador establecer
con base en las reglas de la sana critica, el valor probatorio correspondiente a
cada medio obrante en el plenario y, asi determinar cudl de ellos lo lleva a la
conviccion respecto de la materialidad del hecho, o infraccién en este caso, y la
eventual responsabilidad de la investigada, asi como estudiar, valorar vy
determinar cual de las pruebas aportadas y/o solicitadas por la investigada sirven
como fundamento factico y juridico para desvirtuar los cargos formulados
mediante la Resoluciéon No. 13398 del 29 de marzo de 2014.

De las pruebas allegadas:

1. Respecto del Manifiesto de carga numero 311 expedido el 28 de marzo de
2014, anexo con su escrito de descargos en 1 folio, al respecto pudo
establecer el suscrito, que el mismo no cumple con lo descrito en el
Decreto 173 de 2001 articulo 27, ahora decreto 1079 de 2015, articulo
2.2.1.7.5.2, lo que genera como consecuencia que de la lectura del
mismo no se posible establecer de manera cierta y exenta de vicios, Ia
observancia de los requisitos de despacho en el vehiculo de placas TRJ-
715. Ahora bien; es importante sefialar que si bien es cierto el
investigado a presentado los documentos anteriormente citados y como
fallador se han evaluado los mismos, esto no exonera las demas
obligaciones que le atafen al transportador debidamente habilitado y
sobre quien recae una obligacién de ejecucion continuada, mientras
se esté transportando una mercancia se requiere una coordinacion
de planes que ayuden a superar las novedades que se puedan
presentar durante el desarrollo de la actividad y que permitan la
disminucién del riesgo durante la movilizacion, asi mismo debe realizar
estudios de seguridad a los vehiculos y conductores que va a
contratar, a no exceder los limites permitidos en pesos y dimensiones,
debe prestar el servicio con vehiculos idéneos para la modalidad
solicitada, de su propiedad o contratados con terceros razén por la cual
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No.13398 del 10
de mayo de 2016, en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga denominada TRANSPORTES LAFE S.A | identificada con NIT 830.510.959-7.
el solo documento llamado manifiesto de carga solo se puede apreciar
una de las obligaciones que debe estimar en todo momento el fallador,
con el fin de que la empresa habilitada tenga un protocolo de buenas
costumbres y que finamente se exterioricen con la disminucién de
informes de infracciones.

Asi mismo,; es necesario establecer que si bien es cierto el aporte del manifiesto
evidencia que se realizd su expedicion; ello no exime a la aqui investigada de la
conducta sujeta de investigacion por este Despacho, toda vez que si bien es
cierto dicha documental se expidio ello no quiere decir que la conducta sea
inexistente, toda vez que el momento en que el agente de transito realiza el
informe de infraccién, el conductor no portaba la documental solicitada, lo que
no permite con el aporte de dicha documental exonere de la responsabilidad
derivada de su actuar; toda vez que dicha conducta es de ejecucidon
instantanea.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto
de la actuacion administrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de
Infracciones de Transporte No. 0-131058 del 29 de marzo de 2014.

Hechas las anteriores precisiones, se continuara con el estudio de fondo del
asunto, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en
concordancia con las normas contenidas en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observandose que mediante
resolucion No. 13398 del 29 de marzo de 2014, se apertura investigacion
administrativa y se formularon cargos contra la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga TRANSPORTES LAFE S A, identificada
con NIT 830.510.959-7, por incurrir presuntamente en la conducta descrita el
literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con o
sefalado en el codigo de infraccidn 556, del articulo primero de la Resolucién
10800 de 2003. Una vez puesta en conocimiento la formulacién de cargos.

Decision, de la cual una vez puesta en conocimiento de la investigada ésta en
el término concedido en virtud de la ley, por intermedio de su Representante
Legal, presentd los respectivos descargos con los que pretende desvirtuar los
cargos formulados.

Previamente este Despacho procede a dejar sentado que para el caso en
concreto existe una regulacion especial sobre la materia, lo que desplaza la
aplicacion del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por ende ésta Delegada adelantara el respectivo procedimiento
segun como lo establece el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, el cual reza lo
siguiente:

“Articulo 50: Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la
materia, cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a
las normas de transporte, la autoridad competente abrira investigacion en
forma inmediata mediante resolucion motivada contra la cual no cabra
recurso alguno, la cual debera contener:
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Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la
existencia de los hechos;
Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la
investigacion, y
c¢) Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta
(30) dias, al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos
formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se
apreciaran de conformidad con a las reglas de la sana critica.”

Igualmente el Decreto 3366 de 2003, especificamente en el articulo 51
establece el procedimiento para la imposicién de sanciones por parte de ésta
Superintendencia:

“Articulo 51. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con lo
previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento
para la imposicién de las sanciones de multa y de suspension o cancelacion
de la habilitacion o del permiso de operacion, es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las
normas de transporte, la Autoridad Competente abrira investigacion en
forma inmediata mediante Resolucion motivada contra la cual no procede
recurso alguno, y debera contener: (...)

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que
por escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que

considere pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con las reglas
de la sana critica.”

De lo anterior, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presente
caso es el contemplado en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 3366 de 2003, el
cual ha sido respetado por ésta Delegada, teniendo en cuenta que el
investigado fue debidamente notificado y presentd los respectivos descargos en
el tiempo establecido.

1. En relacidn a la manifestacion de estar incursos en una violacién al
debido proceso.

Respecto de este punto; este Despacho se permite indicar que la manifestacion
de violacion al debido proceso, no esta llamada a prosperar; toda vez que esta
delegada se cifie a los dispuesto en el articulo 50 de la ley 366 de 1996, en
correlacion con lo dispuesto en el Decreto 3366 de 2003 articulo 51 el cual
establece que (...)cuando se tenga conocimiento de la comision de una
infraccion a las normas de transporte, la autoridad competente abrira
investigacion en forma inmediata mediante resolucion motivada contra la cual
no cabra recurso alguno(...) tal y como ocurre dentro de la investigacion
adelantada, toda vez que una vez este despacho tuvo conocimiento del Informe
de Infraccion al transporte 0-131058 de 29 de marzo de 2014, procedid a indicar
la investigacion mediante la resolucion 13398 de 29 de marzo de 2014,
notificada POR _AVISO el dia 01 de junio de 2016, donde se remitid copia
informe de infracciones al transporte No. 0-131058 de 29 de marzo de 2014,
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como elementos materiales de prueba de la infraccién cometida a la normas de
transporte.

Posterior a ello, se corre traslado por el término de 10 dias de conformidad con
lo dispuesto en el literal ¢ del citado articulo, y la aqui investigada ejercié su
derecho a la defensa y contradiccion, mediante el escrito 2016-560-040457-2, lo
que desarrolla de manera cristalina el debido proceso que debe surtirse en las
investigaciones administrativas sancionatorias a cargo de la entidad y deja
desvirtuada cualquier inferencia de violacion al debido proceso

2. Frente a la proposicion de revocar el acto administrativo emitido por este
Despacho aludiendo que el mismo carece de fundamentos de prueba
que soporten o fundamenten su expedicion.

Ahora bien, es importante para este Despacho se precisar; que para los casos
de empresas de transporte publico terrestre automotor, que la conducta materia
de investigacion se consuma de manera inmediata, es decir, con el solo
incumplimiento del precepto reglado se configura de instantaneamente la
sancion, la cual se obra materializada con el hecho de no portar durante el
desarrollo de la actividad el correspondiente manifiesto de carga que ampara el
transporte de las mercancias.

El cual no puede ser desvirtuado desde ninglin punto de vida; en razén a que
esta Delegada no endilga en el investigado el hecho de no expedir el manifiesto
de carga, por el contrario el reproche y motivo de la investigacion adelantada es
el no portar dicho documento en el desarrollo de la actividad de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 27 del decreto 173 de 2001 ahora decreto 1079 de
2015 el cual reza:

“(...) ARTICULO 27.- MANIFIESTO DE CARGA.- La empresa de transporte
habilitada, persona natural o juridica, expedira directamente el manifiesto de
carga para todo transpotrte terrestre automotor de carga que se preste como
servicio pablico. (...)”

Y a su vez el articulo 7 del decreto 173 de 2001 ahora Decreto 1079 de 2015
impone a las empresas de carga la obligacién de no solo expedir el manifiesto,
sino a su vez portar el mismo durante todo el recorrido ya que el mismo reza:

ARTICULO 7.- DEFINICIONES.- Para la interpretacion y aplicacion del
presente Decreto, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

MANIFIESTO DE CARGA.- Es el documento que ampara el transporte de
mercancias ante las distintas autoridades, por lo tanto, debe ser portado
por el conductor del vehiculo durante todo el recorrido. Se utilizara para
llevar las estadisticas del transporte publico de carga por carretera dentro
del territorio nacional.

Asi las cosas siendo la Superintendencia de Puertos y Transporte la autoridad
competente para imponer la sancion por prestar el servicio sin cumplir las
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condiciones legales de homologacion, y sefialando que es el agente de transito
el funcionario idéneo para elaborar el IUIT, la infraccibn cometida equivale sin
duda, a ejecutar infundadamente la operacion del mismo, razén por la cual,
asiste razén al agente que impuso el Informe Unico de Infracciones de
Transporte.

Asi mismo, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presente
caso es el contemplado en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 3366 de 2003, el
cual ha sido respetado por ésta Delegada, teniendo en cuenta que el
investigado fue debidamente notificado, y una vez, se corrieron los términos
para el ejercicio del derecho de defensa, la empresa aqui investigada no
presentd escrito de descargos lo que permite entonces establecer ante la
ausencia de dicho escrito, que la empresa ya citada incurrié en la conducta que
origina esta investigacion y por lo tanto no queda otro aspecto que debatir
dentro de este pronunciamiento que informar a la investigada de los
fundamentos sobre los cuales este despacho procederda a establecer la
responsabilidad que le asiste frente al hecho cometido y las consecuencia que
acarreara este actuar para la aqui investigada.

Ahora bien, respecto del citado Manifiesto De Carga el Consejo de Estado, Sala
de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1240 de 1999 expreso:

“El manifiesto de carga se define como el documento que ampara el
fransporte de mercancias ante las distintas autoridades”.

Por lo cual debe ser portado por el conductor del vehiculo durante todo el
recorrido. El manifiesto es expedido directamente por la empresa de transporte
de carga la hace responsable del cumplimiento de las obligaciones que surjan
tanto de la operacién como del contrato de transporte.

En relacion a este mismo planteamiento, el Ministerio de Transporte en varios
conceptos expreso:

“Concepto No. 17087 del 2 de mayo de 2005:

Al efectuarse el servicio particular o privado de transporte terrestre
automotor de carga el conductor debe exhibir a la autoridad de transito y
fransporte la correspondiente factura de compraventa de la mercancia y/o
remision, que demuestre que su titularidad corresponde a quien hace este
fransporte, o la prueba de que la carga se gener¢ dentro del ambito de las
actividades del particular y que ademas es el propietario del respectivo
vehiculo”

“Conceptos No. 27138 del 14 de mayo, y 30720 del 29 de mayo de 2008

‘Puntualizando en su consulta y tomando como base la disposicion
anteriormente citada tenemos que la norma indistintamente del lugar de
origen al lugar de destino, no hace excepciéon en cuanto al porte del
documento, pero enfatiza en la exigibilidad, para quienes estén
transportando carga a un tercero a través de una empresa de transporte
debidamente habilitada para movilizar mercancias. De esta manera queda
establecido que el transporte del vehiculo en mal estado, al taller de
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reparacion requiere el porte del manifiesto de carga, asi sea en el perimetro
urbano: el indicativo que arroja la pauta para su porte y exigibilidad es el
transportar mercancias con las caracteristicas de que trata el articulo 17 de
la Resolucion 2000 del 2 de agosto de 2004”

Respecto de la informaciéon anteriormente descrita, se puede concluir que el
Manifiesto de carga es el documento en el que el transportador da fe que la
carga que moviliza han sido recibidas en el medio en el cual debe realizarse el
viaje, es el documento que ampara el transporte de mercancias ante las distintas
autoridades, debe ser portado por el conductor del vehiculo de servicio publico
durante todo el recorrido. Se utiliza para llevar las estadisticas del transporte
publico de carga por carretera dentro del territorio Nacional, esta reconocido
reglamentariamente por el Decreto 173 del 2001 norma reglamentaria del
servicio publico terrestre automotor de carga por carretera.

Por estos motivos la empresa de transporte debe expedir un original y dos
copias del Manifiesto de Carga, dirigidos conforme lo establece el Decreto 1842
de 2007. Un original para el conductor del vehiculo el cual lo debera portar en
todo momento del transporte terrestre de carga; De esta manera se puede
concluir claramente, que la empresa de transporte posee la obligacidén conforme |
a nuestro Ordenamiento Juridico de conservar una copia del Manifiesto de
Carga, y una adicional si es la propietaria exclusiva del vehiculo objeto del
transporte y la otra debe ser portada por el conductor. Por ello, es una
obligacién que durante el transporte de la carga la empresa que expidio el
manifiesto de carga lo entregue al conductor para que este lo transporte durante
el recorrido y de esta manera sea el soporte de la mercancia transportando

Al respecto es oportuno resaltar lo establecido en la Resolucion No. 377 de
2013, “por la cual se adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos
de Carga (RNDC).”:

ARTICULO 7. Una vez realizada la expedicion del manifiesto de carga a través del
Registro  Nacional de Despachos de Carga, en la pagna de
internethttp.//rnde.mintransporte.qov.co/o a través de software propio de las
empresas y transmitido al Ministerio de Transporte en linea via web services, el
sisterna generara un numero de autorizacion, el cual servird para realizar el control y
verificacion, en el modulo de consultas de dicho aplicativo, al que tendra acceso la
autoridad competente.

ARTICULO 8. El sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga validaré en
linea y tiempo real los datos que son obligatorios y que hacen parte del manifiesto
eleclronico de carga, de acuerdo con los parametros establecidos en los Manuales
sefialados en el articulo 7 de la presente resolucidon. £n caso de presentarse
inconsistencias, seran ajustadas directamente por las empresas de servicio publico
de lransporte terrestre automotor de carga, en el momento de registrar las
operaciones en el RNDC sin que se deba procesar los datos nuevamente.

ARTICULO 9. ACCESO A LA INFORMACION. El Ministerio de Transporte
compartira la informacion del Registro Nacional de Despachos de Carga, generada
y transmitida por las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga, con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y la Unidad
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de Informacion y Anélisis Financiero (UIAF) y deméas autoridades competentes que
la requieran.

Para el cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, la
Superintendencia de Puertos y Transporte y la Direccién de Transito y Transporte
de la Policia Nacional, tendran acceso a la informacién del Registro Nacional de
Despachos de Carga, a fravés de la pagina de
internet http.//rdc.mintransporte.gov.co/, donde podran validar que la informacion
fue expedida a través del sistema.

ARTICULO 11. A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio publico
de transporte terrestre automotor de carga, utilizaran de forma obligatoria la
herramienta del Registro Nacional de Despachos de Carga a través de la pagina de
internet http.//mdc.mintransporte.qov.co/. o a través de la interfaz para el
intercambio de datos via web services.

ARTICULO 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de marzo
de 2013, la Superintendencia de Puertos y Transporte, impondré las sanciones
previstas en la Ley 336 de 1996 y en la Resolucién 010800 de 2003 o la norma que

la sustituya o modifique, por el incumplimiento de lo sefalado en esta Resolucion
‘Negrilla fuera del texto”

Ahora bien una vez analizado las pruebas obrantes en el proceso en el cual se
evidencia que el 29 de marzo de 2014 se impuso al vehiculo de placa TRJ-715,
el Informe Unico de Infraccién de Transporte No. 0-131058, en el que se registra
una infraccion al articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2013, codigo de infraccion
596 que establece “Permitir la prestacion del servicio sin el correspondiente
Manifiesto Unico de Carga y teniendo en cuenta que el IUIT es un documento
publico que goza de presuncion de autenticidad, y que el investigado no
presento descargos ni aportd prueba alguna para desvirtuar dicha presuncion,
esta Delegada explica el régimen de sanciones existente en la ley 336 de 1996.

SANCION

La conducta esta tipificada como contravencion en la Ley 336 de 1996, la cual
también, estatuye la correspondiente sancion por el hecho que se investiga.
“Capitulo Noveno. Sanciones y procedimientos.

CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas
oscilaran entre 1 y 2.000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccidn y procederan en los siguientes casos:. ..

e). En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacién a las normas del transporte.

Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a) Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes;(...)"
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Como vemos, la conducta esta tipificada como contravenciéon en la Ley 336 de
1996, la cual también, estatuye la correspondiente sancion por el hecho que se
investiga.

Asi las cosas, y haciendo un detenido analisis sobre las normas que regulan el
transporte en Colombia, encontramos que el éste es un servicio publico
esencial® y, por tanto goza de especial proteccidén®. En ese orden de ideas, los
intereses que se persiguen son, en primer lugar, la seguridad consagrada en
los arts. 2 y 3 de las Leyes 105 del 93 vy la Ley 336 del 96, y en segundo
término, (por conexion directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan
trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde el
preambulo de la Constitucion y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector o
usuarias del él, y que a menudo se pone en inminente peligro o resulta
definitivamente afectado los seres humanos.

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente,
se concluye que segun el Informe Unico de Infraccion de Transporte No. O-
131058 del 29 de marzo de 2014, en el que se registra la violacién a las normas
de transporte y teniendo en cuenta que el IUIT es un documento publico que
goza de presuncion de autenticidad, el cual constituye plena prueba de la
conducta que trasgredio la empresa de transporte publico terrestre automotor
TRANSPORTES LAFE S.A, identificada con NIT No. 830.510.959-7, y por la
cual se dio inicio a esta investigacion administrativa, este despacho procede a
sancionar a la investigada.

En mérito de lo expuesto, este Delegada
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga denominada TRANSPORTES
LAFE S A, identificada con NIT 830.510.959-7, por contravenir el literal €), del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, modificado por el Articulo 96 de la Ley 1450
de 2011, en concordancia con lo normado en el articulo 8 de la Resolucién 4100
de 2004 del Ministerio de Transporte, modificada por el articulo 1 de la
Resolucion 1782 de 2009 del Ministerio de Transporte, por incurrir en la
conducta del articulo 1, codigo de infraccién 556 de la Resolucién 10800 de
2003, proferida por el Ministerio de Transporte, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de CINCO (5) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes para la época de la comisidn de los hechos, es decir,
para el afio 2014, equivalente a TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS
($3.080.000) M/CTE., a la empresa de transporte publico terrestre automotor de
carga TRANSPORTES LAFE S.A, identificada con NIT 830.510.959-7.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucion, debera
ser pagada dentro de los cinco (5) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria

2 < B :
Art. 5 de Ta ey 336 de 19u6,
k3
Art. 4 de la Ley 336 de 1990,
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de la presente decision a nombre de la cuenta SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTE NIT. 800.170.433.-6. Banco del Occidente cuenta
corriente No. 223-03504-9, en efectivo, transferencia PSE o cheque de gerencia
indicando el nombre, NIT y / o cédula de ciudadania, y nimero de resolucion por
la cual se impuso la sancion. El pago debe ser subido al aplicativo TAUX, que se
encuentra en la pagina Superintendencia de Puertos y
Transporte www.supertransporte.gov.co.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa,
TRANSPORTES LAFE S.A, identificada con NIT 830.510.959-7, debera allegar
a ésta Delegada via fax, correo certificado o a través de cualquier otro medio
idoneo; copia legible del recibo de consignacion indicando expresamente el
numero de resolucion de fallo y el Informe Unico de Infracciones al Transporte
No. 0-131058 de 29 de marzo de 2014, que origind la sancion.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este
se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y / o coactivo por parte
del grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de
Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucion presta
mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 y siguientes del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transportes al Representante Legal y /o apoderado o a quien haga sus veces de
la empresa TRANSPORTES LAFE S A, identificada con NIT. 830.510.959-7 en
su domicilio principal en la ciudad de MEDELLIN / ANTIOQUIA en la
TRANSVERSAL 78 65 346 o en su defecto, por aviso, de conformidad con los
articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Copia de la comunicacidn a que se refiere el
precitado articulo y la constancia de envio y recibo de la misma, debera ser
remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi como tambien del
acto de notificacién personal o por aviso, segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de
reposicién y en subsidio apelacion ante la Superintendente Delegada de Transito
y Transporte Terrestre Automotor, de los cuales podra hacer uso por escrito en la
diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o
a la notificacion por aviso, segun el caso.

RS . :
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor.

Keviso: Cartos Andrés Alfvarez Musieton- Coordinador Grupo de Investigaciones FUIT
Proyecto: Fredyy José Blanco Portille
Cilisers\fredyblancoyDesktop\ Proyeceién de fatlos\27 de noviembye Jde zoi5\Transportes Larandia Express S.A - FUIT 357298 de 1o

Dada en Bogota

“db abrif Jde 2o14.d0c




x
TGN

S

R

e Larlificng

e

ke Bl sternas ¢ R

SN

T RS

§
i
i



¥9".  Superintendencia de Puertos y g -
}! ; TOUDHBOGLY

Transporte Pl PR
il o v DY
Republica de Coiombia Cesgnen vr romrae

Litbortad y Qrden

Al contestar, favor citar en el asunto,
este Mo. de Registro 20165561473971
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Sefor 20165501479971

Representante Legal y/o Apoderado (a)

TRANSPORTES LAFE S.A.

TRANSVERSAL 78 No 65 - 346

MEDELLIN - ANTIOQUIA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidid la(s) resolucion(es) No(s) 77551 de 29/12/2016 por la(s) cual(es) se
FALLA una investigacion administrativa a esa empresa.

En consecuencia, debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.sunertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransparte gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 288-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

(i/aiztﬁlB;QV/QZX(ZK,Q/Q;Z_

VALENTINA RUBIANOC RODRIGUEZ*
Coordinadora Grupo Notificaciones

TRANSCRIBIO: FELIPE PARDO 0
REVISO: VANESSA BARRERA.
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Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

Motivos Desconocido

de Devoludion  oumemesm Rehusado
Cerrado

Direccién Errada Fallecido

No Reside Fuerza Mayor

No Existe Nimero
No Reclamado

No Contactado
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