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TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL TRANSCAR LTDA

CALLE 12 No. 15 - 184 BARRIO JOSE ANTONIO GALAN

RIOHACHA - LA GUAJIRA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucién(es) No(s) 65593 de 29/11/2016 por la(s) cual(es) se RESUELVE UN RECURSO DE
APELACION DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

s NO | X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez™*
C:\Users\karolleal\Desktop\ABRE.odt
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No.

{ )] g

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURS(% DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION N° 23230 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA
EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL EMPRESA DE
TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL TRANSCAR LTDA IDENTIFICADA CON NIT 892100023-5

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 41, 42 y 44 del Decreto 107
del 2000, los numerales 3 y 13 del articulo 7 y numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1018 de 2000.
medificados por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, procede a desatar el recurso
interpuesto, para lo cual tendra en cuenta los siguientes:

HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

El Ministerio de Transporte otorgé habilitacién mediante resolucion 9 del 12 de Abril de 2002 a ia Empresa de
Servicio Publico Terrestre Automotor Especial EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL
TRANSCAR LTDA IDENTIFICADA CON NIT 892100023-5. en la modalidad de Transporte especial

La Superintendencia de Puertos y Transporte expidié la Resolucién No. 8595 de 14 de agosto de 2013 “por la
cual se definen los parametros de la informacion de caracter subjetivo y objetivo a 31 de dicierpbre de 2012 que
deben presentar los sujetos de supervision con o sin &nimo de lucro a la Superintendencia de Puertos v
. Transperte —Supertransporte”.

La mencionada Resolucion fue publicada en Ia pagina Web de la entidad WWw supertransporte gov.co, v a su
vez registrada y publicada en el Diario Oficial de la Republica de Colombia No. 48.883 del 15 de agosto de 2013.

La Resolucion 8595 de 14 de agosto de 2013, establecié como ultimo plazo para la entrega de ia inforracion
subjetiva financiera y la informacion objetiva, descritas en los Capitulos Hll y V de ia mencionada resolucién ai
sistema Vigia de la Supertransporte: y adicionalmente las cooperativas al Sigcoop de Confecoop, en las fechas
establecidas en los articulos 11 y 12 de la misma, determinadas por los ultimos dos digitos de! NIT. (Sin
contemplar el Ultimo nimero correspondiente al digito de verificacion).

Mediante Memorando No. 20138200105713 del 09 de diciembre de 2013, el Superintendente Delegado de
Transito y Transporte Terrestre Automotor, en cumplimiento a la Resoluciéon 6112 de 2007 remitio al Grupo de
investigaciones y Control los listados de empresas de transporte que no ingresaron la informacion de Estados
Financieros del afio 2012 al Sistema Nacional de Supervisién al Transporte —VIGIA, incumpliendo los plazos
estipulados en la Resolucion 8595 de 14 de agosto de 2013 encontrando enire ellos a la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACICNAL
TRANSCAR LTDA identificada con NIT 892100023-5.

Establecido el presunto incumplimiento de Ias instrucciones impartidas en la resolucion antes citada, en cuanto a
la remisién de los estados financieros del afio 2012, se profirid como consecuencia, la Resolucidn No 2086 del
! 11 de febrero de 2014 en contra de Ia empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Au'tomoter Especial
EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL TRANSCAR LTDA identificada con NIT 892100023-5,
| por la cual se apertura investigacién administrativa y se formula el siguiente cargo. Dicho acto administrativo fue
notificado el 28 de febrero de 2014

CARGO UNICO: La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor Especial EMPRESA DE

TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL TRANSCAR LTDA identificada con N\F\}:/S92100023—5, presun[amentel,
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POR LA CUAL SE-RESUELVE EL RECURSO DE APEIACION INTERPUES

15 POP. MEDIO DE LA CUAL SE SANCICNO A

RESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL TRA

]

TO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 23230 DEL 19 DE NOVIEMBRE: DE
A EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTCOR ESPECIAL
NSCAR LTDA IDENTIFICADA CON NIT 892100023-5

no reportd la informacion solicitacdla par la
Resolucién 8595 de 14 de agosio de 20

Articuio 11. Los entes vigilados por la
Vigia y adicionalmente las cooperativa
determinadas por los Gitimos dos digitos

verificacion).
Programacion de envio de informacion

. Los entes vigilados deberéan frasmitir §
- continuacion que s determinan sey
© verificacion:

/.1De con conformidad con lo anteri
| LTDA identificada con NIT 892100023-§
" Resolucion 8595 de 14 de agoste de 2

" Articuio 13. Las personas naturales
Superintendencia de Puertos y Transp
informacion contable, financiera y dem
| estipulados y utilizando la forma y I
| previstas en las normas legales vigent
| 222 de 1995 para fas sociedades y e
. Leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y De

. En concordancia con la precitada disp

" descrita anteriormente, consagrada er

ARTICULO 86. OTRAS FUNCIONE
| funcicnes:

' 3 Imponer sancicnes o multas, sud
- cualquiera sea el caso, a quienes incy

- Respecto a los descargos es pertinen

e corrid trasiado del Acto Adm
‘establecido en la Ley 1437 de 2(

ia empresa responda l0s ¢argos &

1
l

. 2. Se observa que la empresa in

legalmente concedido para hacer
| Mediante Resolucién No 23230 de 1
| Automotor fallé dicha investigacion
cinco (5) salarios minimos legales
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notificado el 09 de diciembre de 20

' Mediante radicado No. 2015-560-0
rscurso de reposicien y de apelacion

A través de la resolucién No. 43666
"en su totalidad la resolucion No. 232
- segundo de la mima resolucién y se

esivas o no, hasta de doscientos salarios minimos legales mensuales.|
mplan sus ¢rdenes, laley o los estatutos.” :

SUPERTRANSPORTE, dentro del plazo establecido mediarite /a
73, que al tenor dispuso:

Supertransporte, deberén trasmitir la informacion subjetiva financiera a
s al Sigcoop de Con fecoop. en las fechas establecidas a continuacion,
del NIT. (Sin contemplar el uitimo numero correspondiente al digito ce

 informacién descrita anteriormente en las fechas que se establecen a
'n los ultimos dos digitos del NIT sin tener en cuenta el digito de

br EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL TRANSCAR
, presuntamente estaria incursa en fo contemplado en el articulo 13 de la
113, que al tenor consagra: :

v juridicas sujetas a la vigilancia, inspeccion y control por parte de la
brte (Supertransporte), que incumplan las érdenes emitidas y no remitan la
4s documentos requeridos en la presente resolucion. dentro de ios plazos
bs medios establecidos para ello, serén susceptibles de las sanciones
bs. especialmente las contempladas en el articulo 86 numeral 3 de la Ley
b los articulos 148, 153 y 154 de la Ley 79 de 1988 para cooperalivas, }
Lreto numero 1002 del 31 de mayo de 1993. (..)

bsicion, dicha actuacién da lugar a [a sancion establecida para {g condusia
of numeral 3) del articulo 86 de la ley 222 de 1995; la cual senala:

5 Ademas la Superintendencia de Sociedades cumplira las siguientes

e realizar las siguientes apreciaciones:

inistrativo por medio del cual se abrié la investigacién por el término.

11, contados a partir del dia siguiente a la netificacion del mismo, para que:

i formulados.

estigada no allego ios correspondientes descargos dentro del términe
iso de su defensa ni extemporanego. :

9 de Noviembre de 2015, la Delegada de Transito y Transporte Terrestreé
dministrativa, declarando responsable e imponiendo sancion de multa de

I

. NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENT

ensuales vigentes para el afio 2013, equivalentes a DOS MILLONES
0S PESOS MICTE (2.947.500). Acto administrativol

52131-2 del 22 de diciembre de 2015 la empresa investigada interpusoé

el 31 de agosto de 2016 se resolvio el recurso de reposicion. confirmandoé
20 de 19 de Noviembre de 2015 y modifico el paragrafo primero del arﬁcuio@
concedio el de spetacion,
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RESOLUCION No. DEL

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 23230 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE
2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL

EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL TRANSCAR LTDA IDENTIFICADA CON NIT 892100023-5

é
H

i términos: »

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Este Despacho subsume en las siguientes vaioraciones lo manifestado por el recurrente en los siguientes;

1. Que muy a pesar de haberse publicado en la pagina Web de la Supertransporte y en ef diario oficial, para§
la informaciéon requerida, las empresas y los empresarios asi como los socios de ias mismas. nr:-;
teniamos conocimiento de como preparar la informacion pues la Supertransporte. no nos habia énstruidof
por medic alguno de cémo hacerlo. [

I

2. No incumplimos la orden porque lo solicitado se remitio, que por falta de manejo de la norma. la formaj
como la solicitaban y el procedimiento utilizado. nos hayamos demorado en remitirla es otra voz v que‘i
esa demora la atribuyamos a que no hubo una oportuna aplicacion del numeral 4 del articulo 7 dei
decreto 1016/2000 y del decreto 2741/2001; pues no hubo oportunidad de direccién por parte de ial
Supertransporte, es otra cosa porque la Empresa de Transporte Terrestre Naciona! Transcar Limitada, si
ingreso la informacion de estados financieros del afio 2.012 al Sistema Nacional de Supervisian alj
Transporte VIGIA, en la forma y método solicitado; que se haya hecho por situaciones adversas y ajena a‘
nuestra voluntad, un poco tarde, es cierto: y es por ello que creemos y confiamos plenamente que nof
somos responsable de una sancién de esa magnitud, que ahondaria alin mas la situacion que por &l
cierre de frontera, afronta nuestra empresa.

|

3 Enrazén a ello, sefior Superintendente Delegado de Transite y Transporte Terrestre Automotor, es que le
solicitamos se sirva usted. acoger nuestras suplicas y en su sabiduria, nos revoque la decision y en su
lugar se nos exonere de la sancidn impuesta ¢ su monto, de no ser acogida esta, con su venia: le
solicitamos humildemente se sirva darle curso al recurso de alzada para con el sefior Superintendente de
Puertos y Transporte, para que surta la apelacion interpuesta. ’

»

i
;
|
i
:

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO ;‘
De conformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 7° del Decreto 1016 de 2000, este Despacho e‘sf
competente para conocer del presente recurso. Por tanto, antes de entrar a considerar el analisis de fondo sobre}
el asunto pianteado, previamente es necesario aclarar, que el mismo fue presentado dentro del término legal v,
de lo gue se colige que retne los requisitos exigidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 201 1, asi mismoi
éste se resolvera de plano al tenor de lo sefialado en el articulo 80 del citado Cédigo. :

|
COMPETENCIA 1

t

La competencia del juez de segunda instancia se encuentra circunscrita por los parametros de inconformidad!
contenidos en el recurso de apelacién, de conformidad con lo sefialado por la jurisprudencia unificada de !z Sala|
Plena de la Seccidn Tercera, y el principio de congruencia.’ |

i

j
. el recurso de apelacion se encuentra limitado a los aspectos {por el} indicados, consideracién qgue cobra

f mayor significado en el sub lite si se tiene presente que en cuanto corresponde a los demas aspectos del fallo

impugnado, incluyendo la declaratoria de responsabilidad de la entidad demandada, Ja propia apelante)
manifiesta su conformidad y sostiene que es0s otros aspectos de la sentencia de primera instancia merecen sed
confirmados. !

i

|

- mediante el recurso de apelacién se ejerce el derecho de impugnacion contra una detefminada decﬁs‘/émE
judicial —en este caso la que contiene una sentencia—, por io cual corresponde al recurrente confrontar /os{
argumentos que el juez de primera instancia considers para tomar su decision, con sus propias consideraciones|
O apreciaciones, para efectos de solicitarle al juez de superior jerarquia funcional que decida sobre los puntos o
asuntos que se plantean ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo establecicdo en la parte:
inicial del articulo 357 dei C. de P. C.” |

“#

[
|
i
f




SOR LA, CUAL SE RESUELVE EL RECURSS BEAFELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 23230 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE
iy "POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A Lh EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL
S oRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL TRANSCAR LTDA IDENTIFICADA CON NIT 862100023-5

i
“Csta Sala ha delimitado el estudio del recurso de alzada -y con ello la competencia del Juez ad quem— a los|
mofivos de inconformidad que exprese gl recurrente, segun lo reflejan las siguientes puntualizaciones: “Ninguna
orecision resultaria necesario efectudr en relacion con el régimen de responsabilidad aplicable a las
circunstancras del caso concreto, ni en cuanto a la concurrencia, en el mismo, de los elementos constitutivos def
régimen respectivo. habida cuenta que el recurso de apelacion incoadc por la entidad demandada no
controvierte tales extremos y la parte gctora no recurtic la sentencia de primera instancia, de manera que fos
referidos. son puntas de fa litis que han quedado fijados con la decision proferida por el a quo™.

Y preciso: “De conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuando resuelve el recurso de apelacion,

sélo le es permitido emitir un pronundiamiento en relacién con los aspectos recurridos de la providencia de/
. inferior. razén por la cual la potestad dgf juez en este caso se encuentra limitada a confrontar lo decidido con o
impugnadc en el respectivo recurso y en el evento en que exceda las facultades gue posee én virtud del mismo.
| se configuraré la causal de nuiidad prévista en el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil.
. relativa a la falta de competencia funcianai™ .

- “La Corte Suprema de Justicia, en sei tencia de 4 de agosto de 201 0°, también puntualizé que la competencia
 del juez de segunda instancia se encuantra limitada por el alcance del respectivo recurso de alzada:

LA/ tenor del articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Civil. en armonia con el articulo 368, ejusdem, el fallo
- debe estar en consonancia con los hdchos y las pretensiones aducidos en la demanda, y con las excepciones
. propuestas por el accionado, o que el juez ha debido reconocer de oficio, de modo que si el juzgador deja de
" pronunciarse sobre lo que en esa medida le corresponde, o se extralimita, quien resulte afectado con ese
- pronunciamiento constitutivo de un efror ‘in procedendo’, para enmendarlo cuenta con la referida causal de
- casacion. En reciente decision la Corporacion reiteré que concordante con el principic dispositivo, el postulado
L de la congruencia supone ‘una fabor comparativa incispensable entre el contenido de fondo de la relacicn

juridico procesal y lo resuslfo por el fuzgador en el respectivo fallo, con ¢l fin de establecer una de ias tres

causas de ocurrencia de la anomalia en cuestion: La de ser la resolucion impertinente por ocuparse con alcance;

dispositiva de exfremos no comprend idos en la relacion juridicoprocesal (extra petita); la de ser la resolucic
- excesiva por proveer a més de lo quelel demandante pide (ultra petita), y en fin, la de ser deficiente por dejar de
| proveer, positiva 0 negativaments, aderca de puntcs integrantes de la demanda o sobre las excepciones que,
" ademas de aparecer probadas, hayaf sido alegadas por el demandado cuando asi lo exija la ley (citra petita)

(..

| Respecto del primer argumento del reurrente en el que manifiesta (...) “que no tenfamos conocimiento de como
. preparar fa informacion pues la Supeftransporte, no nos habia instruido por medio alguno de cémo hacerlo.”. at
' respecto es de aclarar que el articulo 10 de |a resolucién 8595 del 2013° establece la forma como los vigilados;

uth Stetle Corrsa '}
th expe e Ne. O -2105-061-2002

it fa Informaci ¢ strativa, contabie, legal y financiera del ejercicio econdmico inmediatam

ispuesto para efloj, a ravés de la pagina web de la Supertransporte; ejecutando el siguisnie proced:

10 Obsarve ios videos tutorizlas v consulte ios thanuales de diligenciamiento y preguntas frecuentes, a través del eniace web: www supertransporte.qov ¢o link

calo v aptiqueio para dhtener ef usuario y ia conirasefia que le permitird Ingresar sl sistema y reportar l2 inforracion solicitada por {2

6n: er Sistema
ud de registro.

istrc de vigilados 0 su actual

c1ivo y objetivo, los sujetos de supervision deberdn efectuar el re
tendiendo el instructivo de s

nte 1a Circuiar Externa nimero 004 dei + de abril de 2013
Atidad

vww . supertransporte.gov CO"suPeh’PhOCaﬂO\"lﬂ%OaéiCirCu!areSr‘ZO‘z 124 CIRCUL AR%20EXTERNA%20004%201 %20ABRIL%20201 1 .pdf

implir lo antericr. le permite estar registrado enjia base de datos ¥ asi reperiar posteriormente |2 informacidn contable, financigra, econdmica, téonica y operativa
¢ cualquier otra informacion que sea requenda pdr la entidad y que deba ser enviada través de VIGIA

Una vez se registre c‘e_be;a’ salir del sistemna y vojver a ingresar con el usuano y clave qué le envio la Superintendencia

<0.2 Para efeciuar e reporte ¢e la Informacion, debera:

Ingresar al portal www. Supertransoone.qov.co, Hbcer ciick en ef enlace VIGIA Digitar ef usuario y la clave y hacer click en ingresar.

parte supsrior haga click y le mostrara los Manuales de cada uno de jos modulos a diligenciar. Registro de Vigilados. Subjetivo o Societaric. Adimin
cia Finahciera. Infraestructura, Condiciones e habifitacién y Condiciones de prestacion def servicio.

< m

\anuales pueden bajarse a su compufador, o imprimidos, para gque sean leidos detenidamente antes de proceder al registre de ia informacion
eaments, podra observar el demo del m
Debe atender las recomendaciones dei manual o
fJara el modgulo ana 0. d& que Ios formy scargar formatos, grabeics en su computador y diligéncielos. Estos
formatos scn archivos Excet gu cresponden al Baiance General, Estado de Resultados y Cuenias de Orden y deben quedar grabados con extensidn xis

A

La nformacion debera ser diligenciada en los foimaios que Usted ha balads a su computador

wm

Ohserve o, busque fa informacidn requesius, empiece el ditigenciamiantd ge ios formatos en computador. con tode el cuidado. El sistema no permite subis
errores, tenga en cuenta que usted solamente v a cargar un archive para reportar las cifras requeridas. T
4de 8




RESOLUCION No. DEL
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N° 23230 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE
2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTGMOTOR ESFECIAL
EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL TRANSCAR LTDA IDENTIFICADA CON NIT 892100023-5

manuales e instructivos que le permiten a cada una de las empresas tener la suficiente claridad para reporiar

1
deben presentar la informacion solicitada y los medios para realizarlo, ofreciendo entre otros videos tutoriale ,
al
informacion de manera exitosa. i

i

De igual manera, el numeral 6 del articulo 18 de la mencionada resolucién contempla que para temas de
consultas respecto del sistema vigia lo pueden hacer por via telefénica en la linea 01 8000 915515 yio Correoi
electronico: callcentervigiasupertransporte.gov.co.
|

., . . i
En esa medida. queda claro que la resolucién resolucion 8595 del 2013 es muy sencilla de entender y brinda las
suficientes herramientas para presentar la informacion financiera con las condiciones requeridas v dentro del p azoi

establecido.

Ahora bien, en el expediente no reposan pruebas que demuestren que la empresa investigada solicité el respactivo
soporte técnico a la mesa de ayuda de VIGIA, por los medios establecidos para ello teniendo la oportunidad de
hacerlo. - .

Frente al segundo argumento, es importante sefialar que de conformidad con las facultades otorgadas a la
Superintendencia de Puertos y Transporte expidié la resolucion No. 8595 del 14 de agosto de 2013, por medio
de la cual definid los parametros de informacion financiera que debian presentar los vigilados por la
Superintendencia de Puertos y Transporte para la vigencia del periodo fiscal 2012, donde establecié las fechas|
de remisidon de la informacién financiera (subjetiva y objetiva) por parte de los entes vigilados por g
Superintendencia de Puertos y Transporte. 3

La naturaleza misma de este tipo de manifestacion de la administracién indica que una de las*condiciones gue
fleva implicita para su obligatoriedad, es que debe ser publicada para que sea conocida y obedecida por los
administrados, es decir, que dentro del proceso de produccidn de los efectos juridicos que generan ia expedicion
del acto administrativo, su eficacia o desde cuando entran en vigor sus disposiciones, depende de su
publicacion.

En este sentido, el derecho colombiano considera que la decision es valida desde el momento en gue se expide,
pero su fuerza vinculante comienza con el cumplimiento del requisito legal de la publicacidén en ios medios
oficiales. Siendo asi que la publicidad de tales instrumentos de voluntad administrativa, es una de las)
caracteristicas del Estado de derecho para que surja el principio de obligatoriedad el su literal c) articulo 118 de«
la Ley 489 de 1998. La mencionada resoclucién fue publicada en la pagina WEB de la entidad
www.supertransporte.gov.co, registrada y publicada en el Diario Oficial de la Republica de Colombia. [

!
|
i

Teniendo en cuenta que los articulos 34 y 35 de la Ley 222 de 1995, sefalan la obligacién de preparar y difundir
los estados financieros de cada afic y que deben estar consolidados y presentados ante las autoridades de
inspeccion, vigilancia y control, siempre que la Superintendencia de Puertos y Transporte expida ia resclucién
saolicitando la presentacién de los mismos, se establece que tales informes corresponden al afo fiscal
inmediatamente anterior.

La informacion financiera de la vigencia fiscal 2012 debié ser cargada a través de! Sistema Nacional del
Supervision al Transporte “VIGIA”, en el plazo y en la forma prevista como lo establece la mencionada
resolucion, obligacién con la cual no cumplid la Empresa De Servicio Piblico De Transporte Terrestre Automotor
Especial EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL TRANSCAR LTDA IDENTIEICADA CON NIT
892100023-5, tal como se encuentra probado en el proceso pues la presentd muche tiempo después sin soporte
alguno; razén por la cual se encuentra plenamente justificado ei hecho de que la Delegada de Transito y
Transporte abriera la correspondiente investigacion administrativa y sancionara respectivamente. |
Resulta en adicion importante reafirmar que esta Superintendencia respetd los principios constitucionaies gue
permean los procesos administrativos, como lo son el debido proceso y todos los que se desprenden de este,

y
X,

b

La informacion de los estagos financieros debe incluirse en PESOS y no dese digiiar valores con signo negativo u otro simboio
El software suiomaticamente reconcce los valores negativos en los campos correspondientes

\

@ Una vez haya t
ias cuales tenga i

Grabe Ia informacion registrada en los formatos descargados en su computador

Revise, verifique y compruebe que los formatos qus tiene grabados en su PC, estén debidamente diligenciados y que la informacion sea cor
efectuade dicha verificacin. proceda al cargue de is informacion Racuerde consultar el Manual para la realizacidn d= las actvidades respecto d
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tales como el principic de legaiidad, eijderecho de defensa, el principio de acceso a procesos justos y adecuados
entre otros que han sido reconocidds por la jurisprudencia. Esto por cuanto la Superintendencia le dio al
recurrente todos los medios para suldefensa, para controvertir las pruebas gue llevaron a la sancién por ia
transgresién de la norma por ia cual fue sancionado.

. En este sentido, bajo el soncepto dsl dehido proceso es importante para el despacho evidenciar que este cumpie
| 2 cabalidad con la jerarquia de las ndrmas plasmada en el articulo 4 de la constitucién politica. en razdn a gue
las decisiones tomadas por estas se cpnstituyen con fundamento tanto legal como constitucional, citando en este
caso la Resolucién No. 8595 del 14|de Agosto de 2013, el cual presupone el fundamento de este proceso
administrativo.

Por otro lado, este Despacho advierte que la actuaciéon en primera instancia se desarrollé bajo los parametros:
establecidos en la Ley 1437 de 2011, respetando las garantias previas y las posteriores del debido proceso'
5 administrativo.

y respecto, la Corte Constitucional af rmé®:
“La jurisprudencia constitucional ha d ferenciaco entre las garantias previas y posteriores que implica el derecho
- al debido proceso en materia adminisirativa. Las garantias minimas previas se relacionan con aquelias garantias
" minimas que necesariamente debef cobijar la expedicion y gjecucion de cualquier acto o procedimiento
. administrativo, tales como el acceso lbre y en condiciones de igualdad a fa justicia, el juez natural, el derecho de
defensa. la razonabilidad de los plazas y fa imparcialidad, autoncmia'e independencia de los jueces, entre otras.
- De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de
- una decision administrativa, mediapte los recurses de la via gubemativa y la jurisdiccion contenciosa
- administrativa”

. Es.pertinente aclarar gue en hingun momento la Superintendencia Delegada de Puertos en la primera instancia.;
' ha conculcado norma Constitucionall aiguna, basta cen el analisis de la jurisprudencia la cual determina los
| pardmetros del debido procesc sdministrativo. tal como se presenta en la sentencia T-1082/2012, la cual sefiala:

«5 El derecho fundamental al debido proceso administrativo de conformidad con el articulo 29 Superior.-

El articulo 29 de la Constitucién Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de conformidad con
ol cual “toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” deben desarrollarse con respeto de las garantias
inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformidad con el texto constitucional. el debida
proceso tiene un ambito de aplicacién que se extiende también a todas las actuaciones, procedimientos y
procesos administrativos que apareje consecuencias para los administrados.

5.4 En primer lugar, esta Corporacién ha recabado en Gue el derecho fundamental al debido proceso se
- encuentra protegido en normas dg derecho internacional y consagrado en instrumentos tales como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos — art. 10 y 11-, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
. del Hombre — art. XVill y XXVI-, El Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) —art. 14y 15-. y la
| Convencién Americana sobre Derethos Humanos —-art.8-, y ha sido desarroflado por la jurisprudencia de
- drgancs internacionales. tales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual ha establecido que
© g/ principio del debido proceso se aplica también a los procedimientos de caracter civil y administrativo.
| jurisprudencia que esta Corte iz réconocido constituye un pauta hermenéutica relevante en el procesc de
interpretacion, aplicacion y determinagidn del alcance de los derechos constitucionales.

5.2 La jurisprudsncia de esta Corporacion también se ha pronunciado de manera pacifica y consolidada acerca
 del contenido. elementos y caracterfsticas del derecho al debido proceso, el cual es considerado uno de 10s
- pilares fundamentales del Estaclo Sdcial y constitucional de Derecho. Entre los elementos mas importantes de
. debido proceso, esta Corte ha destacado: (i) la garantia de acceso libre y en igualdad de condicicnes a la
. justicia, con el fin de lograr una pronia resolucién judicial; (i) la garantia de juez natural; (i} fas garantias
| inherentes a la ‘Iegitima' defensa; (W} la determinacion y aplicacion de tramites y plazos razonables; (v) ’?
garantia de imparcialidad; entre otrag garantias. f

* Core Consttucicnal. Sentenciz £-034:14. M.P maria Victeria Calle Gorrea
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5.3 En materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los principios geneiales qus
informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican igualmente a todas las actuacions :i
administrativas que desarrolle la administracion publica en el cumplimiento de sus funciones y realizacion de sus,
objetivos y fines, de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos y adecuados; (i) el principio def
legalidad y las formas administrativas previamente establecidas; (iii) los principios de contradiccion e
imparcialidad; y (iv) los derechos fundamentales de los asociados. Todas estas garantias se encuentran
encaminadas a garantizar el correcio y adecuado ejercicio de la funcion pablica adminisirativa, de confomﬁc/aﬁ;
con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y 10s derechos de los ciudadanos, con ef;
fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administracion a través de la expedicicini
de actos administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estade de Derecho,§
lgualmente, esta Corporacién ha sostenido que estas garantias inherentes al debido proceso administrat/vo%
constituyen un contrapeso al poder del Estado en las actuaciones que desarrolle frente a los particulares. ‘
De otra parte, la jurisprudencia de esta Corte ha expresado que de la aplicacién del principio del debido proceso
administrativo se derivan consecuencias importantes, tanto para lcs asociados, como para la administracion)
publica.

Desde la perspectiva de los asociados, de este derecho se desprenden las garantias de (i} conocer lasi
actuaciones de la administracién, (i) pedir y controvertir las pruebas; (iii} ejercer con plenitud su derecho de
defensa, (iv) impugnar los actos administrativos, y (v} gozar de las demés garantias establecidas en su
beneficio.

En lo que respecta a la administracion, todas fas manifestaciones del ejercicio de la funcion pci’iﬂ/cai
administrativa se encuenfran cobjjadas por el debido proceso, tales como (i) la formacidn v éjecucion de actos
administrativos; (i) las peticiones presentadas por los particulares; y (iii} los procesos que se adelanten conira ia
administracion por los ciudadanos en ejercicio legitimo de su derecho de defensa.

Finalmente, es de acotar que el principio del debido proceso administrative cobra una especial relevancia
constitucional cuando se trata del desarrollo de la facultad sancionadora de la administracion piblica. De estal
manera. cuando la Carta consagra el debido proceso administrativo, reconoce implicitamernite la facultad quer
corresponde a la Administracion para imponer sanciones. En punto a este tema. la jurisprudencia constituciona
ha expresado que la potestad sancionadora de la Administracion persique: (i) la realizacion de los prmc/_;;/osi
constitucionales que gobiernan la funcién publica, de conformidad con el articuio 209 de la Caria, esto 88,
fgualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; (ii) se diferencia de la potes?ad&
sancionadora por la via judicial: (iii} se encuentra sujeta al control judicial; y (iv) debe cumplir con fas gar‘ant‘iasj
minimas del debido proceso. ;
g

Asi las cosas, en el curso de la investigacion administrativa siempre se le respeté el derecho al debido procesa
al investigado, asi: i) publicidad, ya que se ha comunicado y notificado todo el tramite administrativo en virtud dcw
lo consagrado en el Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011; ii) contradiccién, por cuanto se dio trasiado al
investigado para que presentara los debidos descargos y las pruebas que sustentaran su posicion. En esei
sentido, la resolucion por la cual se abrio la investigacion administrativa contra la vigilada, ha cumplido con los|
requisitos exigidos por la Ley 1437 de 2011, ya que se ha hecho una relacidén de las pruebas aportadas, Ia!
apertura y ahora el fallo de la investigacion ha sido sustentada juridicamente y se ha dispuesto el traslado parai
que el investigado responda a los cargos y los recursos de ley a que tenfa derecho; iii) legalidad de la Prueba
en el sentido de haberse recaudado el material probatorio debidamente y respetando las garant»as
constitucionales. iv) in dubio pro investigado, en virtud de las pruebas que reposan en el expediente, se ha;
podido determinar una certeza, mas alild de toda duda razonable, acerca de la responsabilidad de la investigada,
por lo tanto, no hay aplicacién del principio in dubio pro investigado; v) juez natural, teniendoc en cuenta los
Decretos 1016 de 2000, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad compeiente para juzgar a la
investigada; vi) doble instancia, considerando que contra la resolucién procede el recurso de apelacidn ante el
Superintendente de Puertos y Transporte, la alzada fue concedida al investigado mediante ia resoluc»or* No.
43666 del 31 de agosto de 2016.

X

| Por las anteriores consideraciones, no es procedente acceder a lo alegado por el recurrente en el escrito de,

alzada, por tal motivo se confirmaré lo ordenado por la resolucion 23230 del 19 de noviembre de 2015,

Conforme a o expuesto este despacho, ;\5\3&:«
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Articulo 1: CONFIRMAR en todas su

RESUELVE:

3 partes la resolucién No. 23230 del 19 de noviembre de 2015, por medio d-c,

2 cual se impuso sancién a la ELMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL TRANSCAR LTDAE

_ IDENTIFICADA CON NIT 892100023t5, con multa de cinco (5) SMMLV, para la época de la comision de !os§

hechos. es decir afo 2013, equivalente al valor de DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL

: QUINIENTOS PESOS ($ 2.947.500),

bor las razones expuestas en el presente acto en su parte considerativa.

. Paragrafo Unico: La mulia impuesta;debera ser consignada a nombre de la cuenta SUPERINTENDENCIA DE
| PUERTOS Y TRANSPORTE CONTRIBUCION -MULTAS ADMINISTRATIVAS del Banco del Occidente, Cuenta

' Corriente No. 223-03504-9, en efectivo, transferencia, PSE o cheque de gerencia indicando el nombre, Nit y/oE
; cédula de ciudadania, y nimero de la Resolucion por la cual se impuso la sancion. E! pago debe ser subido al
. aplicativo TAUX, que se encuenifa -en la pagina de la Superintendencia de Puertos y Transporte

|y supertransporte.gov.co

| | Articulo 2: NOTIFICAR personalmente. dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion, el contenido de

{a presente resolucion, a través de la Secretaria General de ia Superintendencia de Puerios y Transportgs, al

! representante legal o a quién haga

sus veces de la EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

. TERRESTRE AUTOMOTOR ESPEC|AL EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL TRANSCAR

LTDA IDENTIFICADA CON NIT 892100023-5, en la CL 12 NO. 15-184 BARRIO JOSE ANTONIO GALAN de
. RIOHACHA / GUAJIRA, en su defectd se surtira la notificacion de conformidad con lo establecido en los articulos
- 66 y siguientes de la Ley 1437 de 201

¢ Articulo 3: La presente Resolucidn
! recurso alguno de la via gubernativa.

- Dada en Bogota D.C., alos

a

oy

&I -0
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Proyectd: Maria Alejandra Losada. — Comratgst{vé“' -
Revisé: Juan Pablo Restrepo Castrilion— Jefe Oficina fsesora Juridica cz.\ﬁ @

—x

fige a partir de la fecha de su notificacién, y contra [a misma no procede

JAVIE JARAM&LLO RAMIREZ

Superintend :ntg dg Puertos y Transporte.
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Superintendencia de Puertos y

Transporte
Republica de Colombia

TODOS PORUN
- NUEYVOPAIS

Al contestar, favor citar en el asunto,
este No. de R'Tﬂristro 20165501247141

LI

i
20165501247141

Bogota, 29/11/2016

Sefor

Representante Legal y/o Apoderado (a)

TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL TRANSCAR LTDA
CALLE 12 No. 15 - 184 BARRIO JOSE ANTONIO GALAN
RIOHACHA - LA GUAJIRA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) serior(a);

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucion(es) No(s) 65593 de 29/11/2016 por la(s) cual(es) se
RESUELVE UN RECURSO DE APELACION DENTRO DE una investigacion administrativa
a esa empresa.

En consecuencia, debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. .

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacidn personal, se debe
especificar los ndmeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www superiranspeorte.acv.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
fa autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

ST . ™
/"! T
gl E/ub Cu&
VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*

Coordinadora Grupo Notificaciones
TRANSCRIBIO: FELIPE PARDO PARDO
REVISO: VANESSA BARRERA.

GD-REG-23-V2-29-Feb-2012

Calle 63 No. 9A-45 — PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www,supsriransperie gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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