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Representante Legal y/o Apoderado(a)

GTC LOGISTICA CARGO S.A.S.
MAMONAL KM 1 CARRERA 56 No. 12 - 174
CARTAGENA - BOLIVAR

591

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 63538 de 22/11/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
guienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | X NO

Procede recurso de apelacion ante ei Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién{es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

oV bice

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberizd y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

5Q 5 . I
RESOLUCION No. 63530 L 27 tov s

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resoluc@én
04371 del 29 de enero de 2016 en contra de la empresa de transporte publico
terrestre automotor GTC LOGISTICA CARGO SAS, identificada con

NIT.900.335.668-7.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR.

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del
articuio 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741
de 2001, el articulo 9 del Decreto 173 de 2001 ahora Articulo 2.2.1.7.1.2 del

Decreto 1079 del 2015.
CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas
que riger el sistema de transito y transporte,

Que acorde con io preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el ariiculo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de
inspeccidn, vigilancia y control de Ia Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, las personas juridicas con o sin &nimo de lucro, las
empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio

publico de transporte.

Que en virtud de io previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el arlicuio 10 del Decreto 2741 de 2001, Ia
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene
entre otras, la funcién de asumir de oficio 0 a solicitud de cualquier autoridad o
persona interesada, la investigacion de ias violaciones de las normas relativas
al transporte terrestre de coniormidad con la legislacion vigente.
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Por la cual se falla la investigacion adminisirativa iniciada mediante resalucion ¢4771dal 28 de
eneroc de 2016en conta de la empresa de transporte piblico terrestre catomotor GTC
LOGISTICA CARGO SAS, identificada can MIT.502.338.6€2-7.

Que de conformidad con lo previsto en &i Titulo | Capituic IX de iz tey 338 ¢
1996 y articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: “Cuarco se ienga

conocimiento de una infraccién a las normas de iransporte, la Aulcricec
Competente abiira investigacion...”

HECHOS

El 05 de marzo de 2014 se impuso el Informe Gnico de Infracciones de
Transporte No. 3838€1 al vehiculo de plsca PYC-362, que transporiana carga
para la empresaGTC LOGISTICA CARGO SAS, identificada con NIT
900.326.668-7, por transgredir presuntamante el cdding da infoccién 523,
del articulo 1 de la Resolucidn 10800 e 2003.

Mediante resolucién 04371 del GTC LOGISTICA CARCO SAS Ia
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
abrié investigacién administrativa en contra de la empresa GTC LOGISTICA
CARGO SAS por transgredir presuntamente el literal d) cel articulo 46 cz la
ley 336 de 1996, en concordancia con lo normado en ei articuio 8 de la
Resolucién 4100 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Resolucién 1782
de 2009; y lo sefalado en el articulo 1° cédino de infraccidn 58O ce la
Resolucion No. 10800 de 2003; es decir: Permitir, facilitar, estimular, propiciar,
autorizar, o exigir el transporte de mercancias con paso superior 2!
autorizado, sin portar el pemmiso correspondiente.

Dicho acto administrativo fue notificado PCOR AVISGal 17 de fsbrers de 2518, v
la empresa a través de representante lzgal hizo uso dei derechc de defenza va
que mediante oficio radicado 2016-530-615194-2dei 28 ©e febrsro de
2016presento escrito de aescargos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional ce Transporie; Decreto 173 de 2001,
expedido por el Ministerio de Transporte compilado en el Decreto 1079 de 2015,
por medio del cual se reglamenta el Sevicio Publico de Transporte Teirestrs
Automotor de Carga; Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 v 1782 <=2
2009, expedidas por el Ministerio de Transperte; Cédigo de Procedirnienio
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRANSITO Y TRAHSPORY =
DE LA POLICIA NACIOMNAL

1. Informe Unico de Infraccicnes de Trensporte Mo. 333881% del 03 <2
marzo de 2014.

2. Tiouete de bascula No. 000582d6! S de manzy de 2014 exnedide por fa
estacion de pesaje éscula Las Fieres .
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Por ia cual se falla Ia investigacion administrativa iniciada mediante resoiucion 04371del 29 de
enero de 20i6en contra de !a empresa de transporte publico terrestre automotor GTC
LOGISTICA CARGO SAS, identificada con NIT.909.339.668-7.

l DESCARGOS DEL INVESTIGADO

LaRepresentante legal de ia eémpresa de servicio pdblico de carga GTC
LCGISTICA CARGO SAS, identificada con NIT 900.336.668-7, la
sefioraASTRID GUERRERO PEREZidentificado con cédula de ciudadania
nimero 37.319.021, en calidad de Representante Legal a través deescrito

allegado en veinte (20)folios, pretende desvirtuar los cargos formulados por
este Despacho en los siguientes términos:

(...JCONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA FORMULACION DE CARGOS:
Teniendo en cuenta que esta entidad es competente para adelantar las actuaciones
administrativas a que hubiere lugar, en los eventos en que personas naturales o
Juridicas, infrinjan de manera directa o indirecta las normas regulatorias del transporte
en el territoiio nacional, se hace imperativo, con fundamento en el informe Unico de
infracciones de transpoite que se enuncian en el acédpite de pruebas, abrir
investigacion administrativa, previo el anélisis Juridico y probatorio que presentan...

Y hace ia exposicion de las disposiciones Ley 336 de20 de diciembre de 1996, articulo
46 literal d); al parecer excediendo los limites de peso establecidos en las
Resoluciones No.4100 del 2004, 2888 de 2005 y 1782 de 2009 conforme, y aduce que
el Informe unico De infracciones de transporte 383861 de 5 de marzo de 2014, fue
impuesto al vehiculo autoriotor de placas PCY362.

Normatividad esbozada, por ¢l despacho:

“..Resolucién 10800 de diciembre 12 de 2003, articulo 10, codigo 560, Articulo
CODIFICACION.- la codificacion de las normas de transporte publico automotor sera
las siguientes: CODIGGC 560 “Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar o exigir el
transporte de mercancias con peso superior al autorizado, sin portar el permiso
cotrespondiente.” —Ley 336 del 20 de diciembre de 1998, articulo 48, literal d), indica:

Articulo 46: Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las |
ilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en |

multas osci
cuenta las implicaciones de infracciones Y procederén en los siguientes casos: d) En
los casos de incremento o disminucion de las tanifas.., o cuando se pruebe que el
equipo excede los limites pennitidos sobre dimensiones, peso y carga”.

Por lo anterior, no comparto las consideraciones aqui expuestas, ya que se esa
formuiando un cargo por Ia presunta infraccién echa de cargo a la investigada en esta
apertura de investigacion, por cuanto GTCLOGISTICA CARGO S.AS, no ests
habilitada por el Ministerio de Transporte, como tampoco le ha sido autorizado el
g ingreso a la plataforma del RNDC, PARA EXPEDIR MANIFIESTOS DE CARGA, mal
j puede decirse que mi representada haya expedido un manifiesto para amparar y
: movilizar mercancias.

Vamos a analizar ese Supuesto de hecho:En nuestro pais, para que una empresa de
5 transpeite se tenga como RESPONSABLE de un transporte, se debe amparar el
mismo con un manifiesto de Carga, documento este que prueba la operacion bajo la
; responsatilidad de la empresa que emite el Manifiesto. Asi lo contempla expresamente
e/ mencionado Decreto 173 de febrero 5 de 2001. (Por el cual se reglamenta el
Servicio Pablico de Transporte Automotor de Carga).

Es importe_mte aqui hacer una precision Juridica: segin el articulo 9971 del Cédigo
deComercio (Decreto-Ley 410 de 1971), modificado por el Decreto Extraordinario 01
de1990, articuto 9-

— ]
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Por la cual se falia la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion €4371d=! 29 de
enero de 2016en contra de la empresa de transporte publico terresire zutornoter GTC
LOGISTICA CARGO SAS, identificada con NiT.209.339.6€8-7.

“Cuando !a empresa de servicio publico no sea propietaria o arrendstaria del vefiiculo
en qua se efectua el transporte, 0 no tenga a otro titulo el contro! efectivo de dicho
vehiculo, el propietario de éste, la empresa que contrale y la que conduzca,
responderén solidariamente por el cumplimiento de las obligaciones que surjen del
contrato de transporte. La empresa tiene el control efectivo del vehiculo cuando io
administré con facultad de utilizarlo y designar el personal que lo opera, directamente y
sin intervencién del propietario. (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, el tenor de este articulo es ei agente de policia, a quien le correspondia
verificar y exigir la exhibicion de los documentos, tales como factura, remisién o
manifiesto de carga para establecer la responsabilidad del generador de la carge y I3
razén esta dada, cuando el policia no coloca que mi representada amilié el Maniiiesto
de carga.

PETICION ESPECIAL

Por lo anteriormente expuesto, solicito respetuosarnente a su honcrable Despaciio, s2
declare sin valor ni efecto la Resolucién 04371 de 29 de enero de 2016 y en su dafecto
se Ordene el ARCHIVO de la investigacién derivada del asunio de la referencia,
exonerando a GTC LOGISTICA CARGO S.A.S. del cargo presentado.

PUEBAS

Para que sea tenida tal dentro la presente investigacion, solicito se oficie al Ministerio
de Transporte para que destiro a esta investigacion obre y se tenga como pruebe
CERT FICACION sobre la habilitacién o autorizacion para €l uso de la pletaforma o}

RND PARAEMIT MANIFIESTOS, LO CUALNO DEBE EXISTIR. (...)

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

£sta Delegada teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 51 g2 la Ley
336 de 1996, se remite en materia probatorizal Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual disponre &n su articuid
211, queseran admisiples los madios probatorios sefialados en e Codige
General del Proceso, estatuio que a '3 vez en su aiticulo 168 precepita &i
rechazo de plano de las pruebas: ‘El juez rechazara, mediante provicencia |
motivada, las pruebas iiicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes
y las manifiestamente superfluas o inttiies. " ya que las pruebas cebsn ceflirse
al asunto materia del proceso.

Si concebimos la conducencia como la capacidad legal que tieng una prueba
para demostrar cierto hecho, la encontramos en el examen qué puada reaiizar

el operador juridico entre la ley y el uso de ese medio probatorio sin ningunz
dificuitad legal que anuile el valor probatoiin que se procura.

En cuanto a la pertinencia de la prueba, es de mucha importancia la agfinicion
de su objeto al momen:d de su solicitud, ya que este raguisito constivys el
Gnico juicio valido para que el operador juridico considere la procedancia o no
del medio probatorio, en atencion 2l articulo 168 cet C.G.P., e cua! determina
que las prusbas deben cefiirse al asunto materia del proceso y &l operadar
juridico rechazara in ‘rine les lagaimante pronisidas 0 ineficaces, @S que
verseri sobre hechos notoriamente impzaninenics y las manifiestamonie

superfiuas. J
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RESOLUCION No. DEL 7

Por la cuai se falia fa investigacion administrativa iniciada mediante resolucién 04371del 29 de
enero de 2016en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor GTC
LOGISTICA CARGO SAS, identificada con NIT.800.339.668-7. ]

Asi mismo la utilidad de ia prueba se manifiesta en el servicio que preste ésta
para la conviccion de un hecho que aun no se encuentra demostrado con otro

medio probatorio.

El maestro Hernando Devis Echandia define la prueba como:“(...) el conjunto
de motivos o razones, que de los medios aportados se deducen y1que nos
suministran el conocimiento de los hechos, para los fines del proceso”.

Se trata entonces que frente a ias pruebas obrantes en el presente expediente,
es decir, el Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 383861 y
Tiquete Bascula No. 000382 que sefialan como responsable a la empresa
investigada, ésta debera demostrar la no reaiizacion de los supuestos de hecho
exigidos por la norma para que se dé como realizada la comision de la
infraccion; ello naturalmente exige que para un ejercicio adecuado de su
defensa, anexe las pruebas que considere pertinentes, y que en el presente
caso, aluden a una situacion que ella presuntamente conoce y respecto de la
cual, esta en posicion de aportar los documentos idéneos para desvirtuar los
hechos materia de controversia, en virtud del vinculo que tiene la empresa por
el hecho de expedir el respectivo manifiesto de carga y los demas instrumentos
legales que le brindan las normas del transporte a las empresas habilitadas
para prestar el servicio publico de transporte terrestre automotor de carga.

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

A continuacién se hara un analisis juridico del documento mismo y de su
contenido, con el fin de establecer su mérito y alcance probatorio, la validez de
los datos ccnsignados y la carga de la prueba, a efectos de desvirtuar los
eventuales hechcs que puedan desprenderse del mismo.

De acuerdo con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciacién de las
Pruebas, es decir, de la actividad intelectual del juzgador para determinar su
valor de conviccién sobre la certeza, o ausencia de ésta, de las afirmaciones de
las partes en el proceso, el sistema de la Sana criticao persuasion racional,
en el cual el juzgador debe establecer por si mismo el valor de las pruebas con
base en las reglas de Ia l6gica, la ciencia y Ia experiencia, es el consagrado en
el Codigo General del Proceso, que establece en su articulo 176 lo siguiente:

“Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las
reglas de .’q sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la
ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

El jugz expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada
prueba.”

Este sistema requiere igualmente una motivacién, consistente en la expresion

de las razones que el juzgador ha tenido Para determinar el valor de las
pruebas, con fundamento en las citadas reglas.

- .
Teoria General de 1a Prueba Judicial - Tomo | - Hernando Devis Echandia - Buenos Aires, Argentina - 1970
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada modiante resolucién 34271de! 28 <
enero de 2016en contra de la empresa de transporte pivlico terrestre automoncr &7
LOGISTICA CARGO SAS, identificada con NIT.$82.328.558-7.

:
>

v

En este orden de ideas, puede decirse Gue compete a este fallacor csizblecer
con base en las reglas de la sana critica, el valor probatorio correspondiente a
cada medio obrante en el plenario y, asi determinar cual de ellos lo lleva a ia
conviccién respecto de la materialidad del hecho, o infraccién en este casc, vy la
eventual responsabilidad de ia investigada, asi como estudiar, valorar y
determinar cuél de las pruebas aportadas y/o soiicitadas por la investigada sirven
como fundamento factico y juridico para desvirtuar los cargos forrmmulados
mediante la Resolucion No. 04371 de 29 de enero de 2016.

De las pruebas Solicitadas:

En consideracién a lo anterior, procede el Despacho a pronunciarse en respecin
de los medios de prueba solicitados en los siguienies términcs:

1. Ahora bien, en relacion a la solicitud de expedicion de oficio con destino
al Ministerio de Transporte con el fin de requerir a la entidad se sirva
remitir (...) Para que sea tenida como tal dentro la prssente
investigacién, solicito se oficie al Ministerio de Transporie para qus cch
destino a esta investigacion obre y se tenga como prueba
CERTIFICACION sobre la habilitacién o autorizacién para €l uso ce la
plataforma de RND PARA EMITIR MANIFIESTOS, LO CUALNO DEBZ
EXISTIR.(...) Considera esta delegada; que la oréctica de esta prueba nc
es atribuible a este Despacho, ya que en apiicasion de fo cortenide en el
articulo 173 del Cédigo General de! Proczes en su inciso SSCINLD
el cual reza; (...)El juez se abstendra de ordenar la practica de ias
pruebas que, directamente 0 por medio de derecho de peficién, hubicra
podido conseguir la parte que las solicite (...) lo que determina enicnces
que la ejecucion de la misma no le es atribuible a este Degpacho, ya que
como se indica en el aparte citado el investigado tiene a su disposicidén
medios adecuados para recopilar las pruebas que pretende hacer vaier
dentro de la investigaciéon que se adelanta y por consiguienie no =2
ordenara la practica de la misma.

Ahora bien; es importante sefialar que si bien es cierto €l investigedo a
presentado los documentos anteriormente citados y como fallzdor se han
evaluado los mismos, esto no exonera las demas obligeciones que ie aizfien ai
transportador debidamente habilitado y sobre guien recae una chligacidn ce
ejecucidon continuada, mientras se esté transportanco una merczncia 32
requiere una coordinacion de planes que ayuden & supeiar las novedades qgue
se puedan presentar durante el desarrolio de la aciividad y que permitan ia
disminucion del riesgo durante la movilizacion, asi mismo debe realizas
estudios de seguridad a los vehiculos y conductores que va a contratar, a no
exceder los limites permitidos en pesos ¥ dimensiones, debe prestar el senvicio
con vehiculos idéreos para la modalidad so'icitada, de su propiedad o
contratados con terceros razdn por la cual el solc documenio hamads
manifiesto de carga solo se pueda gpreciar una de lzs obligacicnes cue deve
estimar en tods momento &! fallador, con el fin de qua la empresa habditars
tenga un protocolo de buenas costumbres y que finamenta se exierioncsn <N
la disminucion de informes de infracciones.




RESOLUC!ON No. DEL

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante resolucién 04374del 29 de
enero de 2918en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor GTC
LOGISTICA CARGO SAS, identificada con NIT.900.339.668-7.

‘principios de inmediacion judicial y contradiccién de la prueba, (i) se
aplicara el principio de concentracion, en virtud del cual las pruebas
seran evaluadas en su integridad y de manera global durante una elapa
procesal de corta duracion que otorgue al juez, y al jurado segtn el caso,
una vision de conjunto y le permita fundamentar sus decisiones en la
lotalidad de ias pruebas existentes, y (i) se adoptaran, con igual
publicidad, las decisiones definitivas a fas que haya lugar respecto de Ia
responsabilidad” ‘

Por lo anteriormente dicho es importante que e! investigado allegue el material
probatorio conducente, y pertinente que demuestre que en todo el trayecto de
la actividad se dio cumplimiento a los deberes contraidos como
transportador y vigilante de la mercancia o producto que esta transportando.

Para lo cual precede éste Despacho en primera medida aclarar que no solo
basta con allegar oportunamente las pruebas que se pretenden hacer valer
dentro de la presente investigacién, sino que las mismas deben ser acordes
con el asunto objeto del mismo, debiendo cumplir con ciertos requisitos de
conducencia, pertenencia y eficacia, frente a lo dicho el Consejo de Estado? lo
ha establecido de la siguiente manera:

"De lo anterior se concluye que todas las pruebas a que se ha hecho
mencién son inconducentes pues no tienen objeto idéneo y a este
particular se relieva (sic) que es principio general admitido por los
doctrinantes que aun cuando el medio de prueba esté determinado
admitido por !a ley, no basta para que el juez tenga, sin mas, que
admitirlo; es necesario gue se convenza de la ertinencia y eficacia
de la prueba misma, o sea de su idoneidad. Planiol y Ripert expresan
a este particular: "El derecho de probar sélo existe a condicién de que la
rueba sea Util, es decir, de la pertinencia de los hechos que vayan a
probarse... Aquellos hechos cuya prueba es admisible, han de ser
pertinentes, esto _es, de tal naturaieza, gue influyan de modo mas o

menos decisivo en la solucion del litigio en que se aleguen.

Si bien es cierto, el caso gque nos ocupa es por el presunto sobrepeso del
vehiculo de placas PYC-362, el cual se encontraba transitando bajo Ia
responsabiiidad de ia empresa investigada, teniendo en cuenta que al pactar
transportar una mercancia de un lugar a otro por un valor correspondiente
genera un contrato de transporte [1], el cual conlleva a una serie de
responsabilidades durante la operacion.

Asf mismo, para el caso en estudio las pruebas aportada, nc genera certeza
absoluta que la investigada tuvo una diligencia, cuidado y custodio sobre todo
el recorrido de la operacion del transporte de la mercancia, motivo por el

puallno desvirtta el cargo imputado, ademas de ser incompleta, inconducente e
inati

IR
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RESCLUCION No. oL

Por la cual se falla la investigacion administrativa iriciada meadiante resolucion 04371del 28 de
enero de 2016en contra de la empresa de transporte publico terrestre autorotor C5a
LOGISTICA CARGO SAS, identificada con NIT.900.332.688-7.

CONSIDERACIONES DEL DESFACHO

Siendo competente éste Despacho procede a prorunciarse de fondo respecto
de la actuacién administrativa, adelantada con ocasion del Informe Unico de
Infracciones de Transporte No. 383861 de €5 de marzo de 2014

Para ello, se adelantara el procedimiento establacido en la Ley 336 de 1926 2n
concordancia con las normas contenidas en el Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observandose que mediante
resolucion No. 04371 de 05 de marzo de 2014, se apertura investigacion
administrativa y se formularon cargos contra ia empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga cenominada GTC LOGISTICA CARGT
SAS identificada con NIT. 900.336.658-7, por incurrir presuntamente en la
conducta descrita el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, maodificado
por el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia con lo normado cn el
articulo 8, de la Resolucion 4100 de 2004, modificado por el articulo 1°, de la
Resolucion 1782 de 2009; y lo sefialado en el cédigo Ge infracci¢gn 583, de!
articulo primero de Ia Resolucion 10800 de 2003.

Establecido lo anterior, procede esta Delegada a responder uno a uno los
descargos interpuestos contra ia resolucion 04371 de 29 de enero de 2016,
con la cual se realizé apertura de investigacion administrativa y se formuleron
cargos contra la empresa de servicio publico de transporte tarrestre automotor
de carga denominada GTC LOGISTICA CARGO SASen los siguienies
términos:

1. Respecto de la imposibilidad de sancionar debido a que la aqui
investigada no es sujeto procesal mazteria de sancién en razén a gue ia
misma no es una habilitada y por ende sujeto ce vigilancia de este
Superintendencia.

Para ésta delegada es pertinente aclarar al investigado, que para la fecha de
los hechos la normatividad por la cual se reglamentaba el Servicio Fubiice de
Transporte Terrestre Automotor de Carga era el Decrety 173 de 2631, sin
embargo, actualmente el Ministerio de Transporte expidid el Becrein 1072 de
2015 con el fin de compilar las normas reglamentarias preexistentcs para €l
sector de transporte dentro de la cual se encuentra el citade Decreto.

PROCEDIMMIENTO APLICABLE

[}

Para el caso en concreto existe ura regulacion espacial sobre la materia, 1o au
desplaza la aplicacion del Cadigo de Prosedimienio Administratvo v de 10
Contencioso Administrativo, por ende écta Delegada adgiantaré el respeaiv

procedimientc seglin como lo establece el articulo 50 de la Ley 333 de 18556
cusl reza lo siguiznte:

[}

o

“Articule 50: Sin perjuicio de lo aispuesto por ncrmas especiales sobrs la
materia, cuando se tenga cenocimiento de la comision de una infracciln a
las normas de transporie, la auterided comgetente cbrird investigzcién en
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RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion 04371del 29 de
enero de 2016en contia de Ia empresa de transporte publico terrestre automotor GTC
LOGISTICA CARGO SAS, identificada con NIT.900.339.668-7.

forma inmediata mediante resolucién motivada contra la cual no cabra
recurso alguno, la cual debera contener:

&) Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren Ia
existencia de los hechos;

bj Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la
investigacién, y

¢) Trasladc por un término no inferior a diez (19) dias ni superior a treinta
(30) dias, al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos
formulados y solicite ias pruebas que considere pertinentes, las que se
apreciaran de conformidad con a las reglas de la sana critica."

lguaimente el Decreto 3366 de 2003, especificamente en el articulo 51,
establece el procedimiento para la imposicion de sanciones por parte de ésta
Superintendencia:

“Articuio 51. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad
con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el
procedimiento para la imposicion de las sanciones de multa y de
suspensién o cancelacién de la habilitacion o del permiso de operacién, es
el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccion a las
normas de transporte, la Autoridad Competente abrira investigacion en
forma inmediata mediante Resolucion motivada contra la cual no procede
recurso alguno, y debera contener: (...)

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que
por escrifo responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que
considere pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con las reglas
de ia sana critica.”

De lo anterior, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presente
caso es el contemplado en Ia Ley 336 de 1996 y el Decreto 3366 de 2003, el
cual ha sido respetado por esta Delegada, teniendo en cuenta que el
investigado fue debidamente notificado, sin embargo, no presenté los
raspectivos descargos. .

NATURALEZA DEL INFORME UNICO DE INFRACCION AL TRANSPORTE

Teniendo en cuenta que la investigacion se basa en ej Informe Unico de
Infracciones de Transportes, este Despacho procede a aclarar, que el IUIT que
es el fundamento de esta investigacién, es un documento publico que goza
presuncién de autenticidad, por consiguiente es prueba idonea y suficiente para
soportar la apertura y tramite de la investigacion, de conformidad con los
aiticulos 243, 244 y 257 de| Cédigo General del Proceso:

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. (..)

Los documentos son publicos o privados. Documento publico es ef
otogaao por €l funcionario pablico en ejercicio de sus funciones o con
su intervencién. Asi mismo. es pabdlico e! documento otorgado por un

s T S
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucidn 04274cel 29 <=
enero de 2016en contra de la cmpresa de transporte publico terrestre automoter G172
LOGISTICA CARGO SAS, identificada con NIT.CH2.232.888.7.

particular en ejercicio de funciones plblicas o con su intervercion.
Cuando consiste en un escrito autorizado 0 suscrito por el resgectivo
funcionario, es instrumento puabiico; cuanclo es autorizado por i
notario o quien haga sus veces y ha sido ircorporaco en el respectiio
protocolo, se denomina escritura piblica.

Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento
cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaboraclo,
manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la personz a
quien se atribuya el documento.

(...)Lo dispuesto en este articulo se aplica en todcs lcs procesos y en
todas las jurisdicciones.

Articulo 257. Alcance probatorio. Los documentos piblicos hacen f2
de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos
haga el funcionario que los autoriza

La presuncién de autenticidad hace referencia a la certeza existente sobre la
persona que ha elaborado el documento, lo cual encuentra sustento en el
articulo 83 de la Constitucion Politica que indica: “Las actuaciones ce los
particulares y autoridades publicas deberé cefiirse a los postulados e buenz
fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que ellos adelarten ante estas”

En estos términos, la autenticidad del documanto publico es un aspscto
relevante, puesto que el mérito probatorio de tal docuimento esta en funcidn de
su autenticidad, por lo tanto, es claro que del mismo se desprende datos teiss

ico

como sefala el IUIT: la empresa responsable de no expedir el Manifiesto Un
de Carga, el vehiculo, el dia de los hechos, €l conductor det vehiculo.

RESPONSA3ILIDAD DE GTC LOGISTICA CARGO SAS

Para decidir respecto de la responsabilidad de los hechos ocurridos el dia 04 ds
abril del 2014de la empresa GTC LOGISTICA CARGO SASeste Despachio
estudiara como primer punto la habilitacion de las empresas de transporis
publico y en segundo lugar resolvera si hay responsabitidad de ia investgada o
si por el contrario esta no hace parte de los hechos desciitcs €n el informs
Unico de Infraccién al Transporte No0.287968.

La ley 105 de 1993, establece en su articulo 3, gue para acceder a la prestacién
del servicio publico, las empresas, formas asociativas de transporie y Ce
economia solidaria deberéan estar habilitadas por el Estaco. lgualimente sefiaia
que €l transporte de carga serda prestaco per personas naiurales o juridicas
debidameante autcrizadas por las autoridades v el Gobierno Nacional regulara

su funcionzmiento.

o

E| Estatutc Nacional da Transporie establece que por actividad franspcriadera
se entiende un coniunto crgenizado da oreraciones tendientes a ejecutar el
traslado ce personas 0 CCsas, separzda 6 conjuniamente, de un lugar a ¢iro,

_
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Por la cual se falia la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion 04371del 29 de
enero de 2016en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor GTC
LOGISTICA CARGO SAS, identificada con NIT.$00.339.668-7.

utilizando varios modos, de conformidad con las autorizacicnes expedidas por
las autoridades competentes.

El capitulo tercero de la mencionada ley, establece ios parametros para la
creacion y funcionamiento de las empresas de transporte publico, en el que
indica que la prestacion del servicio publico de transpoite se prestara por
personas naturales o juridicas legalmente constituidas. Iguaimente indica que
para prestar dicho servicio las empresas interesadas deberan solicitar y obtener
habilitacion para operar. Como habilitacién se entiende la autorizacién expedida
por la autoridad competente en cada modo de transporte.

El Decreto 173 de 20012, indica que el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga, es aquel destinado a satisfacer las necesidades generales
de movilizacién de cosas de un lugar a otro, en vehiculos automotores de
servicio puablico bajo la responsabilidad de la empresa de transporte legalmente
constituida.

Con base en lo anterior, las empresas interesadas en prestar el Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor de Carga, deberan solicitar y obtener la
habilitacién para operar. Como se expresa el Decreto 173 de 2001,

“Articulo 10. Habilitacién. Las empresas legalmente constituidas,
interesadas en prestar el Servicio Publico de Transporte Teirestre
Automiolor de Carga, deberéan solicitar y obtener habilitacion para operar.
La habilitacion lleva implicita la autorizacion para la prestacion del
servicio publico de transporte en esta modalidad.

La habilitacion concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio
solamente en la modalidad solicitada. Si la empresa pretende prestar el
servicio en una modalidad diferente, debe acreditar ante la autoridad
competente de la nueva modalidad, los requisitos de habilitacién
exigidos™

Respecto de la prestacion de este servicio el Ministerio de Transporte en
concepio No. 21841 del 2 de febrero de 2010 expresé:

‘De conformidad con o expuesto arnteriormente ncs permitimos
manifestarle que el iransporte publico de carga, solamente se debe
prestar por empresas legalmente constituidas y habilitadas por el
Ministerio de Transporte, de acuerdo con lo previsto en el articulo 9 de Ia
l2y 336 de 1996”,

igualmente en el concepto No. 13763 del 7 de julio de 2010:

“Para caq‘.? modalidad se debe solicitar una habilitacién cumpliendo todos
los requisitos, las empresas que tienen habilitacion en una modalidad

2Hoy compilado en el Decreto 1079 de 2015 de! Ministerio de Transporte.

3 .
Hoy compiiadc en el articulo 2 2.1.7.2.1. de la seccion se i
&larticulo 2.2.1.7.2.1. egunda del Capitulo 7 del D
1079 de 2015 del Ministerio de Transporte, P © Hearete J
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion (43T1del 29 C2
enero de 2016en contra de la empresa de transporte publivo terrestre automolor G
LOGISTICA CARGO SAS, identificada con NIT.$20.333.663-7.

diferente se consideran empresas nuevas para los efeclos de soiicitar
habilitacion en una modalidad diferente”
Por lo anterior, el transporte de mercancia estara a cargo por las empresas de
transporte publico de carga debidament habilitacas por parte del Ministerio ce
Transporte.

En ese orden de ideas, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civii,
mediante Concepto 1740 indico.

“Esta autorizacién o habilitacién que debe otorgarse mediante acio d2
naturaleza administrativa, sustentada en las funciones dz policia
administrativa, le permiten al Estado cerciorarse del cumpiimien:o de las
condiciones legales y reglamentarias minimas que deben acraditar
quienes pretenden prestar el servicio publico de transporte, con el fin de
garantizar que su prestacion se va a realizar en condiciones de
seguridad, continuidad, responsabilidad y eficiencia.

(.)

Dentro de este contexto, los operadores o empresas de lransporie
publico deben contar con la adecuada organizacién, capacidad
econémica y técnica y, particularmente capacidad transportadora, de
acuerdo con los requerimientos que para cada modo de transpcerie
prevea el reglamentc. Este determina la forma de vinculacién de los
equipos a las empresas, el porcerniaje gue debe ser de su propieded y
las alternativas para acreditarlo (icy 336/95, arto 22). (...) Las emipresas
habilitadas s6lo pueden prestar el servicio con equipos matriculados ¢
registrados para dicho servicio y previamente homologacos ante &l
Ministerio de Transporte, segun lo prevé el articuio 23 de la isy 338 ds
1996.

(--)

Conforme a lo anteriormente indicado y en el caso ctjeto del presenie
pronunciamiento, se encuentra que por medio de la resolucién 83371 del 20 ris
enero de 2016, se orden6 abrir investigacion administrativa en conwa d2 la
empresa GTC LOGISTICA CARGO SAS, identificada con NIT 200.236.638-7,
porque presuntamente el vehiculo de placas PYC-3Bztransperizba carga
excediendo los pesos permitidos, lo cual constituye una violacion a él literal d) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Sin embargo, este Despacho al momento de veriiicar la habiliiecion de GTC
LOGISTICA CARGO SAS, identificada con NiT 900.336.588-7, ante el Ministzrio
de Transporie observa que no es una empresa de Transporie de Carga
debidamente habilitada. De tal manera que frenie a los hachcs okjeto do
investigacion no pudo sei la empresa de transporie de caiga que permiteia i@
circulacién con sobrepeso por las vias del tarritoiio nacional.

En conclusion ia investigacion iniciada mediante Resoiucion 04371 dei 29 de
enero de 2518, sera archivada al no encoritrar una rzigcion directa enire 08
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucion 04371del 29 de
enero de 2016en contra de la empresa de transporte publico terrestre automotor GTC
LOGISTICA CARGO SAS, identificada con NIT.900.339.658-7.

|

hechos ocurridos y la sociedad aqui investigada al no ser una empresa de
transporte de carga debidamente habilitada.

Finalmente en aras de garantizar el debido proceso consagrado en el articulo 29
de la Carta Pdlitica de 1991, la incertidumbre que se presenta, no la puede lievar
a cuestas la empresa investigada y es claro que tcda duda en el proceso
sancionatorio ha de resolverse a favor de los procesados, afirmaciéon que se
desprende del principio del “In dubio Pro Reo”, que como lo sostienen varios
doctrinantes es un legado del derecho penal al derecho administrativo
sancionatorio.

Respecto al principio en mencion, el tratadista Jaime Ossa Arbelaez, en su obra
Derecho Administrativo Sancionador, sefiala: “El Indubio pro reo es un principio
de origen penal que se ha implantado también al derecho sancionatorio de la

Administracién sin ningtn géneroc de limites (...). De esta forma el Indubio pro reo
viene a ser una consecuencia de una duda razonable del juez o de la
Administracion, en relacién con la autoria del hecho o el acto que se le imputa un
sujeto determinado.”

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que GTC LOGISTICA CARGO
SAS, no pudo ser la empresa responsable y con ello la carga transportada en el
vehiculo de piacas PYC-362, por no ser una empresa dedicada el transporte de
carga por carretera, este Despacho lo exonerara de responsabilidad teniendo en
cuenta que la duda debe resolverse a favor de la sociedad investigada

En mérito de lo expuesto, este Delegada,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a la sociedad GTC LOGISTICA CARGO
SAS identificada con el NIT.800.336.668-7, de los cargos impuestos mediante
resclucién No. 04371 del 29 de enero de 2016, por parte de la
Superintendencia de Puertos y Transpories.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo de Ila investigacion adelantada
en contra de GTC LOGISTICA CARGO $AS, identificada con el NIT.
900.336.668-7, de acuerdo a las consideraciones de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte al Representante Legal y/c quien haga sus veces de la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor de GTC LOGISTICA CARGO
SASidentificada con NIT. 200.336.668-7, en su domicilio principal en la Ciudad
CARTAGENA / BOLIVARen la MAMONAL KM. 1 CRA. 56 # 12 -1740 en su
defecto, por edicto, de conformidad con los articulos 66 y siguientes del Cédigo
de Propedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de la
comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio y

N T




A 5?}‘*; : o -
RESOLUCION No. oo T.oa s DEL
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enero de 2018en contra de la empresa de transporte publico terrestrz stlomctoxr TTC
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recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegacla de
Transito y Transporte Terrestre Automotor para cue forme parte del respectivo
expediente, asi como también del acto de no'ificacién personal o por aviso,
segtn el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion procedan los recursos ¢z
reposicion y en subsidio apelacion ante la Superintendencia Delegaca cde
Transito y Transporte Temestre Automotor, de los cuales podra hacer uso por
escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez {1C; dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segun el caso.

Dada en Bogota, §

) el
LINA MARI RGA
)Superintendente Delegada de Transito y Transporte Te:restrs Automoter.
k ft{;}isﬁ: Carlos Andiés Afvarez Muricton - Coardinador Grupo de Investigaciones T

¢ Proyectc: Fredy José Blanco Portiflo
\g\'u:ers\frc:{yﬁfanco.S‘uﬂRmJ'VST(rRﬁ\Dcséto;v\?rayeccién de follos\Documentes\Modefo fallo con Descarges f1).doc
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Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
GTC LOGISTICA CARGO S.A.S.
CALLE 10 No. 31-10

BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transpoite, expidié la(s) resolucién(es) No(s) 63538 de 22/11/2016 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse 2 la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente nctificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especiiicar les nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tai efecto en la péagina web de la entidad www.superiransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomadoc como referencia. Asi mismo se debera

presentar copia de! decreto de nombramiento y acta de posesién, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de |a opcion de realizar el tramiie de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autcrizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2G12 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad Www.supertransporte gov.co en el
link “Circuiares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin oftro particular.

(lobi bice D

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcnbié: FELIPE PARDO PARDO

Reviso.VANESSA BARRERA 3
C:\Users\felipeparde\Desktop\CITAT 63406 NOTIFICAR odt

GD-REG-23-V3-28-Dic-2015
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Bogota, 23/11/2016
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Sefior
Representante Legal y/o Apoderado (a)
GTC LOGISTICA CARSO S.A.S.
MAMONAL KM 1 CARRERA 56 No. 12 - 174
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respatadc(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transp(ye, expidi6 ta(s) resolucion(es) No(s) 63538 de 22/11/2016 por la(s) cual(es) se
FALLA Una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria Generai de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 2858-21 Barrio Soledad de Ia ciudad de Bogota, con el objeto que se surta Ia
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtirg por aviso de
coenformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de |o
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacian personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de Ias cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en I pagina web de Ia entidad WwWWw.supertransporte gov.co, link
“Resolucicnes y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelc de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de I opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal deberd diligenciar en su totalidad

2012 la cual se encuentra en la pagina web de Ia Entidad WWw.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte”y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Begota.

Sin otro particular.

(Aol e p

VALENTINA RUBIAKO RODRIGUEZ*

COORDINADORA GRUPG NOTIFICACIONES
Transcribié: FELIPE PARDO PARDO

Revis6:VANESSA BARRERA /1
C:\Users\fe!ipepardo\Desklop\CfTAT 63408.0dt

GD-REG-23-V3-28-Dic-2015
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