Superintendencia de Puertos y Transporte ﬁif

Republica de Colombia NUEVO PAlS
Libertad y Orden PR EQUIBAG SOV AGION
Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 13/12/2016 No. de Registro 20165501348701

Seflor |'| H
Representante Legal y/o Apoderado(a)

TRANSP MENSAJERIA COSTA NORTE LTDA

AVENIDA PEDRO VELEZ BOSQUE TRANSVERSAL 51 No. 20 - 38
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 66184 de 30/11/2016 por la(s) cual(es) se RESUELVE LA RECURSO DE
APELACION DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién.

Sl NO | X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién{es) en menciéon corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
C:\Users\karolleal\Desktop\ABRE.odt
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REPUBLICA DE COLOMBM

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPCRTE
Rl:;?SOl,,odé')gQN 210.

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERFUESTC Eil CONTRA OE L+
RESOLUCION N° 22584 DE 06 DE NOVIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCICHO A
LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA TRANEP
MENSAJERIA COSTA NORTE LIMITADA, IDENTIFICADA CON NiT 806015676-8.

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORYE

En ejercicio de las facultades legales y en especial ias que le confieren los articulos 41, 42 y 44 del Decrat
101 del 2000, los numerales 3 y 13 del articulo 7 y numerales 9 y 13 del ariiculo 14 da! Dacrsto 1618 d
2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, procede a desatar
recurso interpuesto, para lo cual tendra en cuenta los siguientes:
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HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante memorando No. 20148000031673 del 11 de abril de 2014, el Superintenderte Delegade e
Transito y Transporte Terrestre Automotor en cumplimiento a la Resolucién 6112 ce 2007. aricule 3.
numerales 7 y 8 remitid al Grupo de investigaciones y Control los listados de las empresas s tanspore
que no se han registrado al sistema VIGIA, incumpliendo lo ordenado mediante Circular Externa o,
000004 de 01 de abril de 2011, encontrandose entre estas a la EMPRESA DE TRAMSPORTE PUBLICT
TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA TRANSP MENSAJERIA COSTA NOFTE LIMITADA,
IDENTIFICADA CON NIT 806015676-8.

Mediante Resolucion No. 017221 del 29 de octubre de 2014, se aperturé investigacion adminicirativa ¢r
contra de la EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA T,
MENSAJERIA COSTA NORTE LIMITADA, IDENTIFICADA CON NIT 808015676-8.. que fue nc: 3
11 diciembre de 2014, por presunta transgresién a la Circular Externa No. 000004 de G4 e abride 2011,
al Capitulo It articulo 14 de la Resolucién 2887 de 2011, Capitulo IV, articulo 12 de la Rasolucion 2040de
2012 modificada por la Resolucién NO. 3054 del 04 de mayo de 2012 y capitulo ¥/, articuio 9 d ‘a
Resolucion 8595 de 2013, con la cual esta incursa en la sancion prevista en las normas legales vigen:
en especial la establecida en el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1995, en concordancia o ©
dispuesto en los articulos 18 de la Resolucion 2887 de 2011, articulo 17 de la Resolucién 2240 de 2012
y articulo 13 de la Resolucién 8595 de 14 de agosto de 2013.

Revisado el expediente se encontré que la empresa no ejercioé su legitimo derecno de defenss Y
contraccion.

A través de la Resolucion No. 22584 DE 06 DE NOVIEMBRE DE 2015, se resoivié la investigacion
administrativa en contra de la EMPRESA DE TRANSPORTIE PUBLICO TERRESTRE AU,TOMOW‘“ De
DE CARGA TRANSP MENSAJERIA COSTA NORTE LIMITADA, IDENTIFICADA CON MNIT 806015576-

8., sancionandola con multa de cinco (5) SMMLV, para la época de la comision de lcs Fechos. es caci
ano 2011, equivalente al valor de DOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA ¥ OCHO MiL PESOS ($
2.678. 000) M/CTE, acto administrativo que fue notificado el 30 de NOVIEMBRE de 207&.

Mediante radicado No. 2015-560-088170-2 del 07 de diciembre de 2015, iz erpress investigada
interpuso recursos de reposicion y en subsidio de apelacion.

A través de la Resolucion No. 42071 del 24 de agostc de 2016, se resclvio el recurac de rE 08I0,
confirmando la responsabilidad administrativa de la empresa y se concedié &i recurse ge agelatidn,

%
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE %
S
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pacho subsums en las siguientes valoraciones lo manifestado por el recurrente en los siguientes

ToLe A es clucior: No 17224 del 28 de octubre de 2014, se ha expedido con la inobservancia de las normas
crocedimentaies violando de esta manera el debido proceso, principio contenido en el articulo 29 de la
Constitucion Nacional”.

“Asi mismo es una obligacién del Estado representado en esta ocasion por la Superintendencia de Pueitcs y

Transporte. garantizar la defensa de los particulares, sefialando los medios de impugnacion que procedan éen
contra de las providencias administrativas”.

Es claro que la NOTWICACION integra el debido proceso, entonces. el conocimiento que se le debe dar ai

investigado constituye la més fundamental garantia de respeto a las libertades y derechos humanos. puegs

hace parte vital del derecho de Defensa, protegido por el articulo 29 de la Constitucion Nacional, como quiers
gue permite su ejercicio.

4. “Con base en la documentacion contenida en el expediente, se observa que no se surtié en debida forma ja
notificacion personal a mi prohijada, como quiera que la Resolucion de aperiura de investigacion 17221 del 29
de octubre de 2014 debia notificarse de esa manera, cuestion que no se produjo, toda vez que en la resofucion
sancionatoria se menciona que la misma “fue notificada por aviso” por Io que no fue conocida por mi poderdarnie

,J ara poder haber ejercido su derecho a la debida defensa y contraccion de la prueba, cuestion que enrostra lz

joiacién flagrante al debido proceso por arte de la Superintendencia de Transporte, derecho este de caracter

f’z darmental y propic en cuaiquier estado social de derecho”. '

Es evidente el perjuicio causado a TRANP MENSAJERIA COSTA NORTE LTDA. como quiera que Ja

Superintendencia de Puertos y Transporte tenia ef conocimiento del domiciiio de la empresa desde hace mas

de 10 afios. como consta en otras comunicaciones que fueron enviadas por motivos diferentes. £s decir ia

Superintendencia de Puertos y Transporte violé Ei Debido Proceso. el Derscho a la Defensa, el Principio de

Contradiccion a los que tiene derecho la empresa sancionada.

Zsto sin embargo, no purga el error cometido por parte de la Superintendencia, dado que con la resoclucion

295584 da 2015 es sancionatoria y falla imponiendo sancién con base en unos hechos que mi pocerdante nc

tuvn le oportunidad constitucional de debatir en ejercicio del derecho a la defensa por no poder conocer aquello

que & sle imputaba.

Con base en los argumentos mengionados anteriormente, se observa que desde la fecha en que se debia

cumplir con la obligacicn de cumplimiento de la resolucion de apertura de investigacion (2011) hasta el dia

hoy. no se ha tramitado la correcta notificacion de la resolucién sanciongtoria, por lo que las decisiones alli
insartas no se encuentran en firme; lo que traduce que no se ha dado conocimiento de una investigacion corn
ia formalidad exigida por la ley. Por elfo solicité se tenga en cuenta e/ ARTICULO 6 de la ley 3366 de 2003 que
al respecto mencicna

~
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COMPETENCIA

De corformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 7° del Decreto 1016 de 2000, este
Despacho es competente para conocer del presente recurso. Por tante, antes de entrar a considerar &
anélisis de fondo sobre el asunto planteado, previamente es necesario aclarar, que el mismo fus
orssentado dentro del término legal y de lo que se colige que redne los requisitos exigidos en los articulos
78 y 77 de la Ley 1437 de 2011, asi mismo éste se resolvera de plano al tenor de lo sefialado en e:
>

B4

riiculo &O del citado Cédigo.

i %.,:» compatencia del juez de segunda instancia se encuentra circunscrita por los parametros de

ormidad contenidos en el recurso de apelacion, de conformidad con lo sefalado por iz
ujmc*a unificada de la Sala Plena de la Seccidn Tercera, y el principio de congruencia.’

w C)
"’) ‘“"h

el recurso de apelacién se encuentra limitado a los aspectos {por &} indicados, consideracion gue

| cobra mayor significado en el sub lite si se tiene presente que en cuanto corresponde a los demas

| (21.080). Actor: Reinaldo Idémaga Valencia y otros Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército.

aspactos dal fallo impugnado, inciuyendo la declaratoria de responsabilidad de Ja entidad demandada, la
propia apelante manifiesta su conformidad y sostiene que esos otros aspectos de la sentencia de primera
instancia merecen ser confirmados.

sjo de Fstado — Sala de o Contencioso Administrative ~ Seccién Tercera ~ Sala Plena, Consefero Ponente: Mauricio Fajaido
ez, Sentencia de Unificacién Jurisprudencial del 03 de febrero de 2012. Radicacion No.. 500012331000199706093 &7
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RESOLUCION No. UDEL.

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSC DE APELACION INTERFﬁJéSTO.EN CONTRA.DE LA RESOLUCION N°22884 DE (6 DE NOVIEMSRE Ok
2015 por medio de fa cual se impuso sancién a la EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA TRANSP MENSAJERIA
COSTA NORTE LIMITADA. IDENTIFICADA CON NIT 806015676-8.

»

"

mediante el recurso de apelacion se ejerce el derecho de impugnacion conira ura deteiminada
decisién judicial —en este caso la que contiene una sentencia—, por lo cuai corrasgonde &l
confrontar los argumentos que el juez de primera instancia considero para tomar su dacision, © {
propias consideraciones o apreciaciones, para efectos de solicitarle al juez de superior jararguia funciena:
que decida sobre los puntos o asuntos que se plantean ante la segunda instencia. Lo anterior d
conformidad con lo establecido en la parte inicial del articulo 357 del C. de 7. C.°

“Esta Sala ha delimitado el estudio del recurso de alzada ~y con eilo la cornpetencia daf Jusz ed cus-
a los motivos de inconformidad que exprese ei recurrente, segun lo refiejan las siguisnies
puntualizaciones: “Ninguna precisién resultaria necesario efectuar en relacion con &l régimer &
responsabilidad aplicable a las circunstancias del caso concrefo, ni en cuanto a la concurrencia, et o
mismo, de los elementos constitutivos del régimen respectivo, habida cuenta gtie el recurso de apelacion
incoado por la entidad demandada no controvierte tales extremos y la parte acicra no racurro la
sentencia de primera instancia, de manera que los referidos, son puntos de !a 'litis que han quedacdc
fijados con la decisién proferida por el a quo™.

Y precisé: “De conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuando resusive el recurso de
apelacion, sélo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacion con los aspectos recurridos e la
providencia del inferior, razén por la cual la potestad del juez en esle caso se encuantie himitada &
confrontar lo decidido con lo impugnado en el respectivo recurso y en el eventc en gue exceda jas
facultades que posee en virtud del mismo, se configuraré la causal de nulidad prevista en el numerel Z
del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil, relativa a la falta de competencia funcional™ .

“La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 4 de agosto de 207104 también puntualizé que ‘a
competencia del juez de segunda instancia se encuentra limitada por ei aicance del respectivo recuiso
de alzada:

“Al tenor del articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Civil, en armonia con ef atticiic o6&
fallo debe estar en consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en lg oemanda, ;
excepciones propuestas por el accionado, o que el juez ha debido reconocer e oficic. de medc
el juzgador deja de pronunciarse sobre lo que en esa medida le corresponde, 0 se exiraiinit
resulte afectado con ese pronunciamiento constitutivo de un error ‘in procedendo’, paia erms:
cuenta con la referida causal de casacion. En reciente decision la Corporacion raiterd qLe concorss
con el principio dispositivo, el postulado de la congruencia supone ‘una labor comparativa indispens

fallo, con el fin de establecer una de las tres causas de ocurrencia de la anomalia en cuestion. L& :
la resolucién impertinente por ocuparse con alcance dispositivo de extremos no comprendidos eri .a
relacién juridicoprocesal (extra petita); la de ser la resolucion excesiva por proveer a mas de lc que &l
demandante pide (ultra petita); y en fin, la de ser deficiente por dsjar de proveer, positiva o negativameriie.

acerca de puntos integrantes de Ja demanda o sobre las excepciones que, ademas de aparecer ‘

probadas, hayan sido alegadas por el demandado cuando asi io exija la ley {citra petita) (...},

La Superintendencia de Puertos y Transporte en su de sus funciones legales expidio ta Circular Externa
00004 del 1 de abril de 2011, por medio del cual ios vigilados por la Superintendericia debieron raaiizar
el registro de vigilados — VIGIA-; asi mismo mediante Resolucion 02887 del 2011 — poria cual se definen
los parametros de la informacion contable y financiera que deben presentar ios enies vigilados por sa
Superintendencia de Puertos y Transporte -.dicha Resolucion establece que la informacion conteble y
financiera debe ser allegada al Sistema VIGIA, para lo cual se establecid unos plazos de conformidad
con el articulo 17 de la misma Resolucion.

La naturaleza misma de este tipo de manifestacion de la administracién indica que una d2 fas

generan la expedicion del acto administrativo, su eficacia o desde cuando eniran en
disposiciones, depende de su publicacion.

2 Consejo de Estado. Seccion Tercera, sentencia del 29 de agosto del 2008, Exp. 14638. N
3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 1° de abril de 2008, Exp. 32.800, M.P. Ruth Stella Corvea Palacio. {
* Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. M.P. Ruth Marina Diaz. expediente Nc. 05001-3103-001-20C2 _ , . > A’b\@




CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESCLUCION N°22584 DE 06 DE NOVIEMBRE D&
G dio de la cual se impuse sancidn a le EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA TRANSP MENSAJER!!
COSTA NORTE LIMITADA. IDENTIFICADA CON NIT 806015676-8. .
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- Er este sentido, el derecho coiombiano considera que la decision es valida desde el momento en que se
expice, pero su fuerza vincuiants comienza con el cumplimiento del requisito legal de la publicacion en
- o8 medics oficiales. Siendo asi que ia publicidad de tales instrumentos de voluntad administrativa, es
une de ias caracieristicas del Ectado de derecho para que surja el principio de obligatoriedad el su literai
c; articulo 119 de fa Ley 48S de 1998. La mencionada resolucién fue publicada en la pagina WEB de ia
entidad www.supertransporte.gov.co, registrada y publicada en el Diario Oficial de la Republica de
Colombia con i No. 48.032 del 04 de abril de 2011,

en cuenta que !cs articulos 34% y 35 de la Ley 222 de 1995, sefalan la obligacién de preparar
ir los estados financieros de cada afio y que deben estar consolidados y presentados ante las
ricades da inspeccion, vigilancia y control, siempre que la Superintendencia de Puertos y Transporte
| expida {a resolucion solicitando la presentacion de los mismos, se establece que tales informes
- corresponden al anoe tiscal inmediatamente anterior.

~Lainformacion finarciera de la vigencia fiscal 2010 debié ser cargada @ través del Sistema Nacional de

Supervision al Transporte "VIGIA”, en el plazo y en la forma prevista como lo establece la mencionadsz

- resojucion, obligacion con la cual no cumplié la EMPRESA DE TRANSFORTE PUBLICO TERRESTRE
AUTOMOTOR DE CARGA TRANSP MENSAJERIA COSTA NORTE LIMITADA, IDENTIFICADA CON NIT

306015676-8., tal como se encuentra probado en el proceso; razén por la cual se encuentra plenamente

fustificado que la Delegada de Trénsito y Transporte, abriera la correspondiente investigacion
dministrativa.

Al respecto este despacho considera que la Resolucion No. 00004 y 002887 de 2011, por la cual sg
determina los parametros y fecha delimite de entrega de la informacién financiera del afio 201 1, €s un acte
de caracter general el cual es de obligatorio cumplimiento para los vigilados la cual se expidio, por lo tante
ne se justifica el incumplimienio de Ia obligacién como lo era presentar la informacion requarida en jos
‘erminos previste de ias resoluciones precitadas y de los articulos 34, 35, 426y 82 a 86 de la Ley 222 de
5.y de los Decretos 2741 de 2011y Decreto 1016 de 2000.

FRENTE A LA VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO POR PRESUNTA INDEBIDA NOTIFICACION:

- S virtud de lo arglido por el recurrente, es menester mencionarie al recurrente que una vez expedida la
mesoiucion No. 017221 del 29 de oclubre de 2014 - por medio de la cual se ordend abrir investigacion
crinistrativa-, se procedit & surtir la notificacion personal de que trata el articulo 67 de la Ley 1437 de
11, para lo cusl se procedio a realizar el trdmite para la citacion para notificacién personal de que trate
arficulo 88 de la norma ibidem, en la direccion que para la fecha establecia el Registro Unice

. BEmwpresarial y Social de Camaras de Comercio como domicilio fiscal en la AV Pedro Vélez Bosque Trars
,§ « ~

1 # 20 -06 en la ciudad de Cartagena —Bolivar, tal y como lo expreso el articulo tercero de |2 Resoi nis-
P Mo, 017221 del 29 de octubre de 2014

| T ARTICULO 34. OBLIGACION DE PREFARAR Y DIFUNDIR ESTADOS FINANCIEROS. A fin de cada efercicio social y porlo merncs
U una vez af afio, el 31 de diciembre. las sociedades deberan cortar sus cuentas y preparar y Cifundir estados financieros de propdsito
al. gebidamente cerdificados. Tales estados se difundirdn junto con la opinién profesional correspondiente, si ésta existiera.

e Naciona! pedra estabiecer casos en los cuales. en atencién al volumen de los activos o de ingresos sea admisibie ia

preparacion y difusion de estados financieros de proposito general abreviados.

entidades gubemamentales que eferzan inspeccion, vigilansia o control, podran exigir la preparacion y difusién de estados

finarciercs de periodos intermedics. Estos estados serdn idéneos para todos los efectos, salve para la distribucion de utilidades

L0 42, AUSENCHA DE ESTADQS FINANCIEROS, Sin perjuicio de fas sanciones a que haya lugar. cuando sin justa causa
siuviera de preparar ¢ difundir estados financieros estanido obligada a ello, 'os terceros podran aducir cuaiquier ofro

iedlad se ab

ueba aceptado poria ley.

\alie
o \\_ N 7
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RESOLUCION No.

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N°22584 DE 06 DE NOVIEMBRE DE
2015 por medio de la cual se impuso sancién a la EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICC TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA TRANSP MENSAJERIA
CCSTA NORTE LIMITADA, IDENTIFICADA CON NIT 806015676-8

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de Ia presents Resolucion por conducto de
la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al Representants
Legal o quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico de Transpore Temsstre
Automotor de Carga TRANSP MENSAJERiIA COSTA NORTE LIMITADA identificada con
NIT. 806015676-8 con domicilio ubicado en la AVENIDA PECRO VELEZ B3OSGUE
TRANSVERSAL 51 # 20-08, de la ciudad de CARTAGERNA, depariaments do
BOLIVAR, de conformidad con los articulos 66 vy siguientes del Codigo ce Procedimientc
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Asi mismo, lo consigné el Registro Unico Empresarial y Social de Camaras de Comercic para la época’:

Activitades Boondmicas

oy

Trfurmacian de Contacto

e N =

»

En virtud de lo anterior, al no poderse hacer la notificacion personal al cabo de Ios cinco {5) dias ~ sg
agoto la posibilidad de notificacién personal- del envié de la citacion personal, se procedié a realizar ia
notificacion accesoria 0 secundaria por aviso de que trata el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que
tiene por objeto la garantia de los principios de publicidad y debido procesc.

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011 — C.P.A.C.A-, garantiza que los administrados dentro de un tramite
administrativo puedan ser notificados de diversas maneras, de modo que agotadas las posibiiidades de
la notificacion personal, la administracion —Supertransporte- puede optar por comunicar las decisionas
0 actuaciones administrativas, a través de mecanismo subsidiarios, como es &l caso ds la va
mencionada notificacidn por aviso, por tal razén esta Superiniendencia surtid ia notificacién nor avisc
con el pleno de las formalidades a que establece el articulo 69 de la norma en ibidem — publicacion de
aviso® -

Asi mismo es de mencionar que la citacién para notificacion personal y el aviso se remitieron & ia
direccidn del domicilio fiscal en la direccién AV Pedro Vélez Bosque Trans 1 # 20 -05 en la ciudad de

7 Folio 18 anverso. e 1
8 Folios del 19 al 21 del expediente. ':,;‘i\ g%h@ ;




POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSC DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOL UCION N°22584 DE 06 DE NOVIEMEBRE DE
2018 por medio de la cual se impuso sancion a |la EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTCMOTOR DE CARGA TRANSP MENSAJERIA
COSTA NORTE LIMITADA. IDENTIFICADA CON MNIT 306015676-8. p C “s ] i1

T

artagena —Bolivar, por lo cual esta Supermtendenma cumpho con su deber de diligencia en enviar lz
tacidn y el aviso —notificacion por aviso- a la direccién que aparecia Registro Unico Empresariai v Socia!
e Cémaras de Comercio para la fecha.

o g)

n virtud de lo anterior, si la empresa cambié de domicilio fiscal era deber y obligacién suya ia
acu ‘e!fzac;on del registro mercantit de conformidad con el Libro Primero del Codigo de Comercio, en |
special lo establecido en los articulos 19, 26 y 28 de la norma ibidem. '

m

)]

)]

Asi mismo; |2 Corte Constitucional en Sentencia C-277 de 2006 observo la importancia de la actualizacion
del regisiro mercantil de ia siguienie manera:

REGISTRQ MERCANTIL-Finalidad/REGISTRO MERCANTIL-Importancia

“la hase de datos constituida por el registro mercantil actualizable anualmente, sugiere la compilacion de
una informecion que es connatural a la actividad comercial, en tanto su desarrolio implica tener cerieza
de quiénes, como y con qué se participa en ella. Ademas, la disponibilidad publica e inmediata sefiala a
todos los integrantes de una comunidad la garantia del acceso al intercambio econdmico y les brinda las
herramientas minimas para ello, las cuales son conocimiento de los participantes y conocimiento de las
actividades que se realizan. La Corte comparte las apreciaciones de la mayoria de los intervinientes. en
el sentido que el registro mercantil permanentemente actualizado, presta a la actividad econdmica la
posibilidad de configuracicn de uno de sus supuestos mas importantes, cual es el de (i) la organizacion.
De la que se deriva iguaimente otro elemento esencial no solo al ejercicio del intercambio comercial sinG
a la dinamica misma del Estado Constitucional de Derecho, que es (i) Ia sequridad juridica. Todo ssic,
a través de la satisfaccidn de otro principio fundamental de las actividades econémicas, cual es el dg (ii]]
la publicidad’”. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

 Por o cual la notificacién por aviso no desconocié el debido proceso, ya que fue el Legislacor el gue
~ previd el mecanismo subsidiario de notificacion por aviso, por lo cual esta Superintendencia garantiz¢
la sfactiva y célere notificacion del acto administrativo; Por lo que no se puede considerarse que diche
actuacion se hava surtido de manera arbitraria o desproporcional, si no por el contrario se realiz¢
- siguiendo los paramentos establecidos por el Legislador en la Ley.

D

Asi mismo. es de aclarar que el investigado conocié a plenitud la presente investigacion, en cuan
~ ejercid su o’ erecho legitimo de contradiccion y presentd los recursos legales de que irata el articulo
deia ey 1437 de 2011°.

e

e
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A
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FRENTE AL ARGUMENTO DE LA CADUCIDAD:

' Ahora bien, respecto de la caducidad alegada por el recurrente al respecto este despache advierte Gus

; el Honorable Consejo de Estado resolvié el conflicto negativo de competencias ente la Superintendenci
' e Puertos y Transporte y la Superintendencia de Sociedades mediante radicado C-746 del 2001 v e
' suscitado entre la Superintendencia de la Economia Solidaria mediante el expediente 11001-03-13- ceo-

! 2001-0213-01 (C-003), en ambos casos precisé el alcance de la Ley 222 de 1995 y la competencia de |
Superintendencia de Puertos y Transporte en'los siguientes términos:

C\) I

m

Lz inspeccién es la atribucion que tienen las superintendencias para requerir, verificar y examinar de maza nera
ccaelonal v en la forma establecida por la misma administracion, la /nformaC/on necesaria sobre la situacion juridics,
contable, econémica y administrativa de cualquier sociedad.

La vigitarcia es la facultad que poseen las superintendencias para velar porque las sociedades se ajusten, tanto a ia ley
como a los estatufos. en su formacién y funcionamiento y en el desarrollo de su objeto social.

: El coniral es la potestad que tienen las superintendencias para ordenar los correctivos necesarios a fin de subsanar
situaciones criticas de orden juridico, contable, economico o administrativo de cualquier sociedad. (Negrilla ¥ subrayaco
fuera del texta)”.

“Fsto es lo que observa fa Sala que se presenta, en el caso del control in‘egral que le ha sido atibuidc a ia
Superintendencia de Puerfos y Transporte en relacion con el servicio publico de transporte y con las personas que lo
prestan, en particular con la Scciedad Metro de Medeliin Ltda. Esto no solo por las facultades expresamente delegades

" Consejo de Estado, Seccion Primera expediente numero 25000-23-41-000-2013-01801-01 del 19 de febrero de 2015,




RESOLUCION No.  DEL

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE"'/:\PELACIO'N INTERBUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N'22
2015 por medio de la cual se impuso sancion a la EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOKMOTCR DE C#
CCSTA NORTE LIMITADA, IDENTIFICADA CON NIT 806015576-8.

sino por cuanto varias de ellas en los diferentes cascs, se ajustan a fas definiciones de la isy 222 y cocicen v 3¢
ellas con algunas formas de inspeccion, control y vigilancia y con procedimientos caracteristicos. pred
gfercicio de las atribuciones de que frata la mencionada ley”. {Negrilla y subrayado fuera del fexia)

. Lo anterior para hacer claridad que teniendo en cuenta la facultad que dio el maximo ¢rganc dz clerra e |
| Supertransporte para aplicar lo dispuesto en la Ley 222 de 1995, v tal como se evidencia en el proces:;
administrativo adelantado por esta Entidad a la EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE!
AUTOMOTOR DE CARGA TRANSP MENSAJERIA COSTA NORTE LIMITADA, IDENTIFICADA COp NIT
806015676-8., por tanto, es valida la aplicacién del articulo 235 de la mencionada Ley, mediante & cuz,
establece que el término de prescripcion es de cinco (5) afios, contados a partir de la ocurrencia ds o3,
hechos, fenémeno que no se ha configurado en el presente caso, puesto que ef incumplimienio se ganer®
para el ano 2013. »

Lo anterior, se camina a lo establecido en el articulo 477 de la ley 1437 de 2011, en cuanto diche articulo |
establece que los tramites sancionatorios no regulados por leyes especigles se sujetaran a la primera |

parte de dicho Coédigo, por tal razon el termino establecido es el determinado en el articulo 235 dela Ley
222 de 1995..

Por lo cual, la investigada genero un impacto negativo en sus obligacionss, si se tigne que con il
se vulneré el orden juridico establecido y el caracter de obligatorizdac que
administrativas que propenden por el correcto funcionamientc de las empresas y dei servicio pib
transporte.

En virtud de lo expuesto, los argumentos argiiidos por el recurrente no tisnen ninguna justificacion 7
ni juridica.

Resuita en adicion importante reafirmar que esta Superintendencia respetd los principios constitusionalss
gue permean los procesos administrativos, como [o son el debido proceso v tocos los gue se desprender:
de este, tales como el principio de legalidad, el derecho de defensa, e! principic de ascesc a precesos
justos y adecuados entre ofros que han sido reconocidos por la jurisprudencia. Esto por cuanto la
Superintendencia le dio al recurrente todos los medios para su defensa, para controvertir las pruebas
gue llevaron a la sancién por la transgresion de la norma por la cual fue sancionado.

De conformidad con lo anterior, los argumentos del recurrente no tienen sustento normative y no son ds
recibo por este Despacho.

»

cumple a cabalidad con la jerarquia de las normas plasmada en el articulo 4 de la Canct;tucién fitics
en razon a que las decisiones tomadas por estas se constituyen con fundamento tanto sega SO
constitucional, citando en este caso la Resoluciones No. 00004 de 2011, 002887 de 2011 ylaley 224
1995, el cual presupone el fundamento de este proceso administrativo.

Por ofro lado, este Despacho advierte que la actuacién en primera insiancia
parametros establecidos en la Ley 1437 de 2011, respetando las garantias previas
debido proceso administrativo.

Al respecto, la Corte Constitucional afirmé'!:

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posieriores que irplics si .
derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas previas se rejacionan ccr
aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la expedicion v ejecucisn de cualguicr
acto o procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de iguaidad a fa jusiicia.

' ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los procedimieritog
administrativos de caracter sancionatorio no requlados por leyes especiales o por e/ Codigo D/’scp/f‘na rio Unice
se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de ¢ “‘e Cédige so aglics

también en lo no previsto por dichas leyes. ’
* Corte Constitucional. Sentencia C-034/14. M P. Maria Victoria Calle Correa. = &




£ RESUELYE FL RECURSC DE APELACION INTERPUESTC EN CONTRA DE LA RESOLUCION N°22584 DE 06 DE NOVIEMBRE DZ
a cual se smszc sanc |cr ala EN'PRF' 3A DE TRANSPORTE PUBLICO TERR‘:STPE AUTCNOTOR DE CARGA TRANSP MENSAJERIA
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el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, aufonomie &
- independencia de los jueces, entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refisren &
gos;’&fﬁideﬁ de cuestionar la validez juridica de una decision administrativa, mediante [0s recursos de

via gubernativa y la jurisdiccidn contenciosa administrativa”

~
&

{
H
H
o

s perlinente aclarar gue en ningn momento la Superintendencia Delegada de Puertos en la primera
\awcia, ha conculcado norma Constitucional alguna, basta con el analisis de la jurisprudencia la cual

ina l6s parametros del debido proceso administrativo, tal como se presenta en la sentencia T-
§2/2012, la cual sefiala:

= O”{: il 29 de la Constitucién Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de

formiidad con el cual “toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” deben desarroilarse con

fo de las garantias inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformidad con el

ro nonsz‘;z‘uc:ona/ el debido proceso fiene un éambito de aplicacién que se extiende también a todas las

- actuaciones, procedimientos y procesos administrativos que aparejen consecuencias para los
administrados. ,

l <;
fex
J.
i

5.1 En primer lugar, esta Corporacion ha recabado en que el derecho fundamental al debido procesc ss
. encuentra protegido en normas de derecho internacional y consagrado en instrumentos tales cormo /a

Declaracién Universal de Derechos Humanos — art. 10 y 11-, la Declarecién Americana de Derechos v

Deberes del Hombre — art. XVIill y XXVI-, El Pacto Interacional de Derechos Civiles y Polfticos (PIDCP}

—art. 14 y 15-, y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos —ait. 8-, y ha sido desarroliado por
la jurisprudencia de érganos internacionales, tales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
- Ia cual ha establecido que el principio del debido proceso se aplica también a los procedimientos de
cardcter civil y administrativo, jurisprudencia que esta Corte ha reconocido constituye un paula
hermenéutica relevante en el proceso de interpretacion, aplicacion y determinacion del alcance de lcs
derechos constitucionales.

| 5.2 La jurisprudencia de esta Corporacion también se ha pronunciado de manera pacifica y consolidaca

. acei Va dal contenido, elementos y caracteristicas del derecho al debido proceso, el cual es considerado

- uno ds jos pileres fundamentaies del Estado Social y constitucional de Derecho. Entre los elementos mas

importantas del debido proceso, esta Corte ha destacado: (i) la garantia de acceso libre y en igualdad de

- nondiciones a la justicia. con el fin de iograr una pronta resolucién judiciel; (ii) la garantia de juez natural:

| ‘as garentias inherentes a la legitima defensa; (iv) la determinacion y aplicacion de tramites y vlazos
razonahies: (v} la garantia de imparcialidad; entre otras garantias.

5.9 Fimateria administrativa, fa jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los principios genersales
- qus informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican igualmente a todas las actuacionss
. administrativas que desarrolie la administracion publica en el cumplimienito de sus funciones y realizacion
de sus objetivos y fines. de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos y adecuados; (iij el
« | princivio de legalidad y las formas administrativas previamente establecidas; (iii) los principios dJe

: contradiccion e lm,oarc;a!:dad, v {iv) los derechos fundamentales de los asociados. Todas estas garantias
se encuentran encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la funcion piablica
administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales, legaies o reglamentarios vigenies y
los derechos de los ciudadanocs. con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por patie
de ia administracion a través de la expedicion de actos administratives que resulten lesivos de derschos
o contrarios a los principios del Estado de Derecho. Igualmente, esta Coiporacion ha sostenido que estas
garantias inherentes al debido proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder del Estadc s
las actuaciones que desarrolla frente a los particulares.

De ofra parte, la jurisprudencia de esta Corte ha expresado que de la aplicacion de! principio del debido
nroceso adminisirativo se derivan consecuencias importantes, tanto para los asociados, como para la
sdiministracion publica,

i

5% Tr

Dasde la perspectiva de ios asociados, de este derecho se desprenden las garantias de (i) conocer ias

civaciones de la administracion; (ifj pedir y controvertir las pruebas; (iii) ejercer con plenitud su derecho

\ e
O N T
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de defensa; (iv) impugnar los actos administrativos, y (v) gozar de las demas garantias estatlecidas e
su beneficio.

En lo que respecta a la administracion, todas las manifestaciones del ejercicio d2 la funcién ;y;:"w
administrativa se encuentran cobijadas por el debido proceso, tales como {i} la forinacién y ejecuct
actos administrativos; (ii) las peticiones presentadas por los particulares. y (iiij los ,5:”0&.,8?:)\ que &
adelanten contra la administracién por los ciudadanos en gjercicic legitimo de su derecho de defensa.

Finalmente, es de acotar que el principio del debido proceso administrativo cobra une especial relevancia
constitucional cuando se trata del desarrolio de la facultad sancionadora ds la adminisiracion pukiica. Oz
esta manera, cuando la Carta consagra el debido proceso administrative. reconoce implicitamente Iz
facultad que corresponde a la Administracion para imponer sanciones. En puric a este lema, I8
jurisprudencia constitucional ha expresado que fa potestad sancionadora de la Adi inistracion pers
(i) la realizacién de los principios constitucionales que gobietmnan la funcion publica, de corfos i
el articulo 209 de la Carta, esto es, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciaidad
publicidad; (ii) se diferencia de la potestad sancionadora por la via judicial; {iii} s& encueniia su; :
controf judicial: y (iv) debe cumplir con las garantias minimas del debido proceso./

Asi las cosas, en el curso de la investigacion administrativa siempre se le respetd el derecno &l
proceso &l investigado, asi: i) publicidad, ya que se ha comunicade y notificado. {ods & ¢
administrativo en virtud de lo consagrado en el Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011; i) contradics
por cuanto se dio traslado al investigado para que presentaré los debidos descargos y las pruebas qu
sustentaran su posicion. En ese sentido, la resolucion por la cual se abrié la investigacion administrat
contra la vigilada, ha cumplido con los requisitos exigidos por la Ley 1437 de 2011, va que se ha hacho
una relacion de las pruebas aportadas, la apertura y ahora el fallo de la investigacién ha-sido sustentads
juridicamente y se ha dispuesto el trasiado para que el investigado responda a los cargos v los recursss
de ley a que tenia derecho: iii) legalidad de la Prueba, en el sentido de haberse recaudado el mateiie
probatorio debidamente y respetando las garantias constitucionales. iv) in dubic pro investigade, an- :
virtud de las pruebas que reposan en el expediente, se ha podido determinar una cerigza, mas alla da
toda duda razonable, acerca de la responsabilidad de la investigada, por lo tanto, no hay aplicacidn del
principio in dubioc pro investigado; v) juez natural, teniendo en cuenta los Decrefos 1013 de 2000 &
Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar a & invesugada i}
doble instancia, considerando que con la presente Resolucion se esta concluyenco ef recurse de
Apelacién .

Por las anteriores consideraciones, no es procedente acceder a [0 alegado por el recurents en J agoric
de alzada, por tal motivo se confirmara lo ordenado por la Resolucion del 22584 DE 6 DE | HE
DE 2015.

Conforme a lo expuesto este despacho,

RESUELVE:

Articulo 1: CONFIRMAR en todas sus partes la resolucién No. 22584 DE 06 DE NOVIEMBRE DE 2015
por medio de la cual se impuso sancién a la EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE
AUTOMOTOR DE CARGA TRANSP MENSAJERIA COSTA NORTE LIMITADA, IDENTIFICADA CO
NIT 806015676-8. con multa de cinco (5) SMMLV, para la época de la comisién de los ifecho;« 25 decir
afo 2011, equivalente al valor DOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MiL PESOE (£
2.678.000) M/CTE, por las razones expuestas en e presente acio en su parte considsretiva,

Paragrafo Unico: La multa impuesta debera ser consignada a nombre de la cuents SUPERINTENDERNC 2
DE PUERTOS Y TRANSPORTE CONTRIBUCION -MULTAS AD!VHN?STRAT%VA» del Banco de.
Occidente, Cuenta Corriente No. 223-03504-3, en efectivo, transferencia, PS8 »\ca:gue de gerencia

\c\




E RESUELYE EL RECURST DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION N22584 DE 06 DE NOVIEMBRE UE
2 la cual se impuso sancicn a la EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRF AUTOMOTOR DE CARGA TRANSP MENSAJERIA
LIMITADA, IDENTIFICADA CON NIT 808015676-8. £ % ;

\.‘",

dicande €l n:mb e, Mit \:/J rcd ia de ciudadania, y namero de la Resoh,mon por la cual se impuso ia
NCion. Li pago debe ser subido ai aplicativo TAUX, que se encuentra en la pagina de la Supenntendenc

i
e Puertos vy Transporte www.superransporte.qov.co

o)

[N

Artizule 2 NOTIFICAR personalmente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion, s
contenide de ia presente resolucion, a través de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos
y Transpories, al representante legal o a quién haga sus veces de la EMPRESA DE TRANSPORTE
| PUBLICC TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA TRANSP MENSAJERIA COSTA NORTE LIMITADA,
IDENTIFICADA CON NIT 806015678-8, en la AV. PEDRO VELEZ BOSQUE TRAV 51 # 20-38 en la
ciudad de Cartagena- Bolivar, o en su defecto se surtira la notificacion de conformidad con lo establecido
an los articulos 68 y siguientes de ia Ley 1437 de 2011. '

Articuio 3: La presente Lsesoiucton rige a partir de la fecha de su notificacion, y contra la misma no
ocede recurso algunc de ia via gubernativa.

Dade en Fogeota D.C., alos

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i ,
JAVIER J R.A;\MILLO RAMIREZ

Superintendenté dé Puertos y Transporte.

" Proyects: Hugo Fernande Canc Hermandez ~ Contratista- A O\ o
! Jusn Pablo Restrepo Castrilion— Jefe Gficina Asesora Juridica Ui
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Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

* Al contestar, favor citar en el asinto este

No. de Registro 2016550125721
i i
T

gl di i
201655012572
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Bogota, 30/11/2016 f m

Sefior :

Representante Legal y/o Apoderado (a)

TRANSP MENSAJERIA COSTA NORTE LTDA .
AVENIDA PEDRO VELEZ BOSQUE TRANSVERSAL 51 No. 20-38 -
CARTAGENA - BOLIVAR

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidid la(s) resolucién(es) No(s) 66184 de 30/11/2016 por la(s) cual(es) se
RESUELVE LA RECURSO DE APELACION DENTRO DE una(s) investigacion(es)
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a ia Secretaria General de esta Entidad, ubicada en ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de Ia ciudad de Bogotd, con el objeto que se surta ia
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. :

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza Ia notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad WWw.superiransperte gov.so en el
link *“Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: FELIPE PARDO PARDO

Revisd:VANESSA BARRERA: ?
C\Users\felipepardo\Desktop\CTTAT 66154 .odt

GD-REG-23-Y3-28-Dic-2015
3

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad - PBX: 352 67 00 — Bogota D.C. wuw
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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