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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Puertos y Transporte, ekpidio
la(s) resolucion(es) No(s) 51622 de 11/10/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién: |

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Temestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puerios y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a |a fecha de notificacion.

sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, p e la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de oS Y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular
Ty

Jaca C. Mevclon B
—

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO
Coordinadora Grupo Notificaciones

Anexo. Lo snuncado

Transcribicc Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

L ¢ (e

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

DE
51621 11001200
( )

RESOLUCION No.

For la cual se falla [a Investigacion Administrativa aperturada mediante Resolucidog No T4820 del

2011272016 dentro del expediente virtual No. 2016830348802022E contra
INDUSTRIAL DE COMBUSTIBLES SUINCO S.A.S, NIT 900478638-5,

SUMINISTRO

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE

AUTOMOTOR
En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 3

gel articulo 44

oel Decreto 101 de 2000, el numeral 3 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 ﬂew modificado
2

por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 198093, Ley 222 de 1985 Ley 1437
General del Proceso, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

011, Codna

Que de conformidad con el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por &l
2001 se delega en la Superintendencia de Puertos y Transporte *Superiranspo

inspeccionar, vigilar y controlar ia aplicacién y el cumplimiento de las normas gue

de transio y fransporte.

Que de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, se establece que son sujetos de ins
servicio publico de transporte

Que conforme a lo previsto en el numeral 4 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2

vigiar y evaluar la gestion financiera, técnica y administrafiva y la calidad del

reta 2741 Ue
. la funcién de
€l sistemi

do por el

gn, vigilancia y
contral de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las perg
con o sin animo de lucre. las empresas unipersonales y las personas naturales

ones jurldicas
L [11’1“'-"1{!‘.". al
FJ{:' modificas

Snacho o
EHOIaCion §

por el Decreto 2741 de 2001. comesponde a la Superintendencia de Puertos y Tragsporte o
E

empresas de iransporte y de construccion, rehabilitacidn administracién, operaciin
manternmento de infreestruciura de transporte®.

Que en virtud de los fallos de accion de definicion de competencias administrativas
la Sala Plena del Honorable Consejo de Estado, de una parte, entre la Super
Puertos y Transporte y la Superintendencia de Sociedades, (C-746 de fecha se
2001) y de otra, con la Superintendencia de Economia Solidaria, (11001-03-1

01 de fecha 5 de marzo de 2002). se precisa la competencia de la Superintende
Transporte. en el ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de

" la funcion de la Supertransporte es integral y cuaiquier imeguiaridad Jurfdica, contabi
0 adminisirativa que se prasente (..) ha de ser objeta de inspeccidn, vigilancia y cam
dicha Supenntendencia (..} a fin de asegurar s prestacicn aficienie dal Senvicio, gue
afectzdo no sdlo en el plano eminentemente objetivo de Ja prestacion misma, sino en el
llens que var con la persona que lo presta. su formacin, su naluraleza y caractoristicas.
Bconomics i fnanciera afc

proferidos por
tendencia e

iembre 23 de
-2001-02-13
B de Puertos y
racter inlegra
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RESOLUCION No

| Por Lu@E_WMIWMWMHMMHGTHHMHHE&NE dentro del
| ;mmimmmmmmmmwmmcmuamssumm.n 5,

|

I De conformidad con el articulo 83 y 84 de la ley 222 de 1995, la funcion de inspeccian consists .
‘solicitar, confirmar y analizar informacidn de fos vigilados te manera ocasional” Asimismo. indos
gue la vigilancia permanente “radica en el deber de velar porgue las socledades qire se encuonls
bajo su tuteia. so ajusten a la ley v a los esfalutos en su formacion, funcionamienta y desair
del objelo social”

fiue al tenor de lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1505
Superintendencia de Puertos y Transporte esld facultada para imponer sancionas
sucesivas o no, hasta de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigenic:a o

Incumplan sus drdenes, |a ley o los estatutos.

Qe el numeral 18 del articulo 7 del Decreto 1016 de 2000 atnibuye a la Superintendan:
Puertos y Transporte la facultad de “expedir los actos administrativos gue como fefe de

e comesponde conforme o establecen fas disposiciones legales, asl como fos regiam
instrucciones infermas que sean necesarias para el cabal funcionamiento de la Enlicad

Que los numerales 3 y 13 del Articulo 14 del Decreto 1018 de 2000, medificado por el Dacrl
2741 de 2001. establace las funciones de la Superintandencia Delegada de Transito y Transporl

Que mediante la Resolucion No. 42607 del 26 de agosto de 2016 "Por medio de la cual s2 subiig
fa Resolucidn No. 20873 de 16 de octubre de 2015” el Superintendente de Puertos y Trans pons
resusive sustituir &l uso de la firna mecanica para determinados aclos que se expiden an o
Superiransporte, con &l propésito de mejorar y agiizar las funciones de vigitantia y conts

. conferidas 3 esta entidad.

HECHODS

1. La Suparintendencia de Puertos y Transporte impartio directricas y fijd los términas, requisic:
y formalidades para la presentacion de la informacién contable, financiara y estadistica de 1o
vigencias 2011, 2012 y 2013, de todos los sujetos de vigilancia de la entidad a traves da
| Resoluciones No. 2840 del 24 de Abril de 2012 modificada mediante la Resolucion No. 205<
04 de Mayo de 2012, para la vigencia de 2011; a través de la Resolucion No. No. 8535 de
Agosto de 2013, para la vigencia de 2012; y mediante Resolucion Mo 7260 del 28 de Abnl de 2014
Ia cual ampiié 2! plazo establecido en la Resaolucidn No. 3698 del 13 de Marzo de 2014, modificads
a iravés de Resolucion No. 5336 del 09 de Abril de 2014 para la vigencia 2013, Rasolucinne
axpedidas y publicadas en |a pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co y & =0 0
ragistradas y publicadas en el Diario Oficial de la Republica de Colomble

2 SUMINISTRO INDUSTRIAL DE COMBUSTIBLES SUINCO S.A.S, NIT 900478638-5 1.
habilitada por el Ministerio de Transporte. mediante Resolucion No., 102 del 15/11/2012, para
prestar el Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga

3 El Grupo de Financiera envia a través de coreo electronico a la Delegada de Transil
Transporte Terrestre Automotor, el dia 08 de Noviembre de 2016, el listado depurado de= oo
vigilados que ne cumplieron con las cbligaciones contenidas en las citadas Resclucion::
ancontrandose entre ellos a SUMINISTRO INDUSTRIAL DE COMBUSTIBLES SUINCO 5.A5
NIT 900478638-5

4 Establecido el presunto incumplimiento de las instrucciones impartidas en las Resoluciones
antes citadas, en cuanto a la remision de la informacién financiera de las vigencias 2011, 2012 y
2013, se profirid como consecuencia la Resolucién No 74820 del 20/12/2016 en contra de
SUMINISTRO INDUSTRIAL DE COMBUSTIBLES SUINCO S.A.S, NIT 800478638-5 Dicho arie
administrativo fue notificado por AVISO el 06/01/2017, con gula No. RNES3254015C0. no =
antes haber enviado la citacién para la notificacion personal a la direccién registrada ante 1o
Camara de Comercio respectiva, dando cumplimiento al articulo 86 y ss, del Cadigo o
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.




RESOLUCION No

MNIT 800472638-5.

5 Revisado el Sistema ORFEQO enconiramos que SUMINISTRO
COMBUSTIBLES SUINCO S.A.S, NIT 900478638-5, presantd escrito de descar
lermne legal mediante radicado Mo 20175600094082 del 30/01/2017, alleqs
glectranico el dia 27/01/2017

6. Mediante Auto No. 27021 del 21/06/2017 se incorpord acervo probatorio y se
para alegatos de conclusion, el cual fue comunicado el dia 10/07/2017 |
RN7B0836T16C0O.

7. Revisado el Sistema ORFEO encontramos que SUMINISTRO |IN
COMBUSTIBLES SUINCO S.A.S, NIT 900478638-5, presantd escrito de alegato
dentro del lérmino legal a través de radicado No, 20175600655432 del 25/07/201
cormeo electrinico el dia 24/07/2017

FORMULACION DE CARGOS

CARGO PRIMERO:SUMINISTRO INDUSTRIAL DE COMBUSTIBLES SUINCO S.A.5,
con NIT 300478638, presunfamenia no reportd deniro del piazo establecids la infarmacidr
SUPERTRANSPORTE mediante la Resolucion No 2940 del 24 de abril de 2012 que fue 1
Rasaliicidn No 3054 del 04 de mayo de 2012, que al tenor dispuso:

CARGO SEGUNDO: SUMINISTRO INDUSTRIAL DE COMBUSTIBLES SUINCO S.A.S,
con NIT 900478638, presuntamente no reportd ia informacion solicitads por la SUPE
dewiiro ded plazo establecitfo mediante fa resolucidn No 8555 de 14 de agosto de 2013 que

i

fi il

' CARGO TERCERO: SUMINISTRO INDUSTRIAL DE COMBUSTIBLES SUINCO SA S
| con MIT 900478638, presuntaments no reportd la informacion solictads por fa SUFE)
Hentro del plazo establecido en la resallicidn No 7269 del 28 de abril de-2014, quo af fano

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA
DE LOS DESCARGOS

INDRISTRIAL

D%VJSTRML DE

DE

os o

U0 por cofred

B

comio trasiado
pon gula Mo,

de conclusion

, aflegads p

fdantifiesdo (&)
Soliciiada por i3
hatficads po:

caAdo (a) |
TRANBPORTE

i fenor 08D

Wdantificado (a

O L s
FRANSPORT

dispuss

A lraves de escrito allegado dentro del término legal con radicado Neo. 2017
30/01/2017, SUMINISTRO INDUSTRIAL DE COMBUSTIBLES SUINCO S.A.S.
5, afiegado por commeo electrdnico el dia 27/01/2017. presentd descargas, y en e

SUMINISTRO INDUSTRIAL DE COMBUSTIBLES SUINCO SAS. reports ia
correspondiente al aflo 2012 ef dia 28 de Agosto de 2015 {ANEXDO 2) oy
Superintendencia de Pusrtos y Transporte en la Resolucidn No. 8595 de 14 de s

:

00084082 d=l
T 800478622
CCiSE

l
¥

mediante los medios electronicos establecidos por la SUPERTRANSPORTES Dare re

Cage aclarar que para el affo an discusidn, solo hasta la Resolucidn Nedmero 102 dal 15
de 2012 se olorga habilitacion & fa empresa SUMINISTRO INDUSTRIAL DE €O
SUINCO SAS. para prestar el servicio pablico de Transporte Terrestre Aulomolor de C.
¥ cOnmoera que fiveniras no s& contd con la habilitacitn (Otorgada an el 2% 2012) oo
fransporte, fampoco se eslabs bao HiSpecciy, vigWancia y control por ln Supseris
Fugrios ¥ Transpore ni su regimen oe senciones, ademss en sl fempo restanie
habiitacion correspondiente la empress no presentd ssidos an sus  ostado
COMBESpONdinies a ingresoas, costos ¥ gasios ya que no habla micisdo oparacnies ou
sit ofyslo socal en lo relativo & transporte poblico de carga. (ANEXO 3

ada por la
fo de 2013

lzarc

Noviembre
BYUSTIBLES
. par [eiic
lirresinng ge
e




RESOLUCION No 51§11 poe 11 ocT 201 Hoja No 4

Fer iy cusl se folln I investigackon Administrativa aperturada mediante Resolugion No 74820 dal 2011 2/2018 dentro or
eapodionts virtual Mo, 2016830348802022E contra SUMIMIETRO INDUSTRIAL DE COMBUETIBLES SUIMCO & & ¢
WIT 80047B638-5.

| SUMINISTRO INDUSTRIAL DE COMBUSTIBLES SUINCO S5.AS. meportd la informacion
comespondients al afio 2013 el dia 28 da Agosto de 2015 solicitada por {a Supaiintendencia e
Puertos vy Transporte en la Resolucion No. 7269 de 28 de abrl de 2014, mediants los mocos
slectranicos estabilecidos por fa SUPERTRANSPORTES para realizario. (ANEXD 4)

(ke
| DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

| A través de escrilo dentro del lérmine legal con radicado No. 20175600855432 del 28/07/20
SUMINISTRO INDUSTRIAL DE COMBUSTIBLES SUINCO S.A.S, NIT 3004786388, oo
por cormeo elecirdnico &l dia 24/07/2017. presenib escrito de alegatos de conclusiér =
pracisa:

L

En razén & lo antenor, es claro que agul acascld & fendmeno do Ia caducidad de (n fariz
sancionamna que esteble ef articilo 52 del CPACA. por cuanifo &l hacho & sancional (ormis
prasantd of § de sepliembra de 2073 y 4 de oclubre da 2013 Iz SUPERTRANSPORTES o partir =
#sti fochs tandria hasta ef 4 de octubre de 2016 (3 ANOS) para haber axpedids y notificada & ot
[ atiminisirative Que mmpone la sancidn, de tal soerte, que pars dicha fecha ni siguisra =a habiz
mipedido &l acto administrativo que ordeno abrir ia inveshigacion adminisirativa a SUINCO 5 A <

Ginid
' PRUEBAS
De acuerdo con la documentacidn allegada al expediente. seran valoradas como prusbas
sigulentes:

1. Publicacidn de las Resoluciones No. 2840 del 24 de Abril de 2012, modificada mediani=
Resolucisn No. 3054 del 04 de Mayo de 2012; la Resolucidn Mo 8585 de 14 de Agosto de 2072
Resolucion No 7268 del 28 de Abril de 2014 la cual amplié el plazo establecido en la Resoluc
No. 3698 del 13 de Marzo de 2014, modificada a través de Resolucion No. 5336 del 08 de Ab~' o
2014 en Ia pagina Web de |a Entidad www.supartransporte.gov.co, ¥y @ su vez regisirads
publicadas en el Diaria Cficial de la Replblica de Colombia.

2. Captura de pantalla deif correo electrénico enviado por el Grupo de Financiera a la Delegaca o
Transitc y Transporte Terrestre Automolor, el dia 08 de Noviembre da 2016 con o B
depurade de los wigilados gque no cumplieron con las cbligaciones contenidas en las sz
Resoluciones.

| 3. Copia de |a constancia de la notificacion de la Resolucién No. 74820 del 2011212016
| 4. Copia de la constancia de comunicacion del Auto No. 27021 del 21/06/2017

§, Captura de pantalla de la pagina del Ministerio de Transporte Dalos Empresa Transporte Largs
donde se avidancian los datos y el estado de la habilltacién de la empresa.

6. Captura de pantalla de! Sistema VIGIA — Vigilandia donde se puede evidenciar al estado ing
reportes de la informacion financiera de la empresa.

7. Escrito de descargos mediante radicado No 20175600094092 del 30/04/2017, allegaco (o
correo electranico el dia 27710172017, y sus respectives anexos:

7.1 Certificado da Camara y Comercio, :
7.2 Resclucién No. 102 de 2012, por medio de la cual el Ministerio de Transporte cloigo

habilitacién a la investigada.




RESOLUCION No. pE 516212 11007200 Hoja No. 5

oxpediente virtual No, 2016830348802022E contra BUMINISTRO INDUSTRIAL DE COMBUSTIBLEE SUINCO 8.A 8,

Por Ia cusl se falla la Invesligacion Adminisirativa aperiurada mediante Resolucién No 74820 del 20122018 dentro del
NIT S004TE63B-5,

7.3 Ceriificado No. 140661 expedido por la Supertransporie el 21/01/2017, en dande consta
la entrega de la informacién financiera secundaria para el afio 2012,

7.4 Certificado No. 140662 expedido por la Supertransporte el 21/01/2017, en consta
la entrega de la informacién financiera principal para el afio 2013.

7.5 Certificado No. 190137 expedido por la Supertransporte el 27/01/2017, en dgnde consta
la entrega de la informaci6n financiera secundaria para el afio 2013,

8. Escrito de alegatos de conclusion radicado con No. 20175600666432 del 25/07/2017,
allegado por correo electronico el dia 24/07/2017.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo este el momento procesal para fallar y hablendo verificado que en el
respetaron las formas propias del procedimiento, debe resaltarse que esta Deleg

dando aplicacion a los principios orientadores de las actuaciones administrati
en los Articulos 28 y 229 de la Constitucién Politica de Colombla, en conco
procedimientos de publicidad y notificacién existentes en el C.P.Ay de lo C.A tal
el expedienta.

Teniendo en cuenta que la Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor gs competenta
para iniciar y resolver dichas actuaciones, que no reviste informalidad impeditiva decidir, ni
existen vicios que la invaliden, la decisién sera lo que en derecho comesponda, que después
de un concienzudo analisis juridico se pueda establecer una decision ajustada a Derecho.

Asi las cosas, es preciso sefialar gue el Despacho perdido competencia para pronunclarse
respecto del cargo primero endilgado en la Resolucion de apertura No. 74820 del |20/12/2016 en
virtud que se configurd el fenémeno del que trata el articulo 235 de la Ley 222 de 1995. Por lo

endilgados en la misma Resolucién.

Una vez recibido el reporte del Grupo de Financiera, en el cual se encuentra la
se procede a revisar el Sistema Nacional de Supervisién al Transporte VIGIA dond
las entregas de los estados financieros realizadas y las que se encuentran pendientes. Para el
caso en concreto, |a captura de pantalla del Sistema incorporada y trasladada al investigado a
través del Auto No. 27021 del 21/06/2017, permitit evidenciar que la empresa a la fecha no habla
solicitado la programacion de la informacion ﬁnlmammmmdahﬂgapua 2012 y por
lo tanto se encontraba pendiente. Para la vigencia 2013 se tiene que se presentd la informacién

i investigada,
& consultan

apertura que dio origen a esta investigacion, situacion que persiste. Tal y como se puede observar
a continuacion:

anterior, la decisién serd lo que en derecho cormesponda respecto de los cargos segundo y tercero |




51617 11 0CT 2007
RESOLUCION No. DE Hoja No. 8

Por la cual se falla la iInvestigackin Adminisirativa aperurada mediante Resolucidn No T4820 del 201122018 dentro ool
expediente virtual No. 201680348802022€ contra SUMINISTRO INDUSTRIAL DE COMBUSTIBLES SUINCO S.A.8,
NIT S00478638-5,

De lo anterior se puede concluir que, a pesar de que en la Resolucion No 8585 de 14 de Agosto
de 2013, se estipula como fecha limite para presentar la informacidn financlera subjetiva de |la
vigencia 2012 el dia 05 de Septiembre de 2013 de acuerdo a los dos Ultimos digitos del NIT de
la vigilada (sin tener en cuenta el digito de verificacidn), y para la informacién financiera objetiva el
dia 04 de Octubre de 2013, la aqui investigada a la fecha no ha solicitado la programacian de
ninguna de ellas por lo que se encuentran pendientas.

Adicional a ello, en la Resolucion No 7269 del 28 de Abril de 2014 la cual amplié = plazo
establecido en la Resolucién No. 3698 del 13 de Marzo de 2014, modificada a través de Resolucitn
No. 5336 del 09 de Abril de 2014, se establece como fecha limite para presentar la informacic
financiera subjetiva de la vigencia 2013 el dia 23 de Mayo de 2014 de acuardo a los dos Gllimos
digitos del NIT de la vigilada (sin tener en cuenta el digito de verificacion), y para la informacior
financiera objetiva el dia 23 de Julio de 2014, la aqul investigada a la fecha prasantd
informacion subjetiva de manera extempordnea y la objefiva se encuentra pendiente al no haber
solicitado su programacion.

Sobre el particular, es preciso sefialar que la empresa tenia la obligacion de reportar la informacian
financlera de las vigencias 2012 y 2013 dentro de los términos sefialados desde el momeanto en
que se habilité para prestar servicio de transporie, esto es, desde que adquirié firmeza la
Resolucion No. 102 del 15/11/2012, es decir, que a partir de esta fecha se encuenira sujeta de
inspeccidn, cantrol y vigilancia por parte de esta Superintendencia teniendo asl que cumplir las
obligaciones que se le impongan. Pues independientamente de sus ingresos, desde el momento
en que ha sido debidamente constituida y habilitada debe cumplir con las obligaciones

 reporanco Nigrmacion fnnancierd CUaiquictig S (THOTILL Ll URISeUe B EHica

Es importante aclararle a la investigada que el certificado presentado con el escrito de descargos
y del cual aduce que demuestra la entrega de la informacidn financiera vigencia 2012 hace relacién
a la secundaria mas no a la principal que es la informacién exigida en la Resolucién No 8505 de
14 de Agosto de 2013,

Frente a la solicitud de caducidad, el Despacho precisa que la Ley 1437 de 2011, en efeclo en su
articulo 52 establece el termino en que caduca la facultad sancionatoria de la Administracion, no
obstante es necesario informar que la misma Ley en su articulo 2 inciso 3 indica que:

“Articulo 2°. Ambilo de aplicacion. Las normas de esta Parte Primera del Codigo se aplican a fodos
mmymummwﬁmmmmmmm
sectores y nivelss, a los drgancs autdnomos o indepandientes de! Estado y a los particulares, cuando
mmmmm.gmmﬂmmummm

Las disposiciones de esta Parte Primera no se aplicardn en los procsdimientos militares o de policia gue
por su naturaleza requieran decisiones de aplicacion inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de
ordan pablico en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad), salubridad, y circulacion de
personas y cosas. Tampoco se aplicarén para efercer la facullad de libre nombramiento y remocian

De lo anterior se concluye que, la misma Ley 1437 de 2011 reconoce que no es la Unica norma
aplicable a las situaciones juridicas que regula, pues el sabio legislador antiende que en una sola |
norma resulta imposible regular todo lo correspondiente a las funciones de la Administracion, al
igual que no es viable en razén a que el complexo normativo se complementa, entiende que




RESOLUCION No. DE 516117 11 00T HojalNo 7

| establecio gue:

| administrativa, toda vez gue resulta necesario perseguir las conductas gu

For le cual 88 falla la investigacion Administrativa aperfurada mediante Resolucion No 74820 del 20/112/2018 dentro del
expediente virtual No. 2016830348802022E contra SUMINISTRO INDUSTRIAL DE COMBUSTIBLES SUINCO 5.A.5

NIT 5004TBE38-5.

existen especialidades en cuanto la funcion de cada entidad y por lo tanto se cr#an normas de
caracter especial con la finalidad de regular de manera puntual lo que le corresponde.

Que la Ley 222 de 1895 “Por la cual se modifica el Libro Il del Cédigo de Co . S& expide un
nuevo regimen de procesos concursales y se dictan olras disposiciones” liene el carpcler de norma
especial para el sector financiero y econdmico, razdn por la cual, esta Deledada aplica su
contenido de forma imperativa, teniendo en cuenta la regla general de! grdepamiento legal
colombiano, bajo fa cual la norma gue rige un asunto especial prevalece sobre|la de caracter
general, este precepto encuentra su fundamento juridico en el art. 5° de la ley 57 de 1887

"ARTICULO 5°: Cuando hayas incompalibilidad enlre una disposicion constitucional|y una logal,
prefarird agudila.

Si en jos Codigos que so adoplan Se hallsren algunas disposiciones incompalibles entre si s=
observardn en su aphicacion las reglas siguientes l

Lﬂ d‘ T Mﬂ

1 Jele fartiy
(Subrayado y negrilla

fuera del texto )

Sobre dicha regla de validez y aplicacidn de las normas, la Honorable Corte Cdnstitucional en
sentencia C-005 de 1996, con ponencia del Magistrado Dr. José Gregorio Herrféndez Galindo

'El articulo 5° de la Ley 57 de 1887 establecit con dlandad que la disposicion f
especial prefiers a la que lenga cardcter general. De lo dicho se deduce también que si
normas especiales y une de ellas, por su contenido y alcance, estd caraclerizada
especialidad que la olra, prevalece sobre aquélla, por lo cual no siempre que se
disposicion posterior cuyo sentido es contrario al de una norma anterior resulta ésta
deberd lenerse en cuenta el criterio de la especialided. segin los principios
arficufos 3° de la Ley 153 de 1887 y 5° de la Ley 57 del mismo aflo”

En el mismo sentido, con posterioridad la misma Corte Constitucional en sentencia C-576 de 2004

con ponencia del Magistrado Dr. Jaime Aralujo Renteria establecié que:

"Conforme &l criterio undnime de la doctrina juridica, lss normas especiales mmb&nsnm las
normas generales. Asi lo contempla en forma general el ordenamiento legal colombianc, |l preceptusr
en el Art. 5° de |a Ley 57 de 1887 que si en los cddigos que se adoptaron en virtud delia misma ley
se hallaren algunas disposiciones incompatibles antre s, “la disposicitn relativa a un a nto especial
prefiere a la que fenga cardcter general”

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la Ley 222 de 19895 en los articulos 82 B3 B4 y 85 al
hablar de las personas naturales y juridicas encargadas de prestar el servigio publico de
lransporte, se tiene que las acciones administrativas que surjan como consecuencia de tales
competencias atribuidas a la Supertransporte (se reitera, las facultades dervadas de la Ley 222
de 1995), tienen un término especial para su ejercicio, razdn por la cual prima I3 aplicacion de
articulo 235 de |a Ley 222 de 1995 sobre el articulo 52 del C.C A, habida cuenta del criterio de
especialidad normativa del srdenamiento juridico. '

Con lo anterior se puede concluir que, se contempia una aplicacién normativa eBpecial, puesto
que se olorga facultades a la “Supertransporte” dentro de los procesos administrativas
sancionatorios, entablando una regla especifica en cuanto a caducidad para imiciar la accion
' infringen las
obligaciones impartidas en el articulo 34 de la Ley 222 de 1995, las cuales son| rendir Esmuus
financieros anualmente ante la Superintendencia, en este caso por ser del sector Transporie a ia
Superintendencia de Puertos y Transporte. En virtud de lo expuesto, ésta Delggada ha dado
esincto cumplimiento a lo establecide en las normas especiales, puesto que no es posible incumplir
el orden normativo que la misma Superintendencia esta llamada a salvaguardar como Enle
méximo por delegacion, en virtud del articulo 41 del decreto 101 del 2000
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Ademés, el articulo 235 de |la Ley 222 de 1885 se constituye como una norma imprescindible. de
aplicacidn directa y que bajo ningun acontecimiento es posible obviarlo, toda vez qus establece &l
| marco de accidn gue la *Supertransporte’ tiene para actuar, articulo que establece lo siguente

| TARTICULO 235 TERMINO DE PRESCRIPCION. "Las acciones penales, civiles y administraines
denvadas del mmﬂmmhdﬂh&nﬂmﬂnudﬂm violacidn ahpmwafn on el L:bm S&gunﬁa
del Cddigo de Comercio y en esta ley, prescribirén cinco i F:
sefialado expresamente otra cosa”. (Subrayado y nunrﬂlu fuera del texto )

Ahora bien, siendo consecuenta con lo expuesta con anterloridad, las normas de caracter especial
| estan encaminadas a estipular situaciones juridicas de exclusiva atencidn, y es por este mot o
gue se da aplicacidn a la Ley 222 de 1985, Por lo anterior, el Despacho rechaza la solictur
. declarar la caducidad de la accion sancionatoria

De acuerdo a lo sefialado en la Ley 222 de 1985 y lo decido por el Consejo de Estade =n jo:
de definicién de competencias entre la Supertransporte y las Superintendencias de Sociedads:
de Economia Solidaria, deben ser cumplidas sin excepcidn por los sujetos de vigllancis

| independientementa de las situaciones que se presenten Internamente, por cuanto |8

| responsabilidad existe y se mantiene desde el momento mismo en que ha sido debidamenie
habilitado por la autoridad competente. Pues de acuerdo en lo precapluada en el Codigo de
Comercio, libro || modificado por la Ley 222 de 1885 en su articulo 23, los adminisiradores deben

| no solo obrar de buena fe y con leaftad sino también con [a diligencia de un buen hombre de
negocios, velando por el estricio cumplimiento de las disposiciones legales. Por ello, no es positle
exonerar de responsabilidad a la vigilada dentro de la presente investigacién, pues no allega
prueba alguna con la cual se puedan desvirluar los cargos segundo y tercero endilgades, sino aue
por el cantrario en el sistema VIGIA aparece que de la infermacion financiera subjetiva principal
de |la vigencia 2012 y la objetiva de las dos vigencias no se ha solicitade su programacian. per lo
gue se encuentran pendientes, mientras que la informacidn subjetiva principal vigencia 2013 se
presentd de manera extemporanea, por lo tanto el Incumplimiento se configurd desde que se
vencieron los términos establecidos, generando con ello afectacidn al buen funcionamiento de 'a
administracién

La prueba, resaltada su importancia, debe ademds revestir dos caracteristicas importantisimas
como lo son la conducencia y la pertinencia, que permiten establecer cudles seran aguelas
pruebas gue definitivamente sirven como sustento para demostrar algun o algunos hechos ya cue
s| bian es cierto como supuestas pruebas se pueden tener un cumulo de documentos u olios
medios probatorios; solo aquellos que den certeza al juez o fallador sobre los hechos seran las
tenidas en cuenta al momento de emitir algin juicio

Cabe concluir que, para la presentacién de los estados financieros vigencia 2011 el Despacho se

inhibe de pronunciarse, mientras que para las vigencias 2012 y 2013 procede a declarar |a

investigada responsable del cargo segundo y lercero, y aplicar la sancién correspondients. o
| anterior de acuerdo a lo ya expuesto.

PARAMETROS GRADUACION SANCION

La facultad sancionatoria administrativa que detenta la Superintendencia de Puertos y Transgorie
se debe cefiir a los principios orientadores de las actuaciones administrativas establecidos en e
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articulo 3° dei CP.Ay de lo C A y en desarrolio a la facultad sancionatoria se aplicara entre otros

| Principio de Proporcionalidad:

dedenta la

deberd ser
r peneral

, 8N cuanto

‘Al momenfo de imponer las sanciones en desamollo de la fawmdsanaana!omq
entidad, s& aplica entre otros el “Principio de Proporcionalidad”, segan ef cual la
proporcional a la infraccitn, asi como también atendiendo los siguientes critenios de ca:
citados en &l codigo de Procedimiento Administraliva y de lo Contencioso Administrati
resullen aplicables.

Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, |s gravedad de
las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduardn ateridiendo a los
siguientes critenos, en cuanto resultaren aplicables:

1 Dafo o peligro generado & los intereses juridicos tutelados
2. Beneficip econdmico oblenido por el infractor para sl o a favor de un tercern
| 3. Reincidencia en la comisién de la infraccion
| 4 Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervisin
5. Utilizacidon de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar id infraceian u
ocultar sus efecios
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes 0 se hayan|aplicado las
normas legales pertinentes
| 7. Renuencla o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad tompetente
| 8 Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.

' Observando que la norma infringida determina la sancion de multa en un rango dejunc (1) hasta
de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales, considera este Despacho cue en
atencion a los parametros de los numerales 6 y 7 para la graduacion de la sancioh citados en &l
acdpite anterior, para el caso sub-examine teniendo en cuenta el resultado dd la omisian al
cumplimiento y de la normatividad correspondiente al registro de la informacitn fifanciera de las
vigencias 2012 y 2013 en el sistema VIGIA de acuerdo a los parametros estatllecidos en las
plurimencionadas Resoluciones asl como el principio de proporcionalidad, y na éxistiendo ni la

mas minima diligencia por parte de la aqui investigada, la sancién a imponer gor el CARGO
L3 ND S8 estabiece an cinco (U ""‘_:I_:.' miNIMos legales mensuales l ENEBS DArg al aﬁu
2013, y por ¢l CARGO TERCERO se establece en tres (03) salarios minimos legales mensuales

vigentes para el afio 2014, momento en que se incurmié en la omisién del registro de'la informacian
financiera de los afos 2012 y 2013, respectivamente, considerando gque es prgporcional a Ia
infraccion cometida por la empresa frente a los cargos imputados mediante la Resolucion No
74820 del 20/112/2016.

Lo anterior en consideracién que para graduar la sancion la Superintendencia tie e en cuenta ia
fecha en la cual debia registrar la informacién y sl esta es registrada antes de ser fiotificada de |a
apertura de investigacion pero fuera de los términos establecidos en las Resoluciories respectivas
la sancion a imponer es de tres (3) salarios minimos mensuales legaies vigentes pars la época ce
los hechos, y quienes la registran después de haber sido notificados o a la fecHa no lo hayan
hiecho, la sancion a imponer es de cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes para la
@poca en gue se cometid la infraccién, de acuerdo a la sana critica y la razén logiGa que detenta
esta Entidad.

Por dltimo, es de resaltar que los aspectos juridicos para el Despacho son |imperativos &
incuestionables, la observancia y aplicacién del debldo proceso en cada una de sUs actuaciones
administrativas y tal como se evidencia en el expediente, que al existir pruebas con las cuales se
puede corroborar el incumplimiento del registro de la informacitin financiera de %aﬂm 2012 y

2013 por la aqui investigada, toda vez que los hechos investigados versan sdbre éstas, las
existentes son suficientes para generar certeza en el fallador de la conducta imputada

De conformidad con ko anterior y teniendo en cuenta gue SUMINISTRO INDUSTRIAL DE
COMBUSTIBLES SUINCO S.A.S, NIT 900478638-5 no cumplid con el envio della informacion
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financiera correspondiente a los aflos 2012 y 2013 dentro de los parametros esiablecidos en la
Resolucion No B5985 de 14 de Agosto de 2013 y en la Resolucién No 7269 del 28 de Abrl oe 2074
la cual amplit el plazo establecido en la Resolucidn No. 3698 del 13 de Marzo de 2014, modificada
a través de Resolucidn Mo. 5338 del 09 de Abrl de 2014 resulta procedenta declarar la
responsabilidad frente a los cargos segundo y tercero formulados en la Resolucién No 74820 de
20M2/2016 y sancionar con multa de ocho (8] salarios minimos legales mensuales vigentes para (a
época de los hechos, esto es cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes para e! 2013
por valor de DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS
MICTE ($ 2.947.500.c0), y tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes para el 2074 por
valor de UN MILLON OCHOCIENTOS CUARENTA ¥ OCHO MIL PESOS M/CTE ($1.848.000,00)
para un total de CUATRO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL QUIMIENTOS
PESOS MICTE ($4.795.500,00), al encontrar que la conducta enunciada en los cargos endilgados

| genera unimpacto social negativo, si se tiene en cuenta que con elia se vulnera el orden establecor

y el cardcter de obligatoriedad que tienen las normas en el ordenamiento juridico

En mérito de lo expussto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Este Despacho se declara INHIBIDO de pronunciarse frente al CARGO
PRIMERO andilgado en la Resolucién No. 74820 del 20/12/2016 por las razones expussias =
la parte mativa de |la presente Resolucion

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR RESPONSABLE a SUMINISTRO INDUSTRIAL DE
COMBUSTIBLES SUINCO S.A.S, NIT 800478638-5, de!l CARGO SEGUNDO endilgado en ‘o
Resolucion de apertura de investigacién No 74820 del 20/12/2016 de conformidad con |z pans
motiva de la presente Resclucion,

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR = SUMINISTRO INDUSTRIAL DE COMBUSTIBLES
SUINCO S.A.S, NIT 900478638-5, por el CARGO SEGUNDO qgue consists en muMta de cinco (5
salarios minimos legales mensuales vigentes para la época de los hechos, esto es para el afo 2017
por el valor de DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS
MI/CTE ($ 2.947.500.00) de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion

ARTICULO CUARTO: DECLARAR RESPONSABLE a SUMINISTRO INDUSTRIAL DE
COMBUSTIBLES SUINCO S.A.S, NIT 900478638-5, del CARGO TERCERO endigade = =

| Resolucién de apertura de investigacién No 74820 del 20/12/2018 de conformidad con la parie

motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO: SANCIONAR a SUMINISTRO INDUSTRIAL DE COMBUSTIBLES
SUINCO 5.A.5, NIT 900478638-5, por el CARGO TERCERO que consiste en multa de tres (3)
salarios minimos legales mensuales vigentes para la época de los hechos, esto s para el afio 2014
por el valor de UN MILLON OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE
{$1.848.000.00) de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro de os
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 2683370 y linea gratuita nacional 01
8000 515 615, donde le sera generado el recibo de pago con cadigo de barras en el cual se detailara

| el valor a cancelar. El pago deberd realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor dz &
' Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta corriente 223-03504-9.

. fallo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de transporte debera allegar
al Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a fraves
de cuaiguier otro medio idoneo, copia legible del racibo de consignacion indicando investigacion
administrativa Delegada de Transito, nombre y NIT de la empresa y nimero de la Resolucidn ce
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expedients virtual No. 2016830348802022E contra SUMINISTRO INDUSTRIAL DE COM
NIT 900478638-5.

16 dentro dol
SUINCOSAS,

PARAGRAFO TERCERO: Vencide el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya

demostrado, se procederd a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del
Persuasivo y Junisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Puertos y T
cuenta que la presente Resoluciédn presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto
de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por

haga sus veces de SUMINISTRO INDUSTRIAL DE COMBUSTIBLES SUIN
900478638-5 en YOPAL /| CASANARE en el KILOMETRO 5§ VIA YOPAL -
conformidad con los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Admin
Contencioso Administrativo.

de Cobro
teniendo en
el articulo 09

nducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representant Legal o quien

ARTICULO SEPTIMO: Una vez surtida |a respectiva notificacién, remitase copla e la misma al

para gue obre dentro del expediente.

ante la Superintendente Delegada de Transito y Transpore Te rreﬂrtI
subsidiariamente el Recurso de Apelacion ante &l Superintendente de Puertos y Tr
| de los Diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.
51621 11 00T 017

| NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Lottt

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

Proyectd: Angéica Fonseca M &
*w Angie Rosss | Dr. Valenting Rubiano A = Coord. Grupo de investigaciones y Conirol

Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transilo y Transporie Terrastre Automotor

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente Resolucién proceden los Recursos de fey, Reposicion
Automotor v
sporie, dentro
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Repdblica de Colombia Ee——

)
w Superintendencia de Puertos y Transporte NUEVO

"Al contestar, favor citar en el jasunto este
No. de Registro 201755001244561

AT |!! m 1l
1 T5 5

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
SUMINISTRO INDUSTRIAL DE COMBUSTI S SUINCO SAS

KILOMETRO 5 VIA YOPAL - MORICHAL

YOPAL - CASANARE |

ASUNTO:; CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que )a/SUpunnta ia de| Puertos y
Tran , expidid la{s) resolucion({es) No(s) 51622 de 11/10/2017 por la(s) lcual(es) se
FALLA s) Investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ublcada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogotd, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal;, de no ser posible, ésta se surtird per aviso de
conformidad con el articulo 68 del Coédigo de Procedimiento Administra
Contencioso Administrativo.

especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las ::u:lem nutunnl la inotificacién,
para tal efecto en la pagina web de la antidad W isporte.g

link “Circulares Supertransporie” y remitirio a la Calle 37 Nn B-1 Earrbn Sc Ied;!d de la
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERD®
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribid: EL

Ruvisd: RAISSA R

CWisers\elizabathbulla'\Deskiop\CITAT 51606 odt

Callz 53 No. GA-45 -PEX: 352 67 00 - Bogotd D.C. www superransgarte gov.co
Direccide de Correspondancla Calle 37 No. 288-21 - Linea Alencidn al Giudadano 01 6000 915815 15-DIF-04
|
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