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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 57280 de 02/11/2017 por la(s) cual(es) se RESUELVE RECURSO DE
APELACION DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

T
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D]ANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.
Transcribié: Yoana Sanchez**

Calle 63 No. 9A-45 -PBX: 352 67 00 — Bogota D.C. www.supertransporte.qov.co
Direccion de Correspondencia Calle 37 No. 28B-21 - Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
15-DIF-04
Vi






MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. ﬁ
( 97280 ) 02 Novzy

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO E+~l CONTRA DE
LA RESOLUCION No 63178 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE
SANCIONO A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO TRANSPORTE  TERRESTRE
AUTOMOTOR DE CARGA SUPERENVIOS S.A.S IDENTIFICADA CON NIT 90048%067—7.

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE |

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos|41, 42 y 44 del
Decreto 101 del 2000, los numerales 3 y 13 del articulo 7 y numerales 9 y 13 del| articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley 336 de
1996, procede a desatar el recurso interpuesto, para lo cual tendra en cuenta los siguientes:

HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

La autoridad de transito y transporte en cumplimiento de sus funciones emitié y trasladé a esta
entidad el Informe de infracciones de Transporte No 392451 del 18 de febrero de 2014, impuesto
al vehiculo de placas WCS-901. |

Mediante Resolucion No 12916 del 06 de mayo de 2016, se ordeno abrir investigacién
administrativa en contra de la empresa de servicio publico transporte terrestre automotor de carga
SUPERENVIOS S.A.S IDENTIFICADA CON NIT 900489067-7, por presunta transgresion de lo
dispuesto en el articulo 1°, codigo por presunta transgresién de lo dispuesto en lel codigo 587,
esto es (...)Cuando se compruebe la inexistencia o alteracién de los documentos que sustentan
la operacion del vehiculo y solo por el tiempo requerido para clarificar los hechbs (...)" dela
Resolucion 10800 de 2003 proferida por el Ministerio de Transporte en concordancia con el
codigo 556 esto es, “Permitir la prestacion del servicio sin el correspondiente Manifiesto Unico de
Carga” de la Resolucion No 10800 de 2003, acorde con lo establecido en el Iiterai e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996 toda vez que presuntamente permitié que el vehiculo de placa WCS-
901 transportara carga sin el respectivo manifiesto de carga. Notificado el dia 3%1 de mayo de
2016. :

Mediante radicado No 2016-560-040765-2 del 15 de junio de 2016 la empresa investigada
presentod escrito de descargos, allegados a través de correo electrénico el 14 de junjo de 2016.

A través Resolucion No 63178 DEL 18 de noviembre de 2016, se resolvid Ig investigacion
administrativa en contra de la empresa, sancionandola con multa de CINCO (5) SMMLYV, para la
época de la comision de los hechos, equivalente a TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS
($3.080.000). Acto administrativo notificado el 14 de diciembre de 2016.

Mediante radicado No 2017-560-000852-2 del 04 de enero de 2017, la empresa investigada,
interpuso recurso de reposicién y en subsidio apelacion, allegado a traves de corre; electrénico el
dia 28 de diciembre de 2016.

Por medio de la Resolucion No 3395 del 16 de febrero de 2017, se resolvié ‘el recurso de

reposi‘cibn interpuesto por la empresa, en el cual se confirmé en todas sus partes la resolucion
recurrida y concedio el recurso de apelacion. |
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION No 63178 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE
2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA
SUPERENVIOS S.A.S IDENTIFICADA CON NIT 900489067-7

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Este Despacho subsume en las siguientes valoraciones lo manifestado por el recurrente en los
siguientes términos:

1)

1. En relacién a la inexistencia del documento que sustenta la operacion del vehiculo no se
configura, ya que tal como lo demuestra el agente de transito en el Informe de Infracciones de
Trénsito en las observaciones indica el numero del manifiesto presentado por el conductor,
correspondiente al 000800002608, por lo que no hay lugar a esta infraccion, como tampoco a la
referida con el c6digo 556 en la parte resolutiva del acto administrativo de la referencia.

2. Es menester aclarar que en ningtin momento se configuro una alteracion al manifiesto de
carga, toda vez que tal como se mencioné en los descargos presentados, existié un error humano
por parte de los conductores a los que les correspondia cada documento, dejando plasmada su
firma en el manifiesto que no les pertenecia, hecho que no cambia las caracteristicas, esencia o la
forma del documento en si.

(..)
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 7° del Decreto 1016 de 2000, este
Despacho es competente para conocer del presente recurso de apelacion.

COMPETENCIA

La competencia del juez de segunda instancia se encuentra circunscrita por los parametros de
inconformidad contenidos en el recurso de apelacién, de conformidad con lo sefalado por la
jurisprudencia unificada de la Sala Plena de la Seccién Tercera, y el principio de congruencia.

“ .. el recurso de apelacién se encuentra limitado a los aspectos {por el} indicados, consideracion
que cobra mayor significado en el sub lite si se tiene presente que en cuanto corresponde a los
demés aspectos del fallo impugnado, incluyendo la declaratoria de responsabilidad de la entidad
demandada, la propia apelante manifiesta su conformidad y sostiene que esos ofros aspecios de
la sentencia de primera instancia merecen ser confirmados.

«  mediante el recurso de apelaciéon se ejerce el derecho de impugnacion conira una
determinada decisién judicial —en este caso la que contiene una sentencia—, por lo cual
corresponde al recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera instancia considero
para tomar su decisién, con sus propias consideraciones o apreciaciones, para efectos de
solicitarle al juez dle superior jerarquia funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se
plantean ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo establecido en la parie
inicial del articulo 357 del C. de P. C.”

“Esta Sala ha delimitado el estudio del recurso de alzada —y con ello la competencia del Juez ad
quem- a los motivos de inconformidad que exprese el recurrente, segun lo reflejan las siguientes
puntualizaciones: “Ninguna precision resultaria necesario efectuar en relacién con el régimen de
responsabilidad aplicable a las circunstancias del caso concreto, ni en cuanto a la concurrencia,

en el mismo, de los elementos constitutivos del régimen respectivo, habida cuenta que el recurso
de apelacién incoado por la entidad demandada no controvierte tales extremos y la parte actora

'Cons:am de Eslado — Sala de lo Contencioso Administralivo — Seccion Tercera — Sala Plena, Consejero Ponante: Mauricio Fajardo Game:, Sentencia de Unificacion Jurisprudencis! o
09 de febrero de 2012 Radicacidn No @ 500012331000198706093 01 (21.060). Actor: Reinaldo Idarraga Valencia y otros. Demandado’ Nacion — Ministerio de Defensa ~ Ejércite
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no recurrié la sentencia de primera instancia, de manera que los referidos, son pi.mros de la litis
que han quedado fijados con la decisién proferida por el a quo™.

Y preciso: “De conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuando resuelve el
recurso de apelacion, sélo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacién con los aspectos
recurridos de la providencia del inferior, razén por la cual la potestad del juez eh este caso se
encuentra limitada a confrontar lo decidido con lo impugnado en el respectivo recurso y en el
evento en que exceda las facultades que posee en virtud del mismo, se configurara la causal de
nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil, relativa a la
falta de competencia funcional” . |

“La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 4 de agosto de 2010°, también puntualizé que la
competencia del juez de segunda instancia se encuentra limitada por el alcance, del respectivo
recurso de alzada: "Al tenor del articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Civil, en larmonia con el
articulo 368, ejusdem, el fallo debe estar en consonancia con los hechos y las pretensiones
aducidos en la demanda, y con las excepciones propuestas por el accionado, o que el juez ha
debido reconocer de oficio, de modo que si el juzgador deja de pronunciarse sobre lo que en esa
medida le corresponde, o se extralimita, quien resulte afectado con ese pronunciamiento
constitutivo de un error ‘in procedendo’, para enmendarlo cuenta con la refetida causal de
casacion. En reciente decision la Corporacién reiteré que concordante con el principio dispositivo,
el postulado de la congruencia supone ‘una labor comparativa indispensable entre &l contenido de
fondo de la relacién juridico procesal y lo resuelto por el juzgador en el respectivo ifallo, con el fin
de establecer una de las tres causas de ocurrencia de la anomalia en cuestién: La de ser la
resolucion impertinente por ocuparse con alcance dispositivo de extremos no comprendidos en la
relacion juridico procesal (extra petita); la de ser la resolucién excesiva por proveer a mas de lo
que el demandante pide (ultra petita); y en fin, la de ser deficiente por dejar de proveer, positiva o
negativamente, acerca de puntos integrantes de la demanda o sobre las ex epciones que,
ademas de aparecer probadas, hayan sido alegadas por el demandado cuando asi lo exija la ley
(citrapetita) (...).

En ese contexto, este Despacho procede a revisar el expediente objeto de la presente
investigacion y se observa que la Autoridad de Transito y Transporte en cumplimiento de sus
funciones emiti¢ y trasladé a esta entidad el informe de infracciones de transporte No 392451 del
18 de febrero de 2014 impuesto al vehiculo de placas WCS-901, en el que se evidencia que el
vehiculo en mencion presuntamente cometié una infraccién a la norma de transp‘}:rte la cual es
competencia de esta Superintendencia. ,

Es importante destacar que en la presente actuacién administrativa se garantizd iel principio de
legalidad, sefialado en sentencia C-211 de 2000, de la Corte Constitucional: '

“...que el principio de legalidad de la sancién, como parte integrante del debido proceso, exige la
QerenninaCIOn clara, precisa y concreta de la pena o castigo que se ha de impadner a quienes
Incurran en comportamientos, actos o hechos proscritos en la Constitucién y la ley. Dichas
sanciones ademas de ser razonables Y proporcionadas, no deben estar prohibidas en el
ordenamiento supremo. Tal principio que es rigido en cuanto se refiere a asuntos enales, no es
tan estricto en materia administrativa pues, en este evento, la autoridad sancionadora cuenta con

cierta discrecionalidad, que no arbitrariedad, en la interpretacion y aplicacion las faltas y
correctivos administrativos.”

CE)nf_orme a Ic_> anterior la Ley 336 de 1996, determina en su articulo 5: “E/ caréc%er de servicio
publico esencra{ bc—yo la regulacion del Estado que la ley le otorga a la operacion de las empresas
de transporte publico, implicars la prelacion del interés general sobre el particular, 33pecialmenre,

;\.ic.ansew de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 23 de agosto del 2008, Exp. 14638

S a5 Estado. Seo:mn"l S10ara, sentencia del 1° ds abril de 2009, Exp 32.500, MP Ruth Stella Cofrea Palacio
‘wene Suprema de Justica, Ssia de Casacidn Civil M.P. Ruth Maring Diaz, expadienta No. 05001-3103-001-2002 \
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en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a
los derechos y obligaciones que sefiale el reglamento para cada modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de
personas o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o,
juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normatividad establecida por el
Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de
transporte debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente habilitadas en los
términos del presente estatuto”. (...)

Es necesario sefalar el principio establecido en la Ley 153 de 1887 y lo proferido por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-005/96, la cual dispuso:

“El articulo 5° de la Ley 57 de 1887 establecié con claridad que la disposicion relativa a un asunto
especial prefiere a la que tenga carécter general. De lo dicho se deduce también que si se tienen
dos normas especiales y una de ellas, por su contenido y alcance, esta caracterizada por una
mayor especialidad que la otra, prevalece sobre aquélla, por lo cual no siempre que se consagra
una disposicién posterior cuyo sentido es contrario al de una norma anterior resulta ésia
derogada, pues debera tenerse en cuenta el criterio de la especialidad, segun los principios
consagrados en los articulos 3° de la Ley 153 de 1887 y 5° de la Ley 57 del mismo afio.”

El inciso 3 del articulo 2 de la ley 1437 del 2011 establece que: “Las auloridades sujetaran sus
actuaciones _a_los_procedimientos que se establecen en este Codigo, sin perjuicio de los
procedimientos requlados en leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicaran las
disposiciones de este Cédigo”, en esa medida teniendo en cuenta que el procedimiento de
transporte esta regido por normatividad especifica como la Ley 336 de 1996 y sus decretos
reglamentarios, se debe adelantar las actuaciones administrativas al procedimiento especial
establecido.

Por ello, el procedimiento administrativo sancionatorio adelantado en primera instancia contra |a
empresa investigada, se realizé en virtud de la Ley 336 de 1996 “Por /a cual se adopta el Estatuto
Nacional de Transporte”, como se puede evidenciar corresponde a una ley especifica en materia
de transporte.

En ese orden de ideas, la Ley 336 de 1996 en su articulo 50 establece que:

“Articulo 50.-Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia, cuando se
tenga conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de transporte, la autoridad
competente abriré investigacién en forma inmediata mediante resolucion motivada contra fa cual
no cabré recurso alguno, la cual debera contener:

a. Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los hechos;

b. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la investigacion, y;

c. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor para que presente por escrito
responda los cargos formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se
apreciaran y valorarén de acuerdo con el sistema de la sana critica. i

Asi mismo, el articulo 54 (vigente) el Decreto 3366 de 2003, sefiala que: “Los agentes de conirol
levantarén las infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto
reglamentara el Ministerio de Transporte. El informe de esta autoridad se tendra como prueba
para el inicio de la investigacién administrativa correspondiente”.

El Ministerio de Transporte expidid la resolucion 10800 del 2003, "Por la cual se reglamenta el
formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que trata el articulo 54 del Decrefo
numero 3366 del 21 de noviembre de 2003". “Que con el objeto de facilitar a las autoridades de
control_la_aplicacién_de las nuevas disposiciones establecidas _en el decreto anteriormente




RESOLUCION No. DEL 57280 02 NOV 2017

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION No 63178 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE
2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMQTOR DE CARGA

SUPERENVIOS S.A.S IDENTIFICADA CON NIT 900489067-7
|

mencionado. se hace necesario establecer una codificacién de las infracciones a I?s normas de

transporte publico terrestre automotor”.(subrayado por fuera de texto). |
Por ende, el acto administrativo fue expedido por mandato legal, y es ctieber de la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte, de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 9 y 13 del Decreto 1016 de 2000, emitir el acto administrativo por medio del cual se
falla una investigacion administrativa ya sea imponiendo una sancién o absolviendo, que también
lleva implicito el desatar los recursos de ley u otra accién que contra €l se interpongan.

Para el caso, el articulo 9° de la Ley 105 de 1993 sefala: |
“SANCIONES. SUJETOS DE LAS SANCIONES. Las autoridades que determinen las
disposiciones legales impondrén sanciones por violacién a las normas reguladoras del transporte,
sequn las disposiciones especiales que rijan cada modo de transporte. 1

Podran ser sujetos de sancién: |

1. Los operadores del servicio publico de transporte y los de los servicios especiales.
2. Las personas que conduzcan vehiculos. 1
3. Las personas que utilicen la infraestructura de transporte. 1
4. Las personas que violen o faciliten la violacién de las normas. !
5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte.
6. Las empresas de servicio publico.

(subrayado fuera de texto)

Las sanciones de que trata el presente articulo consistiran en:
1. Amonestacién.

2. Multas. |
3. Suspension de matriculas, licencias, registros o permisos de operacion.

4. Cancelacion de matriculas, licencias, registros o permisos de operacion. ;
5. Suspensién o cancelacién de la licencia de funcionamiento de la empresa transpoytadora.
6. Inmovilizacién o retencién de vehiculos”.

En ese sentido, el articulo 46 de la ley 336 de 1996, sefiala: “Con base en la grarc:tacidn que se
establece en el presente articulo, las multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios mini oS mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes
casos:

a) Cuando el sujeto no le haya dado cumplimiento a la amonestacién.

b) En caso de suspension o alteracion parcial del servicio.

¢) En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le haya si?'o solicitada y
gue no repose en los archivos de la entidad solicitante.

d) Literal modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo texto es el lsiguiente:> en
los casos de incremento o disminucién de las tarifas de prestaciéon de servicios no autorizada, o
cuando se compruebe que el equipo excede los limites permitidos sobre dimensijones, peso y
carga.

e) En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacién a las normas del transporte. |

PARAGRAFO. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo|se tendran en
cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

?. % Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mens

ales vigentes

Bajo estas regglaciones, se infiere sin lugar a dudas que fue el legislador el que determiné
quienes son sujetos de sanciones cuando infrinjan las normas de transporte estando sujetos al

b 3/t » | >\"3\\\

5de 11




RESULULIUIN INU. 57280 “S“ 02 NOvV2OYT

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION No 63178 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE
2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA
SUPERENVIOS S.A.S IDENTIFICADA CON NIT 900485067-7

procedimiento y sancion consagrado en la Ley 336 de 1998, previsto en el articulo 46 de |a citada
norma.

Ademas se observa que la formacién del acto administrativo estuvo acorde con el ordenamiento
juridico superior, de tal suerte que no es contrario a la normatividad vigente que regula la actividad
de la Superintendencia Delegada de Transporte ya que fue expedido en estricto cumplimiento de
un deber legal. Conforme a lo anterior, podemos concluir que las infracciones a las normas del
transporte, contravenciones y las sanciones respectivas estan establecidas en la Ley.

Para el Despacho es clara la armonia que existe con los principios de tipicidad v legalidad en el
acto administrativo que se recurre, existiendo plena correspondencia entre el contenido del
informe de infraccion y el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, pues es con esta norma
que debe existir la concordancia y no con otra, brindandole la oportunidad al infractor de ejercer el
derecho de defensa con las garantias y derechos plenas de cada juicio.

El principio de legalidad, en términos generales, como la ha sostenido la Corte Constitucional en
Sentencia C-564 de 2000:

“...puede concretarse en dos aspectos el primero, a que exista una ley previa que determine la
conducta objeto de sancion y, el sequndo, en la precisién que se emplee en ésta para determinar
la conducta o hecho objeto de reproche y la sancién que ha de imponerse; aspecto éste de gran
importancia, pues con él se busca recortar al méaximo la facuitad discrecional de la administracic
en ejercicio del poder sancionatorio que le es propio, precisién que se predica no sélo de Ia
descripcion de la conducta, sino de la sancién misma.”

Ahora bien, en virtud de lo preceptuado por el Decreto 3366 de 2003, el manifiesto de carga tiene
la vocacion de ser un documento que soporta la operacién de los equipos, tal como lo prevé el
articulo 52:

“Articulo 52. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de accién autorizado, los
documentos que sustentan la operacion de los equipos son:

(...)

3 4. Transporte publico terrestre automotor de carga

4.1. Manifiesto de Carga.

4.2. Documentos exigidos por los reglamentos para transportar mercancias consideradas como
peligrosas, cargas extra pesadas y extradimensionadas.”

| De acuerdo a lo anterior, es necesario hacer énfasis en lo establecido en el Decreto 173 de 2001
[ (vigente para la época de los hechos) compilado por el Decreto 1079 de 2015, sobre el manifiesto
| decarga:

I “Articulo 27 "Manifiesto de carga. Modificado por el art. 4, Decreto Nacional 1499 de 2009. La

empresa de transporte habilitada, persona natural o juridica, expediréd directamente el manifiesto
. de carga para todo transporte terrestre automotor de carga que se preste como servicio publico.
Articulo 28. Adopcion de formato. Modificado por el art. 4, Decreto Nacional 1842 de 2007. £/
Ministerio de Transporte disefiara el "Formato Unico de Manifiesto de Carga" y establecera |a
| ficha técnica para su elaboracion y los mecanismos de control correspondientes”.

El manifiesto de carga se expedird en original y tres (3) copias, firmados por la empresa de
transporte habilitada y por el propietario o conductor del vehiculo. El original debera ser portado
por el conductor durante todo el recorrido; la primera copia seré conservada por la empresa de |
transporte, la segunda copia debera ser enviada por la empresa a la Direccién de Impuesios v |

\9-\}‘-
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Aduanas Nacionales, DIAN, y la tercera copia deberéa ser conservada por el p{"opietario y/o
conductor del vehiculo. (...)" g

|
En la presente investigacion se evidencia mediante la alteracion de dicho documen&o, ya que de
acuerdo a la informacién consignada en el Informe de Infracciones de Transporte lel dia de los
hechos quien conducia el vehiculo no era la misma persona relacionada en el manifiesto de
carga, ni fue quien lo suscribié.

RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

La empresa que haya sido debidamente habilitada por el Ministerio de Transporte er{ la modalidad
de carga, es responsable del trayecto, conforme al capitulo 2, articulo 6, del Decreto 173 de 2001
(Norma vigente para la época de los hechos), compilado por el articulo 2.2.1 .7.3 del/decreto 1079
del 26 de Mayo de 2015, que establece:

“Articulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. Es aquel destinado
a satisfacer las necesidades generales de movilizacion de cosas de un lugar a otro, en vehiculos

automotores de servicio ptblico a cambio de una remuneracion o precio, bajo la responsabilidad

de una empresa de transporte legalmente constituida debidamente habilitada en esta
modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata el decreto 2044 del 30 de septiembre de

1988.” (subrayado fuera de texto) |

|
La relacion entre la empresa y los automotores vinculados a ella no es meramente nominal, sino
material o real, en la medida de que los vehiculos son el medio a través del cual ellg desarrolla su
objeto social, segin la definicion de empresa de transporte dada en el articulo 9° del Decreto
1787 de 1990° (...) ,
|
Lo anterior significa también que quienes operan los equipos mediante los cuales se presta el
servicio, tratese de conductores asalariados o de propietarios de tales equipos, lo hacen en
nombre de la empresa, actian en representacion de ella y, por consiguiente, tienen una
responsabilidad in vigilando respecto del comportamiento de ellos en el desarrollo d? su actividad.

Por lo anterior, este despacho advierte que la obligacién de la empresa no solo radica en expedir
los documentos (manifiesto de carga) que amparan lo transportado, sino que es deber de la
misma ejercer control y vigilancia desde el momento de cargue hasta el respectivo descargue,
pues mal haria generar el manifiesto de carga y dejarlo transitar al arbitrio, sin ningun tipo de
vigilancia por parte de la correspondiente empresa, en esa medida es tan importante establecer
un control sobre ellos con el fin de prevenir infracciones y aplicar correctivos a los mismos cuando
incurran en ellas.

Asi, los planteamientos anteriormente expuestos, permiten establecer que a las|empresas de
Transporte es a quienes se les impone la carga de ejercer control y vigilancia de la actividad que
desarrollen sus equipos; son quienes deben controlar la labor sobre el personal y el parque
automotor y en general de las actividades propias de su objeto social, lo anterior deptro del marco
legal, sin generar variaciones por circunstancias propias o de un tercero, por tal razén no se
encuentra consolidado los eximentes de responsabilidad sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho exclusivo y atribuible a un tercero. |

Por tanto la empresa involucrada en la actuacion administrativa adelantada, es la que fue
habilitada por el Estado para que desarrolle la actividad comercial de transporte de carga dentro
del territorio nacional, por tal razon, es esta la llamada a responsabilizarse de los actos que se
desarrolle en su actividad.

4

“Dice &l citado articulo 9 que para efectos del Decreto 1767 de 1990 “se enliende por smpresa de iransporie la constituida por una sociedad comercial o una coopérativa como urdad de
explotacion economica permanente con los equipos, instalaciones y Grganos de administracion adecuados para efechuar el traslado de un lugar a olro de personss o de personas y bienes
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De tal manera, que la presente investigacion se aperturd y se sancion6 de acuerdo con la prueba
que obra en el expediente, esto es, el Informe de Infracciones de Transporte el cual goza de
legalidad, autenticidad y conduce a la certeza de la infraccion a la norma de transporte cometida,
Por lo anterior es importante resaltar el valor probatorio que tiene el Informe de Infracciones de
Transporte en la investigacion administrativa sancionatoria, asi:

LEGALIDAD DE LA PRUEBA

En el ejercicio de sus funciones la autoridad de transito y transporte que expide el Informe de
Infraccion de Transporte lo hace bajo el principio de legalidad; significa que su facultad o funcién
que le permite expedirlo debe estar predeterminada en la ley, como también la infraccién
cometida y la sancion aplicable. Asi su imposicién no es arbitraria, se hace con base en un
ordenamiento legal y para dar fe de lo consignado, firma el agente de Transito junto con el
conductor en el momento de la elaboracion del mismo.

A su vez, el Articulo 3° de la Ley 1310 de 2009 sefiala que “la actividad de Agente de Transito y
Transporte es una profesion y como tal deberén recibir una formacién académica integral acorde
con su rango que permita una promocién profesional, cultural y social, con acento en |a
instruccion ética, moral, fisica, ecolégica, de liderazgo y de servicio comunitario. Para efectos de
la formacién técnica en la materia, exigida para desempeiiarse como autoridad de trénsito v
transporte, los organismos de transito con jurisdiccién en las capitales de departamento podrén
crear escuelas no formales encargadas de dicha formaciéon académica, cumpliendo con el
pensum reglamentado por el Ministerio de Transporte o en su defecto para esta capacitacién o la
tecnolégica se contrataré con Universidades Publicas reconocidas’.

Por demas, esta decir que el Informe de Infracciones de Transporte mencionado es un documento
publico al tenor del articulo 243 del Cédigo General del Proceso.

“Son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias,
cintas cinematogréficas, discos, grabaciones magnetofénicas, videograbaciones, radiografias,
talones, contrasefias, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que ftenga
caracter representativo o declarativo, y las inscripciones en lapidas, monumentos. edificios o
similares.

Los documentos son publicos o privados. Documento piblico es el oforgado por el funcionario
publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion. Asi mismo, es publico el documento
oforgado por un particular en ejercicio de funciones publicas o con su intervencién. Cuando consiste
en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico; cuando es
autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el respectivo profocolo,
se denomina escritura publica.”

Aunado lo anterior el articulo 244 del citado Cédigo prescribe:

‘Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el
documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o en
copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccién de la voz o de la
imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos.
segun el caso.

También se presumirén auténticos los memoriales presentacos para que formen parte del

expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicion del
derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion.

L
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Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que retinan los requisitos para ser titulo
efecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconocé con ello su
autenticidad y no podré impugnario, excepto cuando al presentarlo alegue su falsedad. Los
documentos en forma de mensaje de datos se presumen autéenticos.

.|

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en fodas las juﬁsdiccrfnes. 4

En ese orden, el articulo 257 de la misma codificacion en cuanto al alcance proba’!:rio de dicho
documento sefala: “Los documentos publicos hacen fe de su otorgamiento, de su cha y de las
declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriza”. \

|
En esos términos, se advierte al recurrente frente a los argumentos que la au enticidad del
documento publico es un aspecto de suprema importancia, puesto que el mérito probatorio de tal
documento esta en funcién de su autenticidad y dado que el Informe de Infraccion |al Transporte
fue aportado a la presente actuacién en original, es decir, es auténtico, tiene valor probatorio, a
causa de esto, es claro que de él desprenden unos hechos tales como: fecha de los hechos,
lugar de los hechos, la empresa transportadora, el vehiculo, y la infraccion cometida que se
aprecia, circunstancias que en su conjunto invierten la carga de la prueba para la empresa, toda
vez que es a ella a quien se le impone desvirtuar los hechos que constituyen un| indicio de su
responsabilidad y deben tenerse como prueba al ser apreciados en su conjunto de acuerdo con
las reglas de la sana critica, pues guardan una armonia entre ellos. -

DEBIDO PROCESO |

Es importante recalcar de esta actuacion, que este despacho es garante del debido proceso que
debe entenderse como una manifestacion del Estado que busca proteger al individuo frente a las
actuaciones de las autoridades publicas, procurando en todo momento el respetq a las formas
propias de cada juicio. Por ello el articulo 29 del ordenamiento constitucional lo consagra
expresamente “‘para toda clase de actuaciones judiciales o administrativas” es decir;Fque obliga no
solamente a los jueces sino también a los organismos y dependencias de la administracion
publica. Comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del juez natural, el de
favorabilidad o el derecho de defensa. Asi entonces, las situaciones de controversia que surjan de
cualquier tipo de proceso, requieren de una regulacién juridica previa que limite los poderes del
Estado y establezcan el respeto de los derechos y obligaciones de los sujetos rocesales, de
manera que ninguna actuacién de las autoridades dependa de su propio arbitrig, sino que se
encuentren sujetas a los procedimientos sefialados en la ley o los reglamentos. Asi se pronuncio
en estos mismos términos la Honorable Corte constitucional en sentencia T-467 de 1995, con
ponencia del magistrado M.P. Vladimiro Naranjo. |

En ninglin momento la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte, en la primera
instancia, ha conculcado norma Constitucional alguna, basta con el analisis de la jurisprudencia la
cual determina los parametros del debido proceso administrativo, tal como se presenta en la
sentencia T-1082/2012, la cual sefiala:

|
“5. El derecho fundamental al debido proceso administrativo de conformidad coA, el articulo 29
Superior —

El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debi do proceso, de
conformidad con el cual “foda clase de actuaciones judiciales y administrativas” deben
desarrollarse con respeto de las garantias inherentes al derecho fundamental del debido proceso.
De conformidad con el texto constitucional, el debido proceso tiene un ambito de |aplicacion que
se exfiende también a todas las actuaciones, procedimientos y procesos administrativos que
aparejen consecuencias para los administrados.

5/6 q’ | X"\\\\
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5.1 En primer lugar, esta Corporacién ha recabado en que el derecho fundamental al debido
proceso se encuentra protegido en normas de derecho internacional Yy consagrado en
instrumentos tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos — art. 10 y 11-, la
Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre — art. XVl y XXVI-, El Pacto
Intermacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) —art.14 y 15-, y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos —art.8-, y ha sido desarrollado por la jurisprudencia de 6rganos
internacionales, tales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual ha establecico
que el principio del debido proceso se aplica también a los procedimientos de carécter civil v
administrativo, jurisprudencia que esta Corte ha reconocido constituye un pauta hermenéutica
relevante en el proceso de interpretacion, aplicacion y determinacion del alcance de los derechos
constitucionales."(...)

Asi las cosas, en el curso de la investigacion administrativa siempre se le respetd el derecho al
debido proceso al investigado, asi: i) Publicidad, ya que se ha comunicado y notificado todo el
tramite administrativo en virtud de lo consagrado en la Ley 336 de 1996; ii) Contradiccién, por
cuanto se dio traslado al investigado para que presentara los debidos descargos y las pruebas
que sustentaran su posicion. En ese sentido, la resolucién por la cual se abrio la investigacion
administrativa contra la vigilada, ha cumplido con los requisitos exigidos por la Ley 336 de 1996,
ya que se ha hecho una relacion de las pruebas aportadas, la apertura y ahora el fallo de lIa
investigacién ha sido sustentada juridicamente y se ha dispuesto el traslado para que el
investigado responda a los cargos y los recursos de ley a que tenia derecho; iii)Legalidad de |a
Prueba, en virtud del articulo 257 del Codigo General del Proceso por medio del cual se establece
la legalidad y presuncién de autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba; iv)
In dubio pro investigado, en virtud de las pruebas que reposan en el expediente, se ha podido
determinar una certeza, mas alld de toda duda razonable, acerca de la responsabilidad de Ia
investigada, por lo tanto, no hay aplicacién del principio in dubio pro investigado; v) Juez natural,
teniendo en cuenta los articulos 27,41 y 42 de la Ley 12 de 1991, el numeral 9 del articulo 44 del
decreto 101 de 2000, los articulos 3 y 6 del decreto 2741 de 2001 y los numerales 11 y 16 del
articulo 8 de la misma norma, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad
competente para juzgar a la investigada; vi) Doble instancia, considerando que confra la
Resolucion No 63178 del 18 de noviembre de 2016 procede el recurso de apelacion ante el
Superintendente de Puertos y Transporte, la alzada fue concedida al investigado mediante |a
resolucion No 3395 del 16 de febrero de 2017 y; vii)Favorabilidad, por cuanto se estd dando
aplicacion al articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

En sintesis, la primera instancia ha respetado todas las garantias procesales que estan
consagradas en la Constitucion Politica y en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, por lo cual el acto administrativo esta motivado de forma correcta y
con total apego a la ley.

Como consecuencia de lo anterior, para este Despacho los argumentos del recurrente no
desvirtian los hechos por los cuales fue sancionado por la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte, por lo que se mantiene lo ordenado en la Resolucién No 63178 del 18 de
noviembre de 20186,

Conforme a lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

Articulo 1: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién No 63178 del 18 de noviembre de
2016, proferida contra la empresa de servicio plblico transporte terrestre automotor de carga
SUPERENVIOS S A.S IDENTIFICADA CON NIT 900489067-7, al pago de una multa de CINCO (5)

_Aly
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SMMLYV, para la época de la comisién de los hechos, equivalente a TRES MILLONES OCHENTA
MIL PESOS MCTE ($3.080.000), por las razones expuestas en el presente acto en su parte
considerativa.

Paragrafo Unico: Para efectos del pago de la multa el sancionado debera dentro d? los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01
8000915615, donde le sera generado el recibo de pago con codigo de barras en el cual se detallara
el valor a cancelar. El pago debera realizarse en el Banco de Occidente a favor de la
Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta corriente No. 223-03504-9.

presente resolucion, a través de la Secretaria General de la Superintendencia |de Puertos y
Transportes, al representante legal o a quién haga sus veces de la Empresa de servicio publico
transporte terrestre automotor de carga SUPERENVIOS S.A.S IDENTIFICADA CON NIT
900489067-7, en la CARRERA 1D No 44 - 108 de la ciudad de CALI - VALLE DEL CAUCA, o en
su defecto se surtira la notificacion de conformidad con lo establecido en los articulos los articulo
66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 2: NOTIFICAR, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion, el intenido de la

Articulo 3: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion, y contfa la misma no
procede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., alos
572610 02 NOV 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER JARAMILLO RAMIREZ
Superintendente de/ Puertos y Transporte
E
\'\‘\\ \

Revisé: Dr. Juan Pablo Restrepo Caslrillon- Asesor
Ql) Proyectd: Maria Alejandra Garcia Cardoso- Contratista
’

Llé\%,

11 de 11






ol TODOS PORUN |
Superintendencia de Puertos y Transporte &- NUEVOPAIS |
Republica de Colombia PAE RQUIDAG BGUCALION

" Al contestar, favor citar en el ak;unlo este
| No. de Registro 20175501377091

|
i
i 91

201755013770
Serior o -

Representante Legal y/o Apederado (a)
SUPERENVIOS SAS. /
CARRERA 1D NO.44-108 *

CALI - VALLE DEL CAUCA T

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la uperintendgoia de ﬁuenos y
Transporte, expidio la(s) resolucion(es) No(s) 57280 de 02/11/2017 por la(s) cual(es) se
RESUELVE RECURSO DE APELACION D RO DE una(s) investiqacién(es)
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal: de no ser posible, ésta se surtira por [aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo‘-y de lo

Contencioso Administrativo. |

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal| se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
‘Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un modelo
de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso. |

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en sul totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 d junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertrans rte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de |a
ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

Thiess & P e

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié ELIZABETHB

Revisé: RAISSA RICAURT]
C:\Users\elizabethbulla
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» | Motivos Desconocido
72| de Devolucion Rehusado
Cemrado
Direccion Errada Fallecido

No Existe Namero
Mo Reclamado

No Contactado
Apartado Clausurado

Mu Reside Fuerza Mayor

reta ] O [VE5]

Fecha 2 l

Nombre de! distribuidor:

CC cr

Nombre del distribyidor.

-4

Centro de Distribucion:




