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Representante Legal y/o Apoderado(a) 2017550079052
BLU LOGISTICS COLOMBIA S.A.S

ZONA FRANCA BODEGA No 3 MODULO 5

BARRANQUILLA - ATLANTICO

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucién(es) No(s) 31202 de 11/07/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacién
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
héabiles siguientes a la fecha de notificacién.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencioén corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede Ia
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

DQM C. Mercin B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
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 articuio 44 del Decreto 101 de 2000: los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Deg

REPUBLICA DE COLOMBIA

Livetad y Qrdan

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 031202 11 amay
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion Na,
31526 del 18 de julio de 2015 en contra de la empresa de servicio publico de transporte
lerrestre automotor de carga denominada BLU LOGISTICS COLOMEIA SAS,
identificada con NIT 830008524 - 5

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facuitades legales y en especial 'as que le confiere &l numarai § da!

1016 de 2000, los articulos 3. 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, el articulo 9 dal Decrer
173 de 2001 ahora Articulo 2.2.1.7.1.2 del Decreto 1079 dei 2015 ,

CONSIDERANDO

De conformidad con io previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por et articuic 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos
y Transporte “Supertransporte”, la funcién de vigilar. inspeccionar y controlar I=
aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transoore

Acorde con lo preceptuado en ef articula 42 de! Decreto 101 de 20C0, mouificado por ¢!
articuio 4 del Dacreto 2741 de 2001, son sujelos de vigilancia, inspeccién y coniral de la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte’, las personas juridicas con
0 s animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas natu-ales Que prester
&l servicio pubiico de transporte.

~En virtud de 1o .previsto en ©l-numeral 9 #el articulo 14 de! Decreto 1018 da 2000
-modificado por el articulo 10 del-Décreto 2741 ce 2001, Is Superintendencia Delegada
- Ce Transito y Transpérte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcidn de asumir de

. oficic o asolicitud de cualquier autoridad O:persona interesada. la investigacion de las

violaciones de las normas’ relativas al transporte terrestre de conformidad zon I
legistazion vigente. R fh i T : &, ;

_D_e_c'oraformicad con lo pre\.fisto_en'ez Fitulo 1 Capitulo X de ia Ley 336de 1995 v articuln
© £l del Detreto 3366 de. 2003, establece’ “Cuando se tenga conovirent

e
Hifraccion d las normas de transporte, la Autoridac) Competente ab:irs veshgacein

HECHOS

Las Autoridades de Transito y Transporte en ejercicio de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a esta entidad. el Informe Unico de Infracciones al Transporte |
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 31526 del 18
de julio de 2015 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga BLU LOGISTICS COLOMBIA S.A.S, identificada con NIT 830008524 - 5

No. 300577 de fecha 19 de abril de 2015 del vehiculo de placa UYWU-716 que transportaba
carga para la empresa de servicio pliblico de transporte terrestre automator de carga
denominada BLU LOGISTICS COLOMBIA S.AS, identificada con N.LT 830008524 - 5
por transgredir presuntamente el codigo de infraccion 560, del articulo 1 de la Resolucidn
10800 de 2003. |

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Madiante Resolucion No. 31526 del 18 de julio de 2015 la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor abri6 investigacién administrativa en contra
de la empresa BLU LOGISTICS COLOMBIA S.A.S por transgredir presuntamente el
literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996: en concordancia con lo normado en el
articulo 8 de la Resolucidn 4100 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Resolucien
1782 de 2008: y lo sefialado en el articulo 1° codigo 560 de fa Resolucién No. 10800 de
2003: es decir: “Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar. o exigir el transporte de
mercancias con peso superior al autorizado, sin portar el permiso correspondiente.”

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el 09 de agosto de 2016, y la empresa
2 través de se hizo uso del derecho de defensa que le asisten, ya que mediante oficio
radicado a ésta entidad bajo el No.2016-560-065768-2 el 18 de agosto de 2016 presentd
escrito contentivo de descargos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 173 de 2001, expedidu por
el Ministerio de Transporte, por medio del cual se reglamenta el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga compilado en el Decreto 1079 del 2015,
Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003y 1782 de 2009, expedidas por el Ministerio
de Transporte; Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA
POLICIA NACIONAL

1. Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 390577 del 19 de abril de 201¢

2. Tiquete de bascula No. 1201 del 19 de abril de 2015 expedido por la estacion de
pesaje Bascula LIZAMA 2

DESCARGOS DEL INVESTIGADRO

La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga BLU
LOGISTICS COLOMBIA S.A S identificada con NIT 830008524 - 5 mediante escrilo de
descargos manifiesta lo siguiente:

. EL HECHO DE UN TERCERO- RESPONSABILIDAD DEL GENERADCR DE LA
CARGA DENTRO DEL PROCESO DE CARGUE Y DESCARGUE DE LA
MERCANCIA.
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RESOLUCION No. DEL

__| Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 31528 del 18

| de julio de 2015 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga BLU LOGISTICS COLOMBIA S A S, identificada con NIT 830008524 - 5

~ FALSA MOTIVACION DEL INFORME DE TRANSITO NUMERO 390577 DEL 19
DE ABRIL DE 2015- SOLICITUD DE NULIDAD DEL ACTO ANTE L4
PRESUNCION DE LEGALIDAD CON FINES PROBATORIOS

» NULIDAD DE LA ACCION

PRUEBAS SOLICITADAS Y/O APORTADAS POR LA INVESTIGADA

11. Solicito al despacho de la Superintendencia se sirva oficiar a la Superintendencia de
Industria y Comercio a fin de que certifique si la CERTIFICACION DE CALIBRACION de
la estacion de pesaje inmersa en el expediente esta expedida por una entidad
certificadora esta facultada para ello.
2. Solicito a la superintendencia se sirva oficiar a la Superintendencia de industiia y
| comercio a fin de que expida constancia acerca de sila bascula camicnera cuenta o no
| con certificacion del prototipo expedido conforme a las normas o aclos administrativos
correspondientes.
3. Solicito al despacho de la Superintendencia se sirva oficiar a Ia Superintendencia de
industria y Comercio a fin de que establezca y determine si el decreto 2269 de 1993 se
encontraba vigente a la fecha de expedicion del tiquete de Bascula
4. Solicito al despacho se sirva oficiar a la Superintendencia de Industria y Comercio
para que certifique si esta bascula cuenta con certificado de conformidad segun lo
establecido en el decreto 1471 de 2014.
5. Solicito al despacho que se oficie a la Superintendencia de Industria y Comercio a 11
| de que certifique si la entidad que realizd la calibracion cuenta con los requisitos
| necesarios para realizar dicha actividad.
6. Solicito a su despacho se sirva citar al agente de transito de la Policia Nacional, =
Patrullero YACXON RAMIREZ identificado con numero de placa 087889 para que se
sirva responder ante su despacho, en la diligencia que se establezca para zllo, acerca
de las inquietudes que tendran como finalidad demostrar que el vehiculo de ransporie
de carga no transportaba mercancias diferentes a las relacionadas en el manifiesto de
carga numero 14050005208.
7. Se cite a declaracion al conductor sefior YOSER FABIAN BERMUDEZ BARRIOS. en
calidad de conductor del vehiculo de placas UYU 716, para la fecha en 1a cual fue
impuesto el respectivo informe Gnico de infracciones para que se sirva responder ante
. sudespacho, en la diligencia que se estabiezca para ello, acerca de las inquistudes que
I tendran como finalidad demostrar que el vehiculo de transporte de carga no transporiana
metr.ncias rifprentes a las relacionadas en el manifiesto de carga citado

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Esta Delegada teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 51 de |a Ley 336 de 1996,
se remite en materia probatoria al Cdédigo de Pracedimiento Administrativo y de Ic
i Contencioso Administrativo, el cual dispene en su articulo 211, que seran admisibles jos
| medios probatorios sefalados en e Caodigo General del Proceso, eatatun que 3 la ve:
i &n su articulo 168 preceptua el rechazo de plano de las pruebas. “E/ juez rechazs -
mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente imperinentes, fas
neonducentes v las manifiestamente superflues o indtites.” Ya que las prushss deher
cefiirse al asunto materia del proceso.
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 31526 del 18
de julio de 2015 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automolor e
carga BLU LOGISTICS COLOMBIA S.A.S, identificada con NIT 830008524 - 5

Si concehimos la conducencia como la capacidad legal que tiene una prueba para
demostrar cierto hecho, la encontramos en el examen gue pueda realizar el operadoy
juridico entre la ley y el uso de ese medio probatorio sin ninguna dificultad legal que
anule el valor probatorio gue se procura.

En cuanto a la pertinencia de la prueba, es de mucha importancia la definicion de su
objeto al momento de su solicitud, ya que éste requisito constituye el Unico juicio valido
para que el operador juridico considere la procedencia o no del medio probatorio, en
atencion al articulo 168 del C.G.P., el cual determina que las pruebas deben cenirse al
asunto materia del proceso y el operador juridico rechazara in limine las legaimenie
prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las
manifiestamente superfluas.

Asi rnismo la utilidad de la prueba se manifiesta en el servicio que preste ésta para ia
conviceién de un hecho que aun no se encuentra demostrado con otro medio probatorio

El maestro Hernando Devis Echandia define la prueba como: (...) el conjunto de
motivos o razones, que de los medios aportados se deducen y que nos suministran e
conocimiento de los hechos. para los fines del proceso”. '

| Se trata entonces que frente a las pruebas obrantes en el presente expediente, es decy
el Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 390577 y Tiquete Bascula No. 1207,
que sefialan como responsable a la empresa investigada, ésta debera demostrar ia nc
realizacion de los supuestos de hecho exigidos por fa norma para que se dé coma
realizada la comisién de la infraccion; ello naturalmente exige que para un gjercicio
adecuado de su defensa, anexe las pruebas que considere pertinentes, y que &n &l
presente caso, aluden a una situacion que ella presuntamente conoce y respecto de la
cual, esta en posicién de aportar los documentos idoneos para desvirtuar los hechos
materia de controversia, en virtud del vinculo que tiene la empresa por el hecho de
expedir el respectivo manifiesto de carga y los demas instrumentos legales gue le
brindan las normas del transporte a las empresas habilitadas para prestar el servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga.

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

| A continuacion se hara un analisis juridico del documento mismo y de su contenido. cor
el fin de establecer su mérito y alcance probatorio, la validez de los datos consignados y
la carga de la prueba, a efectos de desvirtuar los eventuales hechos que puedar
desprenderse del mismo.

| De acuerdo con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciacion de las pruebas,

| es decir, de la actividad intelectual del juzgador para determinar su valor de conviceion

\ sobre la certeza, o ausencia de ésta, de las afirmaciones de las partes en el proceso.

| sistema de la sana critica o persuasion racional, en el cual el juzgador debe establecer

‘ por si mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la légica, la ciencia v 1a
experiencia, es el consagrado en el Cadigo General del Proceso, que establece en su

\ articulo 1786 lo siguiente:

{

|

|

|

|

|

‘L as pruebas deberan ser apreciadas en conjunto. de acuerdo con las reglas de la
sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas e la ley sustancial para ia
exislencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueha.”

! Tenria General de la Prueha Judicial - Tomo | - Hernando Devis Echandia - Buenos Aires, Ajgentina« 1974
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 31526 del i8

de julio de 2015 en contra de Ia empresa de servicio plblico de transporie terrestre automotor de
carga BLU LOGISTICS COLOMBIA S A S, identificada con NIT 830008524 - &

Este sistema requiere igualmente una motivacion, consistente en Ia expresion de las
razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor de las pruebas, con
fundamento en las citadas reglas,

En este orden de ideas, puede decirse que compete a este fallador establecer con pase
en las reglas de la sana critica, el valor probatorio correspondiente a cada medio obrante
en el plenario y, asi determinar cual de ellos lo lleva a la conviccion respecto de la
materialidad del hecho, o infraccién en este caso, y la eventual responsabilidad de Iz
Investigada, asi como estudiar, valorar y determinar cual de las pruebas aportadas y/o
solicitadas por la investigada sirven como fundamento factico v juridico para desvirtuar los
cargos formulados mediante la Resolucién No. 31526 del 18 de julio de 2015

Frente a las solicitudes planteadas por parte de la investigada, correspondiente 3 ia
dudas pertinentes a la informacién arrojada por la basculas de pesajes, Esia delegads

no oficiara los anteriores, teniendo en cuenta que de acuerdo al articulo 157 el Cddigo
General del Proceso. BLU LOGISTICS COLOMBIA, es quien tiene el deper de
contraprobar a través de medios idéneos la presuncion establecida en ef inforine Unico ce
Infraccion al Transporte No. 390577, Ademas |a informacién que requiere se encuentrs
publicada en la pagina presents entidad

de la
mtg:waw.sugertransmne,gov.coiindex,th,-‘lg-gntidadl%}fr,eli-bascgi@‘. donde se

encuentran las basculas que estan calibradas en el territorio nacional, desde &l afio 2012
en adelante, segun lo dispuesto en la Circular Externa No. 00000021 del 22 de enere
de 2016 de ésta Superintendencia.

Frente a la solicitud de la declaracion del agente de policia, considera esta Despacho
que io solicitado no resulta til para efectos de determinar la responsabiiidad o ausar:is
de la misma frente a Ia empresa investigada. siendo necesario aclarar gue dicho
funcionaric diligencié e impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporie No
390577 bajo gravedad de juramento razén por la cual las declaraciones que niziera
corroboraria lo ya consignado en dicho informe sin aportar elementos adicionales a esig
investigacion.

Respecto a ia Prueba testimoniai consistente en la declaracion del sefior conductor dai
vehiculo de placas UYU-716 con el fin de informar lo que conoce con relacior a loy
hechos de la investigacion, el despacho considera que el medio solicitado no resuita i
desde el punto de vista probatorio, ya que dichas circunstancias fuercn plasmadas en o)
IUFT N° 390577, razon por la cual los testimonios solicitados seria un desgasts procesal
inocuo ya que no aportarian elementos adicionales a la investigacion adminisirativa

Consideracion a lo anterior, esta Delegada atendera cada prueba aportada por la emipiusa
investigada a través de sy apoderada;

Frentealaala remesa, remision y a la copia de orden de salida, documentos aportados
por la investigada a la presente investigacion administrativa, con el fin de probar que no
es la responsable del sobrepeso con el que transitaba el vehiculo infracior de placas
Uyu-718,

Para fo cual procede éste
allegar oportunamente las
investigacién, sing que las mismas deben ser acordes con el asunto objeto del mismo
debiendo cumplir con ciertos requisitos de conducencia, pertenencia y eficacia frente a
lo dicho el Consejo de Estado? Io ha establecido de la siguiente marnera:
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l RESOLUCION No. DEL

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 31628 del 18
| de julio de 2015 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automoto” fe
| carga BLU LOGISTICS COLOMBIASAS, identificada con NIT 830008524-5
|‘ "De lo anterior se concluye que todas las pruebas a que se ha hecho mencion
: son inconducentes pues no tienen objeto idénec y a este particular se relieva {sic)
i que es principio general admitido por los doctrinantes gue aun cuando el medio
E de prueba esté determinado y admitido por |2 ley, no basta para que el juez 1enga.
I sin mas_que admitirlo; es necesario que se convenza de |2 pertinencia y eficacia
| de la_prueba misma, 0 sea de su idoneidad. Planiol y Ripert expresan a este
particular: "El derecho de probar sélo existe a condicion de que la prueba sea util.
| es decir, de la pertinencia de los hechos que vayan a probarse... Aguellos hechos

cuya prueba es admisible, han de ser pertinentes, esto es de tal naturaleza, que
l: influyan_de modo mas 0 _menocs decisivo_en la solucién del litigio en _que se
|

aleguen.

| Si bien es cierto, el caso que nos ocupa es por el presunto sobrepeso del vehiculo de

placas UYU-716, el cual se encontraba transitando bajo 12 responsabilidad de ia
|, empresa investigada, teniendo en cuenta que al pactar transportar una mercancia de
un lugar a otro por un valor correspondiente genera un contrato de transporie-, &l cual
conlleva a una seris de responsabilidades durante la operacion.

Asf mismo, para el caso en estudio las pruebas aportada, no genera certeza absoluia
que la investigada tuvo una diligencia. cuidado y custodio sobre todo el recorrido de 1z
operacion del transporte de la mercancia, motivo por el cual no desvirtua el cargo
imputado, ademas de ser incompleta, inconducente e inutil

\ Es importante sefialar que si bien es clerto el investigado a presentado el manifiesio de
carga y como fallador se ha evaluado el mismo, esto no exonera las demas cbligaciones
que le atafien al transportador debidamente habilitado y sobre quien fecae s
obligacién de ejecucion continuada, mientras se esté transportando una mercancia s
requiere una coordinacién de planes que ayuden a superar las novedades gue 5¢
puedan presentar durante el desarrollo de la actividad y que permitan ia disminucion de
riesgo duranie fa movilizacién, asi mismo debe realizar estudios de seguridad a los
vehiculos y conductores quevaa contratar, @ no exceder los limites permitidos en pescs
‘ y dimensiones. Debe prestar el servicio con yehiculos idéneos para la modalidad
solicitada, de su propiedad o contratados con terceros razén por la cual el soio
documento llamado manifiesto de carga solo se puede apreciar una de las obligaciones
‘ que debe estimar en todo momento el fallador, con el fin de que la empresa habi itada

[t

tenga un protocolo de buenas costumbres y que finamente se exterigricen con 4
| disminucién de informes de infracciones.

| ‘principios de inmediacion judicial y contradiccion de la prueba, (i)
t se aplicard el principio de concentracion, en virtud del cual las
l pruebas seran evaluadas en su integridad y de manera global
, durante una etapa procesal de corta duracion que otorgue al juez, y
i al jurado segun el caso, una vision de conjunto y le permita
’ fundamentar sus decisiones ein Ia totalidad de las pruebas existentes,
y (ifi) se adoptaran, con igual publicidad, las decisiones definitivas a
. las que haya lugar respecto de Ia responsabilidad”

|

!

i, 2 Cadigo de Comercio, Articulo 981 indica: El transpurte €3 un contraie por medio del cual ura de T pariss s abban ot cen s
| ot 2 cambio deun precio. @ conducir de un lugar a oo, por determinado medio v en & plizo fijaco: permenas B okl s <hiT
l. estas il destinatario. Bl contrats de transporie se periecciona pot el sofo acuerde de las partes 3 s¢ prucha cofforme s b pgzian
|
|
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RESOLUCION No. DEL
Por ia cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 31526 del 13
de julio de 2015 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de

Por lo anteriormente dicho es importante que el investigado allegue el material probatorio
conducente, y pertinente que demuestre que en todo el trayecto de la actividad se dio
cumplimiento a los deberes contraidos como transportador y vigilante de la mercancia o
producto gue esta transportando.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecio de la
actuacion administrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 390577 del 19 de abril de 2015.

Hecha la anterior precision, se continuara con el estudio de fondo deal asunto, siguiendo
&l procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las normas
contenidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc
Administrativo, observandose que mediante Resolucién No 31526 del 18 de julic de
2015 se apertura investigacion administrativa y se formularon cargos contra la empresa
de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga BLU LOGISTICE
COLOMBIA S.A S identificada con NIT 830008524 - 5. por incurrir presuntamente en |a
conducta descrita el literal d) del articulo 46 de |a Ley 336 de 1996, modificado por et At
96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia con lo normado en el articulo 8, de la
Resolucion 4100 de 2004, modificado por el articulo 1%, de la Resolucién 1782 de 2009
¥ lo sefalado en el cédigo de infraccidn 560 del articulo primero de la Resolucion 10860
de 2003.

Decision, de la cual una vez puesta en conocimiento de la investigada ésta en al termino
concedido en virtud de la ley, por intermedio de su Representante Legal o Apoderado
presenté los respectivos descargos con los que pretende desvirtuar los cargos
formulados.

Para ésta delegada es pertinente aclarar al investigado, que para la fecha de los hiechos
2 normatividad por la cual se reglamentaba el Servicio Publico de Transporne
Terrestre Automotor de Carga era el Decreto 173 de 2001, sin embargo, actualmente &
Ministerio de Transporte expidio el Decreto 1079 de 2015 con el fin de compilar las
normas reglamentarias preexistentes para el sector de transporte dentro de |z cual ce
encuentra el citado Decreto,

Para el caso en concreto existe una regulacion especial sobre la materia, lo que desplaza
la aplicacion del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicse
Administrativo, por ende, ésta Delegada adelantara el respectivo procedimientc sequn
como io establece el articulo 50 de |a Ley 336 de 1996, el cual reza lo siguiente:

“Articulo 50 Sin perjuicio de Jo dispuesto por normas especiales sobre ja inateria
cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las normas e
transporte, la autoridad competente abrird investigacién en forma inmediata
mediante resolucion motivada contia la cual rio cabra recurso alguiio, la cual deber s
contenei

a) Relacién de las prusbas aportadas o aliegadas que demuestren |z existencia de
los hechos;

b) Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura v el desarrollo de -
investigacion, y
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¢) Traslado por un término no inferior 3 diez (10) dias ni superior a lreinta (30} dias,
al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite
las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con a
las reglas de la sana critica.”

lgualmente, el Decreto 3366 de 2003, especificamente en el articulo 51. establece &
procedimiento para la imposicion de sanciones por parte de ésta Superintendencia

“artfeulo 51. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con lo previsic
en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996. el procedimiento para la imposicion
de las sanciones de multa y de suspension o cancelacion de la habilitacion o del
permiso de operacion. es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccién a las normas de
transporte, la Autoridad Competente abriré investigacion en forma inmediata
mediante Resolucién motivada contra la cual no procede recurso alguno, y debera
contener. (...)

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para gue por
escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que cansidere
pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con las reglas de la sana critica

De lo anterior, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presente caso &3
el contemplado en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 3366 de 2003, el cual ha sidt
respetado por ésta Delegada. teniendo en cuenta que el investigado fue debidamente
notificado y presenté los respectivos descargos en el tiempo establecido.

A la luz de la normatividad anteriormente mencionada, ésta Delegada ha dado
cumplimiento al derecho al Debido Proceso, por cuanto en la presente actuacion se ha
dado estricto cumplimiento a los principios de:

= Publicidad, ya que se ha publicado, comunicado Y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Titulo 1 Capitulo 1 del Codigo de
Procadimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo.

« Contradiccion, por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336 de
1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos y presente las
pruebas que sustenten su posicién. En ese sentido, la resolucion por la cual se abre
investigacién administrativa contra la empresa enjuiciada, ha cumplido con 108 requisitos
expresados en dicho articulo, ya que se ha hecho una relacion de las pruebas aportadas
la apertura de la investigacion ha sido sustentada juridicamente y se ha dispugsto el
traslado para que el investigado responda a los cargos formulados y aporte las pruebas
que considere pertinentes para su defensa;

= Legalidad de la Prueba, en virtud de los articulos 243 y 244 del Codigo General de
Proceso. por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncion de autenticidad
de los documentos publicos como medios de prueba;
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* In Dubic Pro investigado. en virtud de |as pruebas que reposan en el expediente se
ha podido determinar una certeza, mas alla de toda duda razonable, acerca de iz
responsabilidad de la investigada, por e tanto, no hay aplicacion del principio 11 Dubio
Pro Investigado; Juez Natural, teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del
Decreto 101 de 2000: los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000 los
articulos 3, 4y 10 del Decreto 2741 de 2001; el articulo 9 del Decreto 173 de 2001
compilado en el Decreto 1079 del 2015; y el articulo 50 de la Ley 336 de 199¢, Ia
Superintendencia de Puertos y Transporfe es la entidad competente para juzgar a ia
investigada;

* Favorabilidad, por cuanto se esta dando aplicacion al literal d articulo 46 de iz L=y
336 de 1996, modificado por el articulo 96 de Ia Ley 1450 de 2011

L JLos cargos formulados en la resolucion 31526 def 18 de julio de 2015 s«
fundamentan en la estacion de PEAJE LIZAMA 2, al veliiculo de placas TGM 092 o
Supuesto sobrepeso registrado en el recibe de bascula aportado por la superintendencs
la cual evidentemente no es legible (...)"

Frente al primer argumento donde se hace referencia a la dlegibilidad de! tiquete de
bascula, este despacho encuentra que una vez revisados los documentos que reposan
en el expediente. el tiquete de bascula No. 1201 SI es legible, sin embargo, para
garantizar el debido proceso sera enviada una nueva copia. Por otro lado en dicha
descargo se encuentra que la apoderada de la empresa hace referencia al tiquete de
Bascula No. 390577. ESTE NO EXISTE PORQUE EL TIQUETE CON EL DOCUMENTO
QUE LE SIRVE AL IUIT COMO PRUEBA TECNICA PARA ABRIR ESTA
INVESTIGACION ES EL NO. 1201 DE LA BASCULA LIZAMA 2.

2 (...} El peso ordenado a transportar por el generador es el que Soporta ef manifiesto
de carga, remesas, facturas, (anexas), es decir es a este MANDATO af que se somets
el transportador, mandato u obligacion para el transportador, que lo algja de ser el actor
de las conductas de “permitir, facilitar estimular, propiciar, autarizar o exigir el transporte
de mercancias con peso superior al autorizado i

RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA INVESTIGADA.

La Constitucion Palitica establece en el articulo 333 que la actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, sin embargo, las mismas deben desarrollar su actividad bajo
los limites establecidos en la Ley, en este contexto la Corte Constitucional ha indicado

(...} 1a libre competencia no puede erigirse en derecho absoluto ni en harera
infranqueable para la actividad ce intervencion del Estado. Esta se debe dai, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso gel sueio
en la produccion, distribucion. utilizacion y constimo de bienes, todo lo cual
implica indudables limitaciones, cormrectivos Yy controles para la iniciativa
particular. Se trata, al fin y al cabo, de realizar fines esenciales del Estado como
los de promover Ia prosperidad general y garantizar la efectividad de [og
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién (Preambulo ¥
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articulo 2° C.P.J, en gjercicio de un papel dinamico y activo inherente a st funcion
basica de direccion general de la economia (articulo 334 C.P.) (.. bt

De tal manera que dichas limitaciones se encuentran establecidas en la Ley 105 de 150
la cual establece en el literal e) del articulo 2° y el numeral 2° del articulo 3° gue la
seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y del Sector Transparte.
y que la operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la

regulacién del Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia necesarios para sil
adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

igualmente el Estatuto Nacional de Transporte’ indica gue el transporte gozara de
especial proteccion estatal y sera sometido 4 las condiciones y beneficios establecidos
por las disposiciones reguladoras de la materia, y como servicio publico continiiara bajo
la direccion, regulacién y control del Estada, conforme a los Derechos y Obligaciones
que senale el reglamento para cada modo.

En este sentido, la Corte Constitucional, ha sefialado:

(...) la norma otorga al legisiador la facultad para fijar el régimen juridico de lo:
servicios ptiblicos, autorizando su prestacion directa o indirecta. por pare CF
comunidades organizadas o por particulares. pero reservando al Estacda s
regulacién, control y vigilancia.

La operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico, inherenie
a la finalidad social del Estado y sujeto a la intervencion y reglamentacion de las
autoridades competentes, en cuya prestacion juega un papel decisivo I
participacion del sector privado. La ley, en acatamiento de lo dispuesto en ¢!
articulo 24 de la Constitucion Politica, segtin el cual todo colombiano pueds
circular linremente por el territorio nacional, define este servicio como "._. una
industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas ¢ cosas por medio
de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector [aereo
maritimo, fluvial, férreo. masivo y terrestre]. en condiciones de libertad de acceso
calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion economica

Pero ademés, la ley 336 de 1996, ‘por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporie’, en armonia con la ley 105 de 1993, le otorga “Ef caracter de servicio
publico esencial...” y resalta la prelacion del interés general sobre el parficular
especialmente en lo que tiene que ver con fa garantia de la prestacion del servicic
v la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones
astablecidas en la Constitucion, laley y los reglamentos. El mismo ordenannuento
destaca en su articulo 2° que la seguridad en ¢l servicio. particularmenie /4
relacionada con la proteccion de los usuarios, “constituye prioridad esencra! el 1a
actividad del sector y del sistema de transporte”, lo cual se ajusta al mandaic
constitucional contenido en los articulos 2°, 11, 24, 365 y 366, que le imponen &l

iCorte Constitucional, Sentencia C-388 de 1005 del 7 de septembre de 1995. M.P. Jose iregoro
Hemandez Galindo
ILey 336 de 19986,
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Estado el deber de proteger la vida e integridad de todas Jas personas residertes
en Colombia {. )

La ley 105 de 1993, estabiece en su articulo 3, que para acceder a la prestacion de
servicio publico. las empresas, formas asociativas de transporte y de economia solidana
deberan estar habilitadas per el Estado. Igualmente sefiala que el transporte de carga
sera prestado por personas naturales o juridicas debidamente autorizadas por las
autoridades y el Gobierno Nacional regulara su funcionamiento.

Laley 338 de 1996, establece que por actividad transportadora se ennende ur
conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el traslade de personas ¢
Cosas, separada o conuntamente, de un lugar a otro, utilizando varics modos.
conformidad con ias autorizaciones expedidas por las autoridades competentes.

El capitulo tercero de la mencionada ley, establece los parametros para la creacién ¢
funcionamiento de las empresas de transporte publico, en el que indica que lz prestacion
del servicio plblico de transporte se prestara por personas naturales ¢ juridicas
legalinente constituidas.  Igualmente indica que para prestar dicho servicio |as
empresas interesadas deberan solicitar y obtener habilitacion para ocperar. Gomo
habilitacion se entiende la autorizacion expedida per la autoridad competents en cada
modo de transporte,

Forsu parte la Ley 105 de 1993 establece que el transporte es una industria encanunasa
8 garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiades,
como vien lo establece articulo 3, numeral 6:

Articulo 3°- Principios de/ transporte publico. £/ transporte pitblico es una
industna encaminada a garantizar la moavilizacion de personas o cosas por medio
de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector er
condiciones de libertad de acceso, caload y sequridad de los usuarios Sufelo a
una contraprestacion econdmica ¥ se reqira por los siguientes Principios:

6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA.

Para la constitucion de empresas o de formas asociativas oe lransporte no s=
podrén exigir otros requisitos que los establecidos en las normas legales v er: ios
reglamentos respectivos.

Sin perjuicio de lo dispuesto er ef Inciso anterior, para acceder & 1a preslacicn et
SEIVICIo publico, las empresas, formas asociativas de transporte ¥ de seonomia
solidaria deberan estar habilitadas por el FEstado. Para asumic esa
responsabiidad, acredilaran condiciones que demusstren capacidad técnios
operativa. financiera, de seguridad ¥ procedencia def capital aportado

Como lo describe la normativa anteriormente citada, para adquiric ia 2IPrasa a
habilitacion debe cumplir con los requisitos aii mencionados, de los cuales es irnoc rtania
resaltar la capacidad tecina y operativa, ya que dicha capacidad es inherente a Ja
actividad comercial del transporte de carga en el desarrollo de su objets social y para la
cual fue habilitada, la cual respalda todo el procsso operacional diarnio gue se ejecuta
bajo el nombre de las sociedades ‘encaminadas al fransporte de carga Por lo tanto, 1a
habilitacion que el Estado otorga a las Empresas, obliga a la empresa de servicio publico
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habilitada a asumir un rol que cumpla con las expectativas propias del mismo, surgiendo
para ella el deber juridico de realizar un comportamiento adecuado a ese rol, es por eso.
que si la infraccion es cometida en desarrollo de la prestacion del servicio pubiico de
transporte terrestre automotor de carga, la responsabilidad se le atribuye a la empresa
habilitada.

En ese mismo sentido, el Consejo de Estado indico, sobre la responsabilidad de as
empresas en la prestacion del servicio publico de transporte en a sentencia del 21 de
septiembre de 2001°

(...) en lorno a las obligaciones de las empresas de transpoite y su relacion coti los
propietarios y conductores de los vehiculos a ellas afiliados, haya precisado, y ahora
se reitera, que °...los propietarios como los conductores, son para efectos dled
transporte agentes de la empresa’. *...La relacion entre la empresa y los
automotores vinculados a ella no es meramente nominal, sino malerial o real. e (&
medida en que los vehiculos son el medio a través del cual ella desarrolia su objal
social...": y “....quienes operan los equipos mediante los cuales se prestd ©
servicio, tratese de conductores...o de propietarios de tales equipos, o hacen &/
nombre de l2 empresa. actian en representacion de efla y, por consiguiente, tienen
una responsabilidad in vigilando respecto del comportamiento de elfos en
desarrollo de su actividad. De ofra parte, destaca la Sala que la actividad in vigilarco
no es exclusiva del derecho civil y tiene cabida siempre que 5e trate del sjercicio de
la facultad de VIGILANCIA. que, como en este ¢aso, 5¢ Je atrbuyd a la empresa de
transporte (...)

Con base en lo anteriormente expuesto, este Despacho concluye: La sociedad al estar
debidamente habilitada por el Ministerio de Transporte: (i) es responsable de los
contratos que se deriven de la prestacion del servicio, entre elios, la relacionss
econdmicas que se pacten con las empresas o particulares al establecer los limies
sefialados por la Resolucion 4100 de 2004, frente a los limites de peso y carga. &n esie
mismo sentido, lo debe hacer con los conductores, propietarios o poseedores de [os
vehiculos (i) es responsable de ejercer un control diario sobre los despachos Y
operaciones que se realicen en torno al desarrollo de su objeto social, en virtud de su
capacidad técnica. financiera y operacional que demostro al solicitar la habilitacion (i)
es respansable de las situaciones de hecho que generen efectos juridicos negativos por
transgredir la normatividad vigente que regula el transporte ( Ley 336 de 1965
Resolucion 4100 de 2004, Decreto 173 de 2001 hoy compilado en el Decreto 1079 de
2015) durante la cperacion del mismo, entiéndase esta, como aquella que inicia desds
la suscripcién del contrato de transporte hasta la entrega de la carga al destinatanc es
decir, que su responsabilidad es permanente y no solo se deriva de la expedicion dei
Manifiesto Unico de Carga y el despacho de la carga, ya que su inspeccian debe s
continuz en todo el trayecto de la mercancia, y por lo tanto, debe garantizar que no se
alteraren las condiciones inicialmente pactadas y se de cabal cumplimiento al contrato
de transporte.

3, “(...) Para abrir pliego de cargos y llegar a la imposicién de una posible sancion. se
debe tener en cuenta el grado de perturbacion del servicio publico de transpoite ) las
circunstancias de tiempo modo y lugar en que se cometio la posible infraccion. Para esie

¢ Consejo de Estado. Expediente 261872 26000-23-24-000-1989-0545-016792, del 21 de septiembre de
2001. Consejero Ponente, Manuel Santiago Urueta Ayola
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efecto se tendrd en consideracion los dafics ocasionados a la infraestructura del
iransporte. el riesgo a la integridad y vida de las personas, a los bienes que se
fransportan y los perjuicios causados a jos mismos. En consecuencia se prequnia; ; Gue
darios puede ocasionar un presunto sobrepeso de 60 kg., a la infraestructura vial? ¥
¢ Como puede poner en riesgo la vida y la integridad de las personas? (...)"

Tambien argumenta la empresa que la superintendencia debe tener en cuenta ol grada
de perturbacion del servicio publico de transporte y las circunstancias de iempo, modo
y lugar en que se cometi6 la infraccién, asi como también se debe tener en consideracian
ios dafios ocasionados a la infraestructura del transporte, debe terer en cuenta la
investigada que la funcion de la superintendencia es la vigilancia iNspeccian v controi
de la prestacion del servicio piblico de transporte, su infraestructura v servicios afines
én sus medios, modos y nodos dentro de la cadena logistica del transporte. para &
cumplimiento de las politicas publicas y normatividad nacional e internacional, de (al
forma que se generen condiciones de compeltitividad, bienestar ¥ desarrolio econdmico
¥ social del pais, Por la anterior razén, de forma continua la delegada de| sestor
transporte implementa diversas estrategias que le permitan asegurar a los ciudadanos
que la seguridad y comodidad de los servicios que se les presta cumpla con los mas
altos estéandares de calidad, lo que quiere decir que no se tiene que generar perjuicios
al transporte publico, infraestructura via! o a la integridad de las personas para que se
adelante una investigacion en contra de ias empresas, ya que el fin es prevenir y por eso
se establecen normas, las cuales tienen que cumplir las empresas habilitadas para &
transporte de carga. de lo contrario se impondra una sancion. Este despacho dgja clarc
que no exime de responsabilidad investigada ni acepta dicho argumento para el cierre
de la investigacion.

4. (. ) EL. HECHO DE UN TERCERO- RESPONSABILIDAD DEL GENERADOR DF |
CARGA DENTRO DEL PROCESO DE CARGUE Y DESCARGUE DE LA MERCANG2
{ave)
En relacion con el tema de la vinculacion de propietarios, poseedores o tenedores de ios
vehiculos a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transporte, zi Consejn
de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrative, Secaion
Primera, con ponencia de |Ia Doctora Martha Sofia Sanz Tebén, en al
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2008, afirmd:

El cardcler de servicio publico esencial bajo la requlacion del Estado que la Jey

le otorga al transporte publico, implica la prelacion del interés general sobre ¢

particular, esencialmente en cuanto a la Qarantia de ja prestacion del servicio ¥

a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos ¥ obligaciones que se

dispongan para cada modo de transporte.

Sirr embargo, teniendo en cuenta el principio constiucionai que indica que los
particulares  sélo son responsables ante las auioridades por infeingi fa
Constitucion Politica y las leyes. el principio de legalidad consagrads en sl
artictlo 29 de la Constitucicn Politica que dispene que el debido procesn se
tdebe apijcar a toda clase de acluaciones Judiciales y administrativas. que e
persona se presume inocente ¥ que el Gobiermo Nacional ejeice la potestad
reglamentaria para la debida ejesucion de las leyes, pero que o prede
excederla, encuentra ia Sata que fas conductas por las cuates Se saticiona &
los propietanos, poseedores, tenedores Y los conduciores relacionadas ern s
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disposiciones acusadas por el actor. esto es en los articulos 15, 16. 21y 22, no
estan soportadas o tipificadas en la ley.

Sobre el particular la Sala prohija el concepto de la Sala de Consuita 'y Servicio
Civil del 16 de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Montes de
Echeverri, que en la parte pertinente dice:

“De conformidad con el capitulo noveno de Ja Ley 336 de 1996,... Las
autoridades administrativas de transporte, .. en gjercicio de la funcion de
control y vigilancia que la Constitucion y la ley les atribuye - cono funcion
presidencial podran. como facultad derivada, imponer a quienes violen las
normas a las que deben estar sujetos, segun la naturaleza y la gravedad
de la falta. las sanciones tipificadas por la Jey. cuando se realicell o
verifiquen los supuestos facticos previstos por el jegislador para su
procedencia, supuestos que determinan y limitan la competencia de las
autoridades administrativas de control y vigilancia’.

| a solidaridad entre la empresa de servicio ptiblico de transporte. el propietario
del vehiculo y el conductor, que contempla el articulo 991 del C.Co. hace
relacion a las obligaciones que nacen def conlrato de transporte o del confrato
laboral que son privados y ley para las partes que se rigen en por la autonomia
de la voluntad privada, por supuesto. sin perjuicio del acatamiento gue se debo
tener respecto de las normas de orden publico.

En esa medida el acto esta viciado de nulidad, lo que impone acceder a las
pretensiones de la demanda, pues ciertamente el Gobierno al expedir la norma
censurada excedio la potestad reglamentaria, por lo que la Sala declarara |3
nulidad de los articulos 15. 16, 21y 22 del Decreto 3366 de 2003, porque coImo
ya se dijo, si bien la ley ha sefialado los sujetos que en materia de transporite
publico son sancionables y fas sanciones Gue se pueden imponer, no_ha
tipificado_o_descrito la_conducta gue €s sancionable respeclo de 108
propietarios, poseedores 0 tenedores de vehiculos de (ranspoite publico
terrestre _automotor colective de pasajeros y mixto del radio de accion
metropolitano, distrital 0 municipal, ni de pasajeras en vehicuio taxi. {Negritas
del suscrito)

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por gl Conse|o
de Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular 2
las ya iniciadas 2 los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporis
publico terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que Ia interpretacion que
hace el Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios
poseedores o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte. porque a
Ley 336 de 1996 no tipifico las conductas que son sancionables respecto de (0
propietarios, poseedores 0 tenedores de vehiculos de transporte publico terrestre
automotor de ninguno de los medos e transporte. Asi las cosas, queda claro que al ne
vincular a los propietarios o conductores de los vehiculos, no se esta violando el princigic
de igualdad, y por el contrario, si se estaria atentando contra el principio de legalidad, al
no tener estos tipificadas las conductas constitutivas de infraccion a las normas de
transporte.

Ahora bien, respecto de vincular ai generador de la carga, es importante aclarar que ia
habilitacion que e! Estado otorga a las Empresas, obliga a la empresa de servicio pubiico
habilitada 2 asumir un rol que cumpla con las expectativas propias del mismo, surgiendo
para ella el deber juridico de realizar un comportamiento adecuado a ese rol, por lo tanto,
si la infraccién es cometida en desarrollo de la prestacion del servicio publiico de
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transporte terrestre automotor de carga, la responsabilidad se Ie atribuye a la empresa
habilitada.

Valga recordar también, que cuando se suscribe un contrato de vinculacion O se expide
un manifiesto de carga, esta Delegada ha sostenido que es obligacion de la empresa
contratante fa vigilancia y controlde la actividad que desarrollen sus equipos, dentro de|
marco legal o contractual, sean propios o vinculados temporalmente. por tal razdn, ia
empresa investigada, no puede pretender que se le exonere de su responsabilidad, pues
al autorizarse a la empresa para que el servicio sea prestado por un tercero, se reitera
por medio de un contrato de vinculacién o la expedicion del manifiesto de carga, no se
le esta autorizando para que auténomamente ceda las responsabilidades y obligaciones
que requieren la prestacion del servicio publico de carga.

En la eventualidad de solicitar la vinculacion al generador de la carga, se pracisa aus el
mismo legislador ha previsto que los regimenes sancionatorios predican
responsabilidades individuales. conforme a ias obligaciones y/o conductas de los sujetos
sancionables. y por ende, la investigacion que se adelanta contra 'a empresa
transportadcra se da como consecuencia de la vulneracién al régimen de transporte en |
quie incurrié ésta en su rol en la actividad transportista, lo que le genera responeabilidad
ndividual en su condicion de prestadora dei servicio

Es de resaltar que el articuio 6 del Estatuto de Transporte, definié la achividad
transportadora, y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio sera prestado tnicamente
por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin; y gque para efecios de 'z
gjecucion del servicio. se prevé la expedicion de una habilitacion o licencis ==
funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que sera conferida al solicitar e
previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la organizacion, capacidad
técnica y economica, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesarios para garantizar
a los usuarios una optima, eficiente, continua e ininterrumpida prestacion dat servicio de
transporte publico; siendo reiterado en los Decretos 170 a 175 de 2001, que el servicin
publico de transporte es aquél que se presta bajo la responsabilidad de una empresa ge
ransporte legalmente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes para no
vincular a la presente investigacion al generador de la carga.

5.(...) FALSA MOTIVACION DEL INFORME DE TRANSITO NUMERO 350577 del 16
de abril de 2015 - SOLICITUD DE NULIDAD DEL ACTO ANTE LA PRESUNCION D
LEGALIDAD CON FINES PROBATORIOS e

Respecto de esta precisién el Consejo de Estado, en sentencia del 29 de abril de 2015

expuse:?
“Ahora, la exigencia de que el acte administrativo sea motivado es un probisema
de forma del acto. Cuando la Constitucion o ia ley mandan que ciertos actos se
dicten de forma motivada y Gue esa molivacion conste, por lo menos. er forms
surmaria en el texto del acto administrativo. se esta condicionande el muocio ae
expedirse, esto es, la forma del acto administrative, tal como ocurre corn ef
articulo 35 del Decreto 01 de 1984 (en fqual sentido puede verse of articulo 42
de ia Ley 1437 de 2011). que exige que los actos administrativos de contenido
particular y concreto se expidan con una motivacion, al menos en forma
sucinta, esto es. breve, pero sustancial

"’Consejo de Estado, seccion cuarta 29 abril de 2015, radicado No. 11001-03-15-000-2014-
04126-00, C.P | Hugo Hernando Bastidas Barcenas
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L a falsa motivacién es una causal independiente y autdnoma, en ia imedida e
que alude a los hechos del caso y a la prueba. En efecto, la falsa motivacion s=2
| relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con el conirol
} de los hechos determinantes de la decision administraliva.

|
|
1
|
|

Por lo tanto, para que la pretension de nulidad de un acto administrativo por
|. falsa motivacién prospere, se debe demosirar () que los hechos que la
\ administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no
| se probaron en la actuacion administrativa o (Il) que la administracion omitid
! tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si ¢ hubiesen
' considerado habrian modificado sustancialmenie la decision

| En conclusién. mientras la faita de motivacion implica la ausencia de motivo la
| falsa motivacion parie del supuesto de que el acto administrative Si se motivo,
pero de manera falsa. engafosa o, simpfemente, con fundamento en hechos
no probados.

Frente a lo anterior, uno de los requisitos para que proceda la falsa motivacion es que
| los hechos que la administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de 2
decisién no se probaron en la actuacion administrativa, sin embargo, este requisic
queda desvirtuado, toda vez que el hecho que dio paso para esia investigacion
administrativa corresponde a la informacion consignada en el Informe Unico de
Infraccion al Transporte No.390577 en el que consigné el agente de policia “lransiia ool
sobrepeso de 6G kilogramos anexo tiquete de bascula No. 001201 .Empresa
transportadora BLU LOGISTICS NIT 830008524-5 No. E manifiesto 4864250 anexo hoia
de calibracion” y como prueba de ello, se anexa ¢l tiquete de bascula No. 1201, donde
se indica el sobreceso, del citado vehiculo,

De otro lado establece el articulo 47 del C6digo de Procedimiento Administrativo y de 10
Contencioso Administrativo, sefiala los requisitos para la expedicién del acio
administrativo en el que se formularan los cargos, el cual senalara;

ARTICULO 47. Procedimiento Administrativo Sancionatorio. (i3

i “Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard
i cargos mediante acto administrativo en el que sefialard,_con precision v
| claridad. los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto
l de la_investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
|

sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrative deberd

ser notificado_personalmente a los investigados. Contra esta decision no
: procede recurso. (Resaito fuera de texto)

| Frente a los requisitos, la resolucion No.31526 del 18 de julio de 2015, cumplic a
] cabalidad con cada una de ellas por lo siguiente:
|
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: a) Los hechos que lo originan: el dia 19 de abril de 2015, el vehiculo de placas Uyi)-

716, al momento de pasar por la estacién de pesaje Bascula LIZAMA 2, registro

. un peso mayor al P.B.V, permitido, es decir, 33210 Kg.

| b) Personas naturales o juridicas objeto de la investigacion: En la casilla 16 se

describe claramente la empresa BLU LOGISTICS COLOMBIA S.A.S, identificada

! con NIT 8300085245,

¢l Disposiciones presuntamente vulneradas: articulo 1 codigo 560 de ia resolucion

| 10800 de 2003, junto con el Decreto 173 de 2001, Resolucién 4100 de 2004

' Modificada por la Resolucién del Min. Transporte 1782 de 2009Resolucion 2888
de 2005,

d} Sanciongs o medidas que serian procedentes: Capitulo !X de la iey 336, en su
articulo 46, literal d).

i Por todo lo anterior, queda desvirtuado el argumento donde indica ia apoderada gue
existe falsa motivacion del acto administrativo No. 31526 del 18 de julio de 2015, teruendy
en cuenta. que se ha cumplido a cabalidad lo establecido por ei Consejo de Estade y por
la ley 1437 de 2011, ya que en primer lugar el agente de policia que levanto el Informe
de Infraccion lo hizo en ejercicio de sus facultades como funcionano  publico

. especificamente |a consagrada en el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003 en &l que s&

| indica: "Los agentes de control levantaran las infracciones a ias normas de transpoite en

| el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte. El informe de s5ta

autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion admirisiraiiva
correspondiente” y en segundo lugar la resolucién por la cual se abre investigacion

administrativa cumplié con lo establecido por la ley 1437 de 2011.

Ahora bien, en cuento al sefialamiento en donde indica que el acto administrativo e
dio la apertura de esta investigacion solamente indica los fundamentos pero estos no
tienen desarrollo juridico, ni factico, alo largo del mencionado acto administrativo dichc
argumento no es procedente porque como se vio anteriormente se ha cumglido 2
cabalidad lo establecido por la ley 1437 de 2011 en su articulo 47, adicional a elic en
dicho acto se menciona de manera clara que es por el sobrepeso, y coma prugha de elic
se anexo el correspondiente tiquete de bascula y el Informe de infraccion. por 1o tanto
no hay lugar al argumento de la apoderada, ya que basta con hacer un sencillo anaiizis
de la resolucion No. 31526 del 18 de julio de 2015, para entender que es por el sobrepesc
del vehiculo de placas UYU-716 por lo cual fueron aportadas ias pruebas.

Teniendo en cuenta que la investigacion se basa en el Informe Unico de Infracciones de

| Transportes, este Despacho procede a aclarar, que ei IUIT que es el fundamento e

| esta investigacion, es un documento publico que goza presuncion de autenticidad, por |
consiguiente es prueba idénea y suficiente para soportar la apertura y tramute de lz
investigacién, de conformidad con los articulos 243 y 244 del Cédigo General del
Proceso:

“Articulo 243 Distintas clases de Documentos. Los documentos son pahlons -
privados  Documento publico es el olorgade por el funcionario publico en sjorcicio
de sus funciones o con su intetvencion. Asi mismo, es paeiico el dacumento
otorgado por un particular en efercicic de funciones publicas o con su mtarvencio,;
Cua ndo consiste en un escrito autorizado O SUSCrito vor el respective funrionario @5
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instrumento publico; cuando es autorizado por un notario 0 quien h1aga sus Veces v

ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denomina esoritura publfica.

“Articulo 244 Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando exisie
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exisia
certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento. (...)

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las
jurisdicciones.”

“Articulo 257, Alcance probatorio. Los documentos publicos hacen fe de su
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en efios haga el funcionano
que los autorize.”

La presuncion de autenticidad hace referencia a la certeza existente sobre la persena
que ha elaborado el documento, lo cual encuentra sustento en el articulo 83 de la
Constitucion Politica que indica: "Las actuaciones de los particulares y auloridades
publicas debera cenirse alos postulades de buena fe, la cual se prestinira en todas las
gestiones que ellos adelanten ante estas”

En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto relevanie
puesto que el mérito probatorio de tal documento esta en funcion de su autenticidad, po
lo tanto, es claro que del mismo se desprende datos tales como sefiala el IUIT: Iz
empresa transportadora que expide el manifiesto de carga, el nimero de tiquete de
bascula de pesaje del vehiculo, y sobrepeso, principalmente, circunstancias en contra
de la empresa investigada y que de acuerdo con el articulo el articulo 167 del Cadigo
General del Proceso, el cual sefala que incumbe a las partes probar el supuesic ce
hecho que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Este precepto permite |a
movilidad de la carga a gue en circunstancias concretas en las cuales se pueds
esclarecer cada hecho, es decir. a quien esté en condiciones mas favorables para
hacerlo.

Teniendo en cuenta como se senald anteriormente el Informe Urico de Infraccidn al
Transporte y el tiquete de bascula son las pruebas idoneas y conducentes para abrir
investigacion administrativa en contra de la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga BLU LOGISTICS COLOMBIA S.AS, identificada con NIT
830008524 —~ 5.

6.°(.. )De lo anterior se desprende que las basculas camioneras permanecen dentro oe
1a esfera de control y vigilancia de la Superintendericia de Industria y Comercio, por o
tanto estos instrumentos que se usan como referencia deben obedecer @ todos 105
prinGipios y criterios establecidos por la metrologia legal adoptadas por el pais por leyes
y por decretos, especificamente por los aspectos regulados en el Decreto 2269 de 1993
Por ello la aplicacion de la normarf'w'dag‘_;Saﬂcionatorfa en materia de transpontes y
especificamente el tema de controles de peso vehicular depende unica y exclusivamenie
de que estas herramientas o basculas camioneras a través de las cuales se establece &
peso vehiculo hayan sido debidamente calibradas por la Superintendencia de Indusiriea
y comercio 0 por una entidad privada debidamente certificada y que sy protolipo o

modelo haya sido debidamente aprobado (...)"
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| Frente a las solicitudes planteadas por parte de la investigada, correspondients a la

| dudas pertinentes a la informacion arrojada por la basculas de pesajes, esta delegada

| se acoge a lo dispuesto en la Circular Externa No. 00000021 del 22 de enero de 2015
de esta Superintendencia, sobre la publicidad de los Certificados de Calibracion de
Basculas Camioneras de los afios 2012 en adelante:

“En virtud del principio constitucional de publicidad consagrado en el articulo 209 de
[ la Constitucién Politica y en el articulo 3 de Ja ley 1437 de 2011, que rige la funcion
administrativa y en aras de garantizar que los usuarios de las vias, en especial las
personas y empresas dedicadas al lransporte de carga puedan comoborar lu
calibracion de las basculas en las que se realiza el control del PEsSo maximao permiiiio
a continuacion se realizan algunas presiones coniceptuales y se dictan directrices
sobre el controi del pesaje y sobre ia obligacion de reportar informacion

1. Precisiones:

De conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Resolucion 4100 de 2004
emiiida por el Ministerio de Transporte ‘Por la cual se adoptan los limites de pesos y
I dimensiones en los vehiculos de transporte terresire automotor de carga por
Carretera, para su operacion normal en la red vial a nivel nacional, las disposiciones
sobre pesos por eje y peso bruio vehicular, exclusivamente seran controladas
mediante el pesaje de los vehiculos en basculas disefiadas ¥ consiruidas para tal fin
las cuales deberan tener la respectiva certificacicn. de acuerdo con el Sistema
Nacional de Normalizacién, Certificacion y Metrofogia.

()

La Superintendencia de Puertos y Transporte dispondra de los certificacns e
calibracion periddica de las basculas camioneras de servicio publice que se
encuentran ubicadas en la infraestructura carretera Y portuania del pais y la puishcara
en la pagina WEB de la entidad. a cual pueden tener acceso todos los interesados

De presentarse alguna inconformidad con Ia informacion publicada. procederarn |53
acciones correspondientes ante la Entidac respectiva. que para e/ caso e las
bdsculas camioneras es el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombija
(ONAC). tal como lo establecio |z Supserintendencia de Industria v Comartia wn i
' pertinente ai Sistema de Calibracion o Método de Calibracion utilizedo

Los certificados de calibracion se podran consultar en el siguiente link, que sery

habiftada &  partir de I publicacion de la  presante  Cirpilar

| hitp:thwww. supertransporte. gov.colindex.php/a-entidad/363-cert- bascuias.

|7 .) NULIDAD DE LA ACCION o

. Hay que distinguir entra e régimen de transito y el régimen de transporte establacido e,
Colombia. En sse sentido, en sentencia de 24 De Septiembre De 2000 el Conseja De
Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera Ponenta
Martha Sofia Sanz Tobon, Radicacién Numero: 11001-03-24-000-2004-00186-01. hizy

la correspondiente distincidn entre el regimen aplicable en materia de transito v el de
transoorte, veamos

Antes de iniciar el correspondienie analisis, es convenjenie distinguir ey
regimen aplicable en materia de transito v 2! de transoorte, loda ver que of
primero aplica en todo el territorio naconal y regula la cicculacion de los
peatones. usuarios, pasajerys. conductores, riotociclistas, agentes de transito
Y vehiculos por !a via piblicas o privadas abiertas al pablice, asi como las
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acluaciones y procedimientos de las autoridades de transito. El segundo se
refiere al fraslado de las personas o cosas de un lugar a otro a través de
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y sequridad de los usuarios y stjeto
a una contraprestacion economica.

(e

Por su parte las disposiciones de transporte publico en Celombia se
encuentran consagradas en las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996 y sus
Decretos reglamentarios 170 a 175 de 2001, estos dltimos consagran las
normas para el servicio pablico de transporte terrestre automolor en sus
diferentes modalidades asi: Colectivo metropolitano, distrital y municipal de
pasajeros; pasajeros por carrelera, individual de pasajeros en taxis, terresire
aulomotor de carga, terrestre automotor especial y terrestre automotor mixto,
respectivamente.

De la jurisprudencia sentada por el Consejo de Estado se extrae que en Colombia existen
dos regimenes juridicos sobre movilidad. El primero de ellos, denominado Regiman
Juridico del Transito, regulado por la Ley 769 de 2002 y todos sus desarrollos
legislativos, reglamentarios y jurisprudenciales. Este régimen del “transito” reguiz ia
circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclislas
agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas a
publico. Las transgresiones o violaciones a estas normas le compete investigarlas y
eventualmente imponer sanciones, a las autoridades de transito de Ia jurisdiceion donds:
se cometié Ia infraccion (Alcaldes, Organismos de Transito o la dependencia en quien
se delegue esta funcion, y la autoridad de transporte metropolitana). El segundo
llamado “sector transporte”, que esta regulado por la Ley 105 de 1993, Ley 326 de 1996
y sus posteriores desarrollos reglamentarios. Estas normas regulan la prestacion de
servicio publico de transporte terrestre automotor en sus diferentes modaiidades
(pasajeros, especial. mixto, carga etc.). Las infracciones a estas normas le compete
investigarias y eventualmente imponer sanciones, a la Supertransporie.

Una vez aclarados estos dos conceptos, es evidente que la presente investigacion €
inicio por la presunta violacion de las normas que regulan &l sector transporte, por
consiguiente, la Ley 769 de 2002 que la investigada esboza en su argumento, no tiene
ninguna aplicacion en el presente caso.

No debe perderse de vista que la consulta elevada ante el Consejo de Estado citada por
la investigada, se hace en relacion con los comparendos de transito y no respecto de los
Informes Unicos de Infracciones de Transporte, que fueron establecidos por el art. 5¢
del Decreto 3366 de 2003, de tal suerte que lo considerado por el Consejo de Estado en
1a referida consulta, no puede hacerse extensivo al Informe de Transporte fundamento
de la presente investigacion, ya que es claro, que se trata de dos regimenes juridicos
totalmente diferentes (fransito y transporte)

La Orden de Comparendo Nacional tiene alcances policives, mientras gue el Informe
{Unico de Infracciones de Transporte tiene alcances administrativos; lo anterior, s& dernva
de la propia definicion normativa: esto es, son documentos con alcance Juridico
totalmente diferente, toda vez que regulan procedimientos distintos, como se analizara
a continuacion:

El articulo 2° de la Ley 769 de 2002, define el comparende como ‘g orden formal de
notificacion para que el presunto contraventor 0 implicado se presente ante la autoridad
de transito por la comision de una infraccion”.

Por el contrario, el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, define el informe de infracciones
de Transporte, en los siguientes terminos: ‘Los agentes de control levanlaran los
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tiene cabida siempre que se trate del ejercicio de la facultad de VIGILANCIA e,
como en este caso, se le atribuyé a la empresa de transporte {. )

Con base en lo anteriormente expuesto. este Despacho concluye: La sociedad al estar
debidamente habilitada por el Ministerio de Transporte: (i) es responsable de jos
contratos que se deriven de la prestacién del servicio, entre ellos, la relaciones
econdmicas que se pacten con las empresas o particulares al establecer ios limites
sefialados por la Resolucion 4100 de 2004, frente a los limites de peso y carga, en este
mismo sentido, lo debe hacer con los conductores, propietarios o poseedores de os
vehiculos (i) es responsable de ejercer un control diario sobre los despachos vy
operaciones que se realicen en torno al desarrollo de su objeto social, en virtud de su
capacidad técnica, financiera y operacional que demostro al solicitar la habilitacién (i)
es responsable de las situacicnes de hecho que generen efectos juridicos negativos
por transgredir la normatividad vigente que regula el transporte ( Ley 336 de 1996
Resolucion 4100 de 2004, Decreto 173 de 2001 hoy compilado en el Decreto 1078 de
2015) durante la operacion del mismo, entiéndase esta, como aquella que inicia desde
la suscripcion del contrato de transporte hasta la entrega de Ia carga al destinatario, es
decir, que su responsabilidad es permanente y no solo se deriva de Ia expedicion del
Manifiesto Unico de Carga y el despacho de Ia carga, ya que su inspeccion debe ser
continua en todo el trayecto de la mercancia, y por lo tanto, debe garantizar que no se
alteraren las condiciones inicialmente pactadas y se de cabal cumplimiento al contrato
de transporte.

DE LA CONDUCTA INVESTIGADA

Para el caso en concreto, se tiene entonces que la tipologia del vehiculo corresponde a
un 383 y que tiene como peso maximo y tolerancia positiva de medicion los siguientes
limites, de acuerdo a la Resolucién 4100 de 2004, modificada por la Resolucién 1782
de 2009;

“Articulo 8° Peso bruto vehicular Modificado por la _Resolucién del M,
Transporte 1782 de 2009. Ef peso bruto vehicular para los vehiculos de transporte
de carga a nivel nacional debe ser el establecido en la siguiente tabla:

- VEHICULOS | MAXIMO kg | TOLERANCIA POSITIVA DE MEDICION kg |

L 383 | 48000 ] 2000

Es claro entonces, que de acuerdo a la categoria del vehiculo establecida en Ia
mencionada Resolucién existen unos maximos de peso, que deben ser respetados y
cumplidos por la empresas de servicio de transporte terrestre de carga, ahora bien a
U vez, existe una casilla llamada tolerancia positiva de medicion Kg., que para el caso
es designacién 383 es de 1200 Kg., siendo este el margen que la autoridad ofrece
para factores externos diferentes a la carga maxima, algunos de estos agentes
externes son: las aguas lluvias, el barro, peso de conductor, peso de su acompanante
tanquear el vehiculo en toda su capacidad, cambios climaticos, entre muchos mas

cualquier otro aditamento o situacion que pueda variar Ia medicién del pese brute
vehicudar.”
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 31526 del 18

de julio de 2015, en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga BLUE LOGISTICS COLOMBIA S.AS . identificada con NIT §

Se tiene entonces, que la teleologia del concepto de la tolerancia positiva no
puede servir Como un Nuevo margen de carga sobre el peso bruto vehicular
legalmente permitido; no debe derivarse la errénea conclusion de que la resolucion
4100 de 2004 modificada por las resoluciones 2888 de 2005 y 1782 de 2009
impone un mero limite en el que ahora parecen consentirse pesos anteriorments
no permitidos. Los actores de la cadena de transporte tienen la obligacion de
cumplir con las normas que imponen los limites de peso. nNo utilizando el margen
de tolerancia positiva como un monto permisivo de cargas, per se, no autorizadas.
La tolerancia positiva es en definitiva. ‘un margen que se excluye del peso bruto
total autorizado.

Queda claro entonces, que el margen de tolerancia no hace parte de ninguna manera
del peso maximo con el cual pueden salir cargados los vehiculos desde el origen, ya
que éste esta previsto para contingencias de orden instrumental, externo ©
circunstancial que conspiran en el transporte de carga y que eventualmente pueder
presentarse “durante” el fransporte de las mercancias.

De todo lo expuesto y en orden a la valoracién de los medios probatorios obrantes en
el expediente, se concluye que la empresa investigada es responsable de los cargos
imputades por la vulneracion a las normas de servicio publico de transporte terrestra
automotor de carga, en la medida que el hecho investigado encuentra pleno sustento
en los documentales obrantes en el plenario, a saber. &l Informe Unico de Infraccion al
Transporte N° 236044 del 31 de enero de 2015 y el Tiquete de Bascula No 12 del
mismo dia el cual @s anexo se aprecia que el vehiculo de placas SXW-044 al momento
de pasar por la bascula registro un peso de 33210 kg, transportando asi carga con un
sobrepeso de 410 Kg adicionales, dado que el peso bruto vehicular maximo para un
382 es de 48000 Kilogramos y una tolerancia positiva de medicion de 1200 Kg

SANCION

Ahora bien una vez atendidos los argumentos del investigado en los que s& demuestra
que si existio un sobrepeso el dia 31 de enero de 2015 y que el investigado no pudo
desvirtuar dicha presuncion esta Delegada explica el régimen de sanciones existente
en la ley 336 de 1996.

“CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo,
las multas oscilarén entre 1y 2.000 salarios minimos mensuales vigentes temendo
en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos

)

d) Modificado por el articulo 96, de la ley 1450 de 2011: En los casos de
incremento o disminucion de las tarifas de prestacion de servicios no autorizados,
o cuando_se_compruebe que el _equipo_excede los limites_permitidos _sobre

dimensiones. peso.o carga, (...)
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al

Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes parémelros relacionados con cada Modo de
transporte:

Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuaies
vigentes:(...)"

De la potestad sancionatoria

(.-.) "La Corte ha resaltado que la potestad sancionatoria de Ja administracion es
un medio nhecesario para alcanzar los objetivos que ella se ha trazado en of
gjercicio de sus funciones. En efecto a fraccion de poder estatal radica en cabeza
de la administracién, se manifiesta a lraves de una gama de competencias o
potestades especificas que le permiten a aquella cumplir con las finalidades
propias, {...) se ha expresado. en forma reiterada, que i) la potestad sancionatoria
como potestad propia de la administracion es necesaria para el adecuado
cumplimiento de sus funciones y Ja realizacion de sus fines®, (...)

Como también es preponderante y la doctrina lo ha resaltado, es la importancia del
prinicipio de proporcionalidad en el gjercicio de cada una de las actuaciones
administrativas, destacando dos aspectos primordiales: el primero, establecer
como principio de accion, y, el sequndo, al determinar ja existencia de un control
tle proporcionalidad.

(-..) En este horizonte, se itera que el principio de proporcionalidad cumple dos
funciones: i) en primer lugar, sirve de criterio de accion, esto es, como sustento de
las actuaciones de los distintos drganos del Estado, el cual se realiza con su
observancia y aplicacion a cada caso concreto. ji) En segundo lugar es un criterio
de control, pues debe adoptarlo el juez para efectos de evaluar la proporeionalidad
de fa respectiva actuacion administrativa,

(-..) De otra parte, la discrecionalidad es tambign un criterio que se debe tener en
cuenta para la graduacion de las sanciones, en el caso que Nos ocupa por e
transporte de carga con peso Superior al autorizado, dado que la norma da .
fallador esta facultad para elegir entre un minimo y un méaximo rangos para
impener la sancion, el articulo 44 de la iey 1437 de 2011, establece que”.. .Enla
medida en que el contenido de una decision de cardcter general o particular sea
discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza v
proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Teniendo en cuenta los criterios anteriormente expuestos, en los casos de transporte
de carga con peso superior al autorizado, se debera aplicar la sancion de multa
prevista en el literal a) parégrafo del articulo 46 de |a ley 336 de 1996, con base en |z
siguiente tabla:




|
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Por la cual se faila la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 31525 del 18
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[ PBV.  [MAYORALA| MAYORAL | MAYOR AL
| oo | ShEb | oo | UL
|
| VEHICULOS DESIGNACION | (o “r HASTA EL 10 |
MEDICION % |_ :
Kg (SSMLV) | (20SMLY) | (SOSMLY) |
Tracto Camitn- 49.201 - 52.801-

| semiremolque 352 48000 1200 52800 | 62400 | 62401 |

En el caso concreto el valor de la sancién es el equivalente a CINCO (5) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes, para la época de la comisién de la conducta,
de acuerdo con la informacion expresada anteriormente:

— == ELNRE S o
|

‘ Peso total vehiculo | A .. . |

; Criterio para graduar la sancién | Total de sobrepeso Total SMLMY

. {bascula)

it | Lo et N

l 5 SMLV hasta el 10% mayor ala

l 33210Kg tolerancia positiva, 49.201 - 410Kg CINCO (5)

{ I 52.800 Kg

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia
encontramos que ¢l transporte es un servicio publico esencial y por tantoc goza de
especial proteccién. En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son. £n
primer lugar la seguridad consagrada en los articulos 2y 3 de las leyes 105 de 1993 y
336 de 1996, y en segundo término, la salvaguarda de derechos tan trascendentes
como la misma vida de las personas usuarias de €l y que a menude se pone &n
inminente peligro o resulta definitivamente afectados los seres humanos.

Con aste criterio la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de car
cumplimiento a las normas que regulan el sector, esta orientada hacia el respeto de
fos principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcion sancionatoria 5&
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de
proteccion a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le
exige , propiciando que éen el ejercicio de las funciones se concreten los fines
perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el drgano jegistativo no
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de
rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la
seguridad de las personas usuarias de la red via nacional, hasta la misma vida de
estas, y de todos los habitantes del territorio nacional.

Finalmente, concluye este Despacho; que la prestacion del servicio publico transporta
de carga; debera ser desarrollado con {a observancia de los principios de eficizncia,
seguridad, oportunidad economia. los cuales materializan de manera dicients
criterios basicos de cumplimiento de los principios rectores del transporte, como el de
la libre competencia y el de la iniciativa privada, a los que deberan gncaminar la
actividad de  servicio publico  de transporte  todas  las empress
legalmente habilitadas para tal fin: con el objeto satisfacer las necesidades generaies

g
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Por la cual se falla la investigaciéon administrativa iniciada mediante Resolucién No.
30858 del 15 de julio de 2015 en contra de la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga denominada BLU LOGISTICS COLOMBIA SAS,
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"Articulo 50: Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia,
cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccién a las normas de
transporte, la autoridad competente abrirg investigacién en forma inmediata
mediante resolucién motivada contra la cual no cabré recurso alguno, la cual debera
contener:

a) Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de
los hechos;

b) Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la
investigacion, y

¢) Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni Superior a treinta (30) dias,
al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite
las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con a
las reglas de la sana critica.”

Igualmente, el Decreto 3366 de 2003, especificamente en el articulo 51, establece el
procedimiento para la imposicién de sanciones por parte de ésta Superintendencia:

“Articulo 51. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con lo previsto
en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para la imposicion
de las sanciones de multa y de suspension o cancelacién de la habilitacién o del
permiso de operacion, es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de
transporte, la Autoridad Competente abrira investigacion en forma inmediata
mediante Resolucion motivada contra la cual no procede recurso alguno, y debera
contener: (...)

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por
escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere
pertinentes, las que se apreciarén de conformidad con las reglas de la sana critica ”

De lo anterior, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presente caso es
el contemplado en Ia Ley 336 de 1996 y el Decreto 3366 de 2003, el cual ha sido
respetado por ésta Delegada, teniendo en cuenta que el investigado fue debidamente
notificado y presenté los respectivos descargos en el tiempo establecido.

A Una vez analizadas las pruebas que rezan dentro del expediente. se puede
evidenciar que el tiquete de bascula, soporte técnico de la presente investigacion,
se encuentra ilegible.

En este orden de ideas, ésta delegada procede a establecer con base en las
reglas de la sana critica el valor probatorio correspondiente a cada medio obrante
en el plenario y, asi determinar cual de ellos lo lleva a la conviccion respecto de
la materialidad del hecho, o infraccién en este caso, y la eventual responsabilidad
de la investigada, en especial el Informe Unico de Infraccion al Transporte y el
tiquete de bascula, pruebas que se tendrian en Cuenta para iniciar esta
investigacion, sin embargo, realizado el analisis de las pruebas obrantes en el
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expediente, se observo que dentro de éste, reposa el Tiquete de bascula de forma
ilegible ya que no se puede determinar el nimero de éste, por ende. y
fundamentado en lo dicho anteriormente, este documento es requisito
indispensable para proceder a una eventual sancién en la configuracion de la
conducta descrita en el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, modificado
por el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia con lo normado en el
articulo 8, de la Resoluciéon 4100 de 2004, modificado por el articulo 1°, de la
Resolucién 1782 de 2009; y lo sefialado en el codigo de infraccion 560, del
articulo primero de la Resolucién 10800 de 2003.

Bajo esta circunstancia y segun el criterio hermenéutico general de la
Constitucién Politica, segin el cual los operadores juridicos deben escoger
siempre aguella interpretacién que mas se avenga con el principio de eficacia de
los derechos fundamentales, este Despacho considera que la empresa de
transporte publico terrestre automotor de carga BLU LOGISTICS COLOMBIA
S.A.S., identificada con NIT 830008524 - 5, debe ser exonerada de la presente
investigacion, teniendo en cuenta que el Tiquete de basctila en el expediente se
encuentra de forma ilegible, por lo cual no permita establecer con veracidad y
certeza a esta Delegada el sobrepeso del vehiculo de placas STZ-992, el dia 27
de junio de 2014.

En mérito de lo expuesto, este Delegada

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR de responsabilidad a la empresa de
transporte publico automotor de carga BLU LOGISTICS COLOMBIA S.AS.,
identificada con NIT 830008524 - 5, en relacion a la Resolucién No.30858 del 15
de julio de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo de la investigacion administrativa
adelantada en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga BLU LOGISTICS COLOMBIA S.A.S., identificada con NIT
830008524 - 5.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporie
al Representante Legal y/o quien haga sus veces de la Empresa de Transporie
Terrestre Automotor de Carga BLU LOGISTICS COLOMBIA S.A.S., identificada
con NIT 830008524 - 5, en su domicilio principal en la ciudad de
BARRANQUILLA/JATLANTICO, en la ZONA FRANCA BOD.3.MODS5, o en su
defecto por aviso de conformidad con los Articulos 66 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de Ia
comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio y

] S UL
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recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo
expediente, asi como también del acto de notificacion personal o del aviso, segun

el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de
reposicién y en subsidio apelacién ante la Superintendencia Delegada de Transito
y Transporte Terrestre Automotor, de los cuales podra hacer uso por escrito en la
diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella,
0 a la notificacién por aviso, segln el caso

Dada en Bogota , a los B31287 iy

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

it

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
La Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

=8

Pi 6: Paula Liliana Prieto Garcia /)
R - Andrea Julieth Valcarcsl C
Aprobd: COORDINADOR GRUPD |
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Al contestar, favor citar en el asunto este |
No. de Registro 20175500723191

VRGN AORL
Sefior | 20

175500723191
Representante Legal y/o Apoderado (a) - Sl L s LR

BLU LOGISTICS COLOMBIAS.A.S -~ v
ZONA FRANCA BODEGA No 3 MODULO 5 ~
BARRANQUILLA - ATLANTICO -

/

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION

Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte,
expidié la(s) resolucién(es) No(s) 31202-de 11/07/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacién,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal deber diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www. supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

DQM C. Merchm B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribio: ELIZABETHBULLA
Revis6: RAISSA RICAUR'I%

C\Users\ELIZABETHBULLA\Desktop\-MODELQ CITATORIO 2017 doc GD-REG-23-V3-28-Dic-2015

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad - PBX: 352 67 00 - Bogota D.C. www supertransporte.gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615






. : TODOS PORUN
Superintendencia de Puertos y Transporte
. Y e NUEVO PAIS

Republica de Colombia
PAZ EQUIDAD EDUCACION

Libertad y Orden

‘del 200572011

I Bardcios Postale:
MNacionales 5.4,

| NIT 900.062577-5
DGISGUSARS
Linen Nal: 01 800

Nombre/ Razén Social

SUPERINTENDENCIA DE

| PUERTOS Y TRANSPORTE
PUERTOS Y TRANS

Direccién:Calls 37 No. 268-
la selodad

Ciudad:B0GOTA D.C.
Departamento:BOGOTA D
Cédigo Postal:
Envio:RN787763679C

DESTINATARIO
Razén Social:
BLU LOGISTICS COLOMBIA

Direccién: ZONA FRANCA 8
Ne 3MODULD §

Cludad:BARRANCUILLA

Departamento: ATLANTICt

Cédigo Postal:

Fecha Pre-Admisién:
27/07/2017 15:31:49

Min. Transporte Lic de carga
del 200052011

Oficina Principal - Calle 63 No. 9A- 45 Bogota D. C.
Direccién de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28B - 21 Bogota D. C.
PBX: 3526700 - Bogota D. C. Linea de atencion al ciudadano: 01 8000 915615

e e e e et S e S i et e o




Motivos Descondcida No Exists Nimarg

de Devolucién Rehusado No Reclamada
Camado o Contactado

Direccidn Errada Fallecido Apartado Clausurado

No Reside Fuerza Mayor

e [91 5]

gloTet ok Nombre del distribuidor:

.. 3741503

Centro de Distribugjon:




