uperintendencia de Puertos y Transporte &
gep%eblica de Colombia ! " TODOS POR UN
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Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 18/07/2017 No. de Registro 20175500760971
Sefior III IIliIIIIIIIILlIII
Representante Legal y/o Apoderado(a) 55007609

LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES S.A.S.
CARRERA 48 No 74 - 105 LOCAL 203
BARRANQUILLA - ATLANTICO

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 30066 de 05/07/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.
i

’ J1aea C. Meydon B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribid: Yoana Sanchez*
C\Users\karolleal\Desktop\ABRE .odt
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Lisaitad y Oreien

MINISTERIO DE TRANSPCRTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
3008566 35 JUL 2817
RESOLUCION N® DEL

Por la cual se falla la investigacion administrative iniciad:s mediante Resolucion N°

30281 de 14 de julio de 2016 contra la empresa de 3Sarvicio Publico Terrestre

Automotor LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES S.A.S.- LINCOLTRANS
S.A.8., identificada con el NIT 900475637 - 4,

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales y en especial ias que 2 confiere &l numeral ¢ del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales © y 13 det articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 201,

CONSIDERANDO

Que de confermidad con lo previsto en el articule 41 cel Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se deiega en o
Superintendencia de Puertos y Transporte "Supertransporte”, la funcion de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normnas gue rigen
el sistema de transito y transporte,

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decret> 101 de 2000 modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos ‘e inspeccion vigilancia v
control de la Superintendencia de Puertos y Transpo te ‘Superiransporie”, las
personas juridicas con o sin animo de lucro, lus emprasas unipersonales y as
Personas naturales que presten el servicio publico ce transp aie,

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 42| Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, Ia Superintendencia Delegads
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene zntre otras. la funcion de asumir de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persong intefesada, la investigacion de las
violaciones de las normas relativas al transporte terrestie de conforrmdad con g
legislacién vigente,

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo X de ia Ley 336 de 1996 v
articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: (..) Cuaico se tenga conocinienio
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| RESOLUCION N° del

Paria cual se falla la investigacion sdministrativa iniciada mediante Resolucion N® 30281 de 14 de julic a‘e:
2016 aonira fo empresa ce Servicio Publico Terrestre Autornotor LINEAS NACIONALES DE
TRANSPORTES 5.1.5 - LINCOLTRANS S.A. S, identificada con el NIT 900475637 - 4.

de una infraccién a las noimas de transporte, la Autoridad Competente abriré
investigacion {...)".

HECHOS

£l 27 de marzo de 2015 se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte N°
1376316~ al vehiculo dr placa \WHT-216, vinculado a la empresa de Servicio Publico
Terrestre  Automotor  LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES S.AS-
LINCOLTRANS SA.S. identficada con ol NIT 900475637 - 4 por transgredir
presuntamente el cadig) de infraccién 518 del articulo 1 de la Resolucion 10800 de
2003.

Mediante Resolucién ho 30281 de 14 de julio de 2018, se abre investigacion
administrativa en conira de la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor
LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES S.AS.- LINCOLTRANS 8.A8.,
identificada con el NIT 900475637 - 4, por transgredir presuntamente el codigo de
infraccion 518 del articulo 1° de la Resolucién 10800 de 2003, esto es; (...) Permitir Ia
prestacion del servicio sin llevar el Extracto del Contrato (...)". en atencion a Io
normado an el literal d) y ) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

En aras de garantizar €l derecho de defensa y contradiccion a la investigada, se le
notifico por aviso el 37 de agosto de 2018, la Resolucion N°30281 de 14 de julic de

2016. mediante la cual s2 inicio la investigacion administrativa en su contra.

No obstante, es de tene” en cuenta que la empresa investigada tuvo el términa de diez
(10) dias habiles, para presentar sus descargos contra la Resolucién de Apertura, esto
es entre el dia 01 de septiembre de 2016 hasta el 14 de septiembre de 20186.

Par lo anterior, se deja sntrever que la investigada no presento los descargos dentro
de los términos establzcidos. asi las cosas, este Degpacho tendra como unicas
pruebas las cbrantes dentro de la presente investigacién, y procede a pronunciarse en
los siguientes términos

FUNDAMENTOS JURIDICOS
L. MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacicnal de Transporte; Decreto 348 de 2015 expedido por
el Ministerio de Transpoite, por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial y la Primera parte del Codigo de Procedimientc
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Respecto al Decreto 343 de 2015, es pertinente aclarare a la empresa investigada
que, este fue compilada en el Decreto 1079 de 2015, este Despacho procede &
fundamentar normativemente la conducta reprochable en la mencionada norma, toda
vez qus la misma se crcontraba vigente para la época de los hechos atendiendo la
habilitacion de la emprasa en la modalidad de Especial. :
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Porla cual se falla ka investigacion ad.fn'im'srmrfva iniclada mediante Resou fon N° 302871 oo 14 oe |
2076 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor | 't FEAS NACH , E
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I PRUEBAS
1. Remitidas por la Policia de Transito.

1.1, Informe Unico de Infracciones de Transport: N° 13763161 de 27 de
marzo de 2015.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, ss reguld lo referente a |ac
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse: las empresas de servicio y
publico de transporte terrestre autormotor, para el caso sujeto de estudio < transporte
especial, en concordancia la normatividad juridica mencicnzoa es imporante destacar
que la infraccion, genera responsabilidad para la empresa prestadora de servicls
publico de transporte en cuanto el Estada otorga a las emaesas el cumplimients de
ciertos deberes, tales como la realizacion de comipor amientos conforme a Iz
Constitucién y la Ley, garantizando el interés publico sobre ¢! particular.

Es asi que la ley permite que empresas plenamente constitticas para la prestacion dei
servicio de transporte publico terrestre automotor o pueia elecutar con vehiculos
propios o de terceros, con previa vinculacion para dicho senicio,

Es de precisar que el articulo 6° del Estatuto ce Transporte, definié ia actividag
transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que & servicic sers prestado Gnicarnenie
por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por persconas naturales o
juridicas legalmente constituidas y autorizadas pala tal fin v que para sfectos de Iz
ejecucion del servicio, se prevé la expedicion de una nabilitaciéon o licencia de
funcionamiento otorgada por la autoridad competenie. que sza conferida al solicitante
previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con 2 organizacion, capacidad
técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y sequridad, nscesarios para garantizar
i 2 los usuarios una 6ptima, eficiente, continua e ininterruimp ica prestacian del servicio
de transporte publico; siendo reiterado en el Decreto 34€ de 2015, que el servicio
publico de transporte es aquél que se presta bajo |2 responsabilidad de uoa empresa
de transporte legalmente constituida y debidamante habiitada, razones suficientes
para no vincular a la presente investigacion al propietario y ¢cnductor del vahiculo.

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de Iz actuacion administrativa
adelantada con ocasion del Informe Unico de Infraccion al Transporte No. 13763161
de 27 de marzo de 2015 para tal efecto se tendran en cusn 2 las pruebas sbrantes en
{ el expediente, al considerar que éstas son suficientes para trar Ia decision de fondo.

Hi. DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucion Politica. | Dersc s al debido piocese debe
ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativcs, es cierto que estamos

en virtud de un derecho fundamental, tratdndose entonces de las garantias minimas
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arevias que deben cobijer ia expedicion y la ejecucion de cualquier acto Yy
srocedim ento administ ativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccion vy
defensa; an cuanto se i2fiere a las garantias posteriores &€ trata de la posibilidad de
suestioner la validez juridica de una decision administrativa, agotando los recursos que
oroceden en contra de ia presente Resolucion, tales como el de reposicion y en
subsidio el de apelacion

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacién con este derecho fundamental, el
cual se puede afirmar gue se encuentra las siguientes etapas:

1. En primera medica cuando la Superintendencia de Puertos y transporte tenga
conocimiento de ‘a comisién de una infraccion a las normas de transporte, la
autoridad abrira irvesticacion en forma inmediata madiante resolucién motivada
contra la cual no cabrd recurso alguno, deberé aportar las prusbas que
demuestren la existencia de los hechos y los sustentos juridicos.

2 Utilizando los madios de notificacion, se dara traslado a la Empresa Investigada
por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, para
que formule descargos y aporte las pruebas que sean conducentes, pertinentes
y utiles.

7 De conformidad ¢ ta Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer la
valoracion de ceda una de las pruebas para determinar el punto de la
Responsabilidad Administrativa.

Con base en la normatisidad anteriormente mencionada. se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado estricto
cumplimiento a les princ pios de los principios:

v Publicidad: Ya qus se ha publicado, comunic;ado y notificado tode el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Codigo de Procedimientc
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

v Contradiccion: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de ja Ley 336
de 1996 y se hizo traslado al presunto infractor para que formule descargos Y
presente las pruebas que sustenten su posicion.

v Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 252 y 257 del Cédigo General
del Proceso. por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncién de
autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba.

v Juez Natural: Teni2ndo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de
2000 los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3,4
y 10 del Decreto 2741 de 2001; la Superintendencia de Puertos y Transporte es ia
entidad competente para juzgar a la investigada.

v Doble Instancia. Cansiderando que contra la resolucion proceden los recursos de
reposicién y en subsidio de apelacién ante este Despacho.
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Por la eual se falla la investigacion administrativa iniciada medi.inte Reso 1ibn N 30481 de 14 ge julio de
2016 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Auvtomoter | i EAS NACHD, SDE
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Todo io anterior se adapta a los lineamientos plantsados en la Juisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 He 2010y (-034 ¢ 21)7 4

V. CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revisid 1 del articulo 167 de
Cédigo General del Proceso:

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las nonnas que consadran i e'ccto Jjurfdico que eilas
persiguen

No obstante, seguin las particularidades del coso, el jL2z podra, de oficio o a
peticion de parte, distribuir, la carga al decretar lac pruebas, durante su
practica o en cualquier momento del proceso anies de fallar, erigientdo
probar delerminado tiecho a la parte que se encuentie n una Stuasion mass
favorable para aportar las evidencias o esclaracer los 1 schos confrovertidos.
La parte se consideraré en mejor posicién para pichar en virue de su
cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de
prueba, por Circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido
directamente en los hechos que dieron fugar ai litgio, o por estado de
Indefension o de incapacidad en la cual se encuentrs Ja contrapaiis, enire
olras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decisién, que serg susceptible de reclirso. i
otergard a la parte correspondiente el término nac 258110 para avortar o
Solfeitar la respectiva prueba, la cual se sometivg a las reglas de
contradiccion previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no
requieren prueba,

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sotre la carga de la prueba,
para lo cual citamos al tratadista Couture, para defirir la carqa procesal como (... una
Situacion juridica, instituida en la ley, consistente o1 o requenmiento de una conducta |
de realizacion facultativa normalmente establecida on intsqvs del propic sujelo v cuys
omision trae aparejada una consecuencia gravosa para éi (. 1, '

La carga de la prueba es la que determina quién dese probe r ios hechos worlo que se
puede decir gue la carga de la prueba es el ...} institute procesal medianie ef cual so
establece una regla de juicio en Cuya virtud se indica al juez como de ialle cuanda no
encuentre en el proceso pruebes que le den cerieza soirs Jos hechos glie deben
fundamentar su decision, e indirectamente establece a cuél ce las paries le interesa Is

1 COUTURE Eduardo, Fundamentas det Derecho Procesal Civil, Edicionss e la Pal nu. Buenos Aires, |u58
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arieba do tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de su decidida

y2
RS

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba es competencia del investigado ya
gue las mismas se establecen en su propio interés y cuya omision trae una
sonsecuencia desfavorsble a su favor, ya que es deber del investigado desvirtuar los
mentados hechos.

s asi-como se concluye, que siendo la prueba la configuracion de probar para no salir
vencido dentro de la ivestigacion, la encargada de presentar las mismas es la
empresa investigada, pues deberd demostrar la no realizacion de los supuestos
hechos configurados er relacion al Informe de Infraccién. por lo gue es natural que
para un adecuado ejercicio de la defensa se radiquen los descargos en tiempo vy que
se anexe a los mismos 115 prusbas que considere pertinentes.

V. PRESUNC ON DE AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS

Respecto de este tema os preciso aducir, que en la Resolucion 010800 de 2003, por la
cual se reglamenta el formate para el Informe de Infracciones de Transporte de que
irata el articulo 54 del Decreto N 3366 del 21 de noviembre de 2003, establecio:

“(...) Articulo 54. Reglamentado por la Resolucién de Mintransportes, 10800
de 2003. Informe de infracciones de transporte. Los agentes de control
levantaran las infracciones a las normas de transporte en el formato gue para
el efecto reglamertard el Ministerio de Transporte. El informe de esta
autoridad se tercra como prueba para el inicio de la investigacion
administrativa corraspondiente. (...)"

E! Informe Unico de infracciones del Transporte es un documento publico que
encuentra su régimen =n la Ley 1564 del 2012 (Actual Codigo General del Proceso):

Cédigo General del Proceso

Hoii)
ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

(...) Documento publico es el otorgado por el funcionario pablico en
ejercicio de sus funciones 0 con su intervencion (...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento
cuando existe cert?za sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito,
firmado. o cuando txista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el
documenta,

| -
| 2OVALLE FAVELA José, Derecha “rocesal Civil, Editorial Melo, México D.F., 1992

L
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Los docunrentos piblicos y los privados emaricdos s 5 panes o de terceros
en originai o en copia, elaborados, firmacdos o manuscii cs, y los que cuntengan
la reproduccién de la voz o de Ja imagen, se piesumen auténticos_niisntras no
hayvan sido tachados de falso o desconocidos. seqtin ¢l zaso. (.. )

(Subrayado fuera del texto)

(izi)

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los vocur otos pubiicos hacan fe
de su otorgamiento, de su fecha Y de las deslaraciones que en eltos haga el
funcionario que los autoriza S

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, s¢ wesume auieniica y'por o
tanto goza de total valor probatorio ¥ No es susceptible de ratiiicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los pclicias de transito 0Or- ser
funcionarios publicos, emiten el informe Unico de infraceion de transporte, por lo tanto,
este documento toma el carcter de publico y come consac iencia de auténtico, lo gue
implica que dan fe de sy otorgamiento, de su fecha y delas daclaraciones Jue en elios
se hagan.

VI DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

Es preciso indicar que no es posible eximir a la ampres: sobre la responsabilidad
como directa de transporte ya que la ley permite a ac empresas de transporte publico
y a los propietarios de vehiculos, vincular a los equipos pais la prestacion de sarvicio
publice de transporte bajo la responsabilidad de 12 empresa afiladora

Respecto al tema el Decreto 348 de 2015 eruncia

" fei)

Articulo 4°. Servicio ptiblico de transporte torraste automotor especial
Es aquel que se presta bajo la res, onsabilidad oz uyna empresa de
lranspoite legalmente constituida y_debidaments habilitada en_esta
tnodalidad. a un grupo especifico de personas que tenpan una
caracteristica comuin y homogénea en su origei y destino, como
estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacicag Yo
movilidad reducida, pacientes no crénicos ¥ particu.ares que requisren
de un servicio expreso, siempre que hagan pats de un Grupec
detenminable y de acuerdo con las condiciones v ca ‘acteristicas que se
definen en el presente tecreto.
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pues si bien es cierto, la empresa debe asumir una actitud diligente frente a la
actividad de sus afiliados al memento de prestar el servicio, ya que esta clase de
situaciones conllevan a suestionar, el ejercicio de control efectivo que estd ejerciendo
ja empresa schre sus afiliados, va que se debe tener en cuenta que el Estado confid
en la misma cuando és'a fue habilitad para operar, toda vez que la empresa en su
momento demostrd la suficiente capacidad para cumplir con el propésito para el cual
fue creacda y con esta clase de situaciones se esta demostrando 1o contrario.

Anudado a lo anterior, este Despacho reitera que la habilitacion otorgada por €l
Estado 3 las empresas para prestar dicho servicio, obliga a las mismas asumir su
responsabilidad en el cumplimiento con las expettativas propias del servicio,
surgiendo para €l un deber juridico de realiza un compartimento adecuado frente a la
actividad como vigia.

De igual forma, si se presenta una infraccion en desarrollo de la prestacion del
servicio publico de transperte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa
afiladora dsl equipo que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar
las accicne procedenes en contra de que materialmente hubiese ejecutado la
infraccidn.

De igual manera, results aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por &l Consejo
de Estaco, Sala de lo Contencioso Administrativo, en Sentencia del 21 de septiembre
de 2001 Radicado N° - 5000-23-24-000-1999-0545-01(6792), Consejero Ponente Dr.
Manuel Santiago Urue‘z Ayola, la cual es enfatica en exponer que los vehiculos son &l
medio por el cual la erpresa dasarrolia su objeto social, &s decir que la actividad u
operacion de los autonotores es la actividad de la empresa, de alli desprende su
facultad de ejercer controk

“ e modo que 31 bien es cierfo que en cada caso el vehiculo na era
conducido por la 2mpresa como persona juridica, si lo era por personas
afiliaclas o vinculads a ella y que por Jo tanto hacen parte de la misma, no
puciéndose alegar ¢omo excusa que algunos. de jos conductores son
propietarios y (ue por ello |z empresa no tiene injerencia sobre éstos, ya
que fanto los propfetarios como los conductores. son. para efectos del
transporte, agentes de la enmpresa.

En lo concemient? a la responsabilidad que a la actora le pueda
corresponder por tales hechos, la Sala encuentra acertadas las razones
expuestas por la Administracion y por el a quo, toda vez que la relacion
entre la empresa y los automotores vinculados a ella no es meramente
nominal, sino maietial o real, en la medida de que los vehiculos son el
medio a través de' cual ella clesarrolla su objeto social, segun la definicion
de empresa de transporte dada en el articulo 9° del Decreto 1787 de 1990;
de mado que la actvidad u operacion de los automoiores es la actividlad de
la empresa, de alli cue tenga a su cargo el control de éstos..

Lo anterior significé también que quienes operan los equipos mediante los
cuales se presta ol servicio. tratese de conductores asalariados o de
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propielarios de tales equipos, lo hacen en nombre de 14 empresa, aclian en
representacion de ella y, por consiguients, tienen una responsaidiidiad in
vigitando respecto del comportamiento de elos en o desarollo de su
aclividad.”.

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa pres.adora de un servicio de
transporte publico automotor terrestre y el conouctor d sus vehicules affiados
ejecutan la prestacidon del servicio de manera independieve o desligada sin existir
entre si estrecha relacién de las conductas desplegadas por ambos, v qua éstay
deben enfocarse a una misma finalidad. la adecuada prediacion del servicio aublico
de transporte v el cumplimiento de las normas reguladoras lel servicio, ce 1o cual la
empresa legalmente constituida es garante.

Vil. CASOEN CONCRETO.

Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placa VHT-218 gue se encuentra
vinculado a la empresa de Servicio Pablico de Transporte Turestre Automotor LINEAS
NACIONALES DE TRANSPORTES SAS.- LINCOLTRANE S A'S,, identificads con o!
NIT 900475637 - 4, segin se observa en el diligenciamiento de |3 casilla 168 de!
Informe Unico de Transporte dicha observacion rez: en las onservaciones del IUIT asi
como quedo plasmado en las observaciones de! WUIT “ceriduce transita, presents
extracto de conirato vencido transporta pasajeros, ;e entre; 1 documentos conpletos”
razon por la cual considera pertinente el Despacho sstablecs: lo siguiente:

El Decreto 3366 de 2003, sefala taxativamente tocos y cada uno de los documentos y
requisitos esenciales para la prestacion del servicio, por ta razén se trae a colacion & |
siguiente articulo:

‘(...) Articulo 52. De acuerdo con fa modalidaa e servicio v radio
de accion autorizado. los documentos qug susiel b la opeiacion
de los equipos son:

()

6. Sewvicio Publico terrestre automotor especial
6.1. Tarjeta de operacion.
. 6.2. Extracto del contrato.
- 6.3. Permiso de operacion (en los casos de vehiculos particulares
que transportan estudiantes). |

(o)
Mediante el Decreto 348 de 2015, porel cual se reglame ma el servicio publice de

transporte terrestre automotor especial y se adoptan otras ci posicionsas, «a estanlens
lo siguienta:
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Articulo 14. Exirecio del contrato. Durante toda la prestacién del servicio,
el conductor dal vehiculo debera portar el extracto del contrato, el cual
deberé expedirse de acuerdo con lo dispuesto por el Ministerio de
Transporte en ia reglamentacion que para ol efecto expida, a través de un '
sistema de informacion que permita y garantice el control en linea y en
tiempe real. ;

Asi las cosas, es claro ju2 el extracto de contrato FUEC, es uno de los documentos
ideneos que sustenta la operacion el Servicio Publico terrestre automotor, en
cumplimiento del Decrat> 3366 de 2003 articulo 52 numeral 6, el Decreto 348 de 2015,
a lo cual soncluimos qui, a falia de éste y/o al encontrarse vencido, s genera sancion
para la empresa por psi nitir que el equipo vinculado a la misma, preste un servicio sin
al lleno total de los documentos que sustenta la operzcion del mismo.

Es de recordar que cuzndo se suscribe el Extracto de Contrato, es obligacién de la
empresa la vigilancia y control de la actividad que desarrollen los equipos, dentro del
marco legal, sean propios o vinculados temporalmente, por tal razon, la empresa
investigada no puede pretender que se le exonere de su responsabilidad, pues al
autorizarse a la empresa para que el servicio sea prestado por un iercero, se reitera,
no se le esta autorizendo para que auténomamente ceda las responsabilidad y
obligacicnes que requizien la nrestacion del servicio publico.

Pues si bien es cierta 1a empresa debe asumir una actitud diligente frente a la
actividad de sus afiliad»s al momento de prestar el servicio, ya gue esta clase de
situaciores conlievan a cuestionar, el gjercicio de control efectivo que esta ejerciendo
la empresa sobre sus atiliados, pues es de tener en cuenta que el Estado confio en la
misma cuando ésta fu: habilitada para operar, toda vez que la empresa en su
momento demosiré la saficiente capacidad para cumplir con el proposito para el cual

fue creada y con esta clase de situaciones se esta demostrando 1o contrario. |

Por lo anterior. las 2mnpresas de Servicio Publico terrestre automotor son las
responsables de sus sfliados, ahora bien, es de tener en cuenta que al suscribir €l
Extracto de Contrato & mismo nNo es un simple nexo entre e! afiliado y la empresa, por
cuanto en él se conszjran una serie de obligaciones y derechos que deben ser
espetados por las partss y uno de los derechos u obligaciones de las empresas
consiste en vigilar y con'rolar las actividades de sus afiliados.

Asi, el porte del extractc del contrato exigida al momento de prestar el servicio publice
de transporte terrestre en 1a modalidad especial, se refleja en el extracto de contrato,
anunciade por el articulo 52 del Decreto 3366 de 2003 como un documentc |
indispensable al momerto de soportar la operacion de los vehiculos, razén por la cual,
al momento de prestarse el servicio publico de transporte, dicho documento
comprende una exigencia para las empresas, pues deben suministrarlo a los
conductores de sus wehiculos afiliados para que éstos lo perten durante todo el
recorrido 30 penaque Cg No hacerlo, la autoridad de transporte competente en uso de
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sus facultades, limite el ejercicio de la prestacion por 10 estar adecuadz a las
disposiciones establecidas para la modalidad de servicio gue se presta, como se
puede apreciar en el caso en concreto, no portaba el ccrrespondiente extracto de
Contrato, documento que sustenta la operacién del servicio i3l como queds plasmado
en las observaciones del IUIT “(...) conduce transita. presenta extracto de contrato:
vencido transpoita pasajercs, se entrega documentos comp elos (...)"

Viil.  REGIMEN SANCIONATORIO

Se encuentra regulado por la Ley 336 de 1996, en io que respecta a jas conductas en
las que’ pueden incurrir las empresas de transporte publico v para el caso objeto de
estudio de trasporte terrestre automotor especial; {2niendo como base e ~rincipio de
legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad en tamc - da conducta ss reprocha
como antijuridica, dentro de los elementos de la misma se considera que debe estar
previamente consagrada por la ley y que aqusila descriscion debe sger clara g
inequivoca,

La ley anteriormente citada en el Articulo 46 establece:
Wi
CAPITULO NOVENO
Sanciones v procedinientos
Articulo 46.-Con base en Ja graduacion que se esichece en ol presente
articulo, las multas oscilaran entre 1 ¥ 2000 salatios minimos mersuales

vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién y
procederan en los siguientes casos;

, t.id

d) en los casos de incremento o disminucién de las tarifas de prestacion
de servicios no autorizada, (... )

&) En todos los demés casos de conductas que ne E1ngan asignada una
sancién especifica y constituyan violacion  1as noamas del ransociie,

Eond
Farégrafo. - Para la aplicacién de las multas a qus e refiere ef progente
aiticulo se tendra en cuenta los siguientes pardmet os relacionados con

cada modo de transporte:

al Transporte terrestre: de uno (1) a setecizntos (73 2) salarios riinimos
mensuales vigentes; (...)"
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Asi las cnsas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
sncontramos que el traisporte €s un servicio publico esencial® y por tanto goza de
aspecial proteccion®.

Debido a que el expecicrita obra como plena prueba el Informe Unico de infracciones
de Transporte N° 13762161, irpuesto al yehiculo de placas WHT-216, por haber
vulnerado las normas je servicio publico de transporte terrestre automotor, este
Despacho declarara ressonsable a la empresa investigada por incurrir de la conducta
descrita en codigo de ir fraccion 518 del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003,
esto es: '{...) Permitir ia prestecion del servicio sin llevar el Extracto del Contrato (...)",
an atencion a lo normads en el literal d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

En ese orden de idea: los intereses que se persiguen son, en primer lugar, la
seguridad consagrada en los arts. 2y 3 de las Leyes 105/33 y 336/95, la saivaguarda
de derechos tan trascandentzles como la misma vida de las personas {consagrado
desde el predmbulo de fa Constitucién y en los arts. 2, 11 y 44), vinculadas al sector ©
usuarias del él y que a renudo se pone en inminente peligro o resulta definitivamente
afectado los seres humenos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las norn as de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los
principios constitucionaes, que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se
concretan en la medida 2n que provee de mecanismos que den garantia de proteccion
a los principios de pranorcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige,
propiciando que en el gjsreicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por
el sistema.

Rajo estas circunstancias, las normas establecidas por el érgano legisiativo no resultan
desproporcionadas, si e tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad
de las personas usuaries de |a red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de
todos los habitantes del ‘erritorio nacional. :

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se
concluye que el 27 de marzo de 2015, se impuso al vehicuio de placas WHT-216 el
informe Unico de Infraccion de Transporte N® 13763161, en el que se registra que el
yehiculo infringié una norma de transporte al portar el extracto de contrato vencido an
al momento de los hechos y teniendo en cuenta que el IUIT es un documento publico
que goza de presuncion de autenticidad, el cual constituye plena prueba de la
conducta investigada y «& encuentra debidamente soportado y en consideracion a que
no se allegaron por pare del acministrado prueba alguna con la cual se desvirtte tal
hecho, este Despache ¢zbe proceder a sancionar a la empresa investigada.

| 3 Ley 336 de 1906, Atticulo 5

4 Ley 336 de 1596 Articulo 4
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En mérito de lo expuesto. esta Delegada,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE 2 la empresa de Servicio Pdblico
Terrestre  Automotor LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES SAS.-
LINCOLTRANS S.AS, identificada con el NIT £00475637 - 4. por incurrir en Iz
conducté descrita en el articulo 1°, codigo de infraccion 518 da Ia Resclucién 10200 de
2003, proferida por el Ministerio de Transporte, en atencion ¢ los normado en el literal
d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDOQ: Sancionar con multa de circo (5) sudanios minimes mensuales
legales vigentes para la época de la comision de jos hecnos, es dec Jara el afo
2015, equivalentes a TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL SETECIENTOS
CICUENTA PESOS M/CTE ($3.221.750) a empresa d= Servicio Pabiics Terrestre
Automotor LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES SAS.- LINCOLTRANS
S.A8. identificada con el NIT 900475637 - 4.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del pago de la multa el sancicriade debera
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha &1 que quede en firme esta
providencia, de conformidad con lo establecide en e eticulo 87 dei Codigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contenciosc Adminictativo. comunicarse a las
lineas telefonicas (57-1) 2693370 y Linea gratuita nacional 7 8000 915 615, doade le
sera generado el recibo de pago con cbdigo de barras en el cual se detalizra el valor &
cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE CCCIDENTE a favor de |a
Superintendencia de Puertos y Transporte en la cuenta cofr 2nte 223-03504-9,

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de ia multa, I smpresa de Transporte
Publico Terrestre Automotor LINEAS NACIONAL =% DE TRANSPORTES SAS-
LINCOLTRANS S.A.S., identificada con el NIT 900475657 - 4, debera entregarse a
esta Superintendencia via fax, correo certificado o a traves de cualguier otro medio
idoneo; copia legible del recibo de consignacion indicando sxpresaments al namero
de resolucién de fallo y el Informe Unico de Infraccisnes de Transporte Mo 13763161
del 27 de marzo de 2015, que originé la sancién.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion «al Pago sin Jue
haya demostrado, se procedera a su cobro Persuasivo y/a S 10tivo por o 3
Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Supeririendencia de Puertos y
Transports, teniendo en cuenta que la presente Resolucién rasta mérits o 2cutivo de
acuerdo a lo consagrado en el articulo 99 del codige da proc 2 dimiento administrativo y

de lo contancicso administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar e contenido de la presenite resolucidn por conducto
de la Secretaria General de |a Superintendencia de Puertos y Transporte al
Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico
Terrestre  Automotor LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES SAS-
LINCOLTRANS S AS. identificada con el NIT 900475637 - 4, en su domicilio
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principal en la ciudad d2 BARRANQUILLA / ATLANTICO, DIRECCION: CARRERA
48 No 74 - 105 LO 203 CORREO ELECTRONICO: lincontrans@gmail.com o en su
defecto por aviso de conformidad con los articulos 66 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo.

Copia de ia comunicaciin a gus se refiere el precitado articulo y la constancia de
envio y recibo de la misma. debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor para gque forme parte del respectivo
expediente, asi como ianbién del acto de notificacion personal o del aviso, segun el
caso,

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion oroceden los recursos de
reposicion y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o ala natificacion
por aviso, o al vencimierto del término de publicacion; segun el caso.

Dada en Bogotd, a os [B066 05 JuL e
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Superintendencia de Puertos y Transporte TODOS POR UN
Republica de Colombia | NUEVO Pais

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20175500700551

LT

Sefior 20175500700551
Representante Legal y/o Apoderado (a) —

LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES S.AS.

CARRERA 48 No 74 - 105 LOCAL 203 - -

BARRANQUILLA - ATLANTICO A

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte,

expidio la(s) resolucidn(es) No(s) 30066 de 05/07/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogotd, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal: de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza Ia notificacion,
para tal efecto en la pagina web de Ia entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se deberg
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de iunio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad Www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

D’QM C. Merdm B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: ELIZABETHBULLA .

Revisd: RAJSSA‘RICAURTE_‘_

C\Users\ELIZABETHBULLA\Desktop\-MODELO CITATORIO 2017 doc GD-REG-23-V3-28-Dic-2015

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad - PBX: 352 67 00 - Bogot4 D.C. Www.supertransporte.gov.co
Linea Atencién al Ciudadano 01 8000 91 5615
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