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Representante Legal y/o Apoderado(a)

LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES S.A.S.
CARRERA 48 No 74 - 105 LOCAL 203
BARRANQUILLA - ATLANTICO

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 30062 de 05/07/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

Voo & vianks fi

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
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SUPERINTENDENCIA DE PUERTCS Y TRENSPORTE
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RESOLUCION N° DEL

Por la cual se falla la investigacion administrative iniciada mediante Resolucion N°
30294 de 14 de julio de 2016 contra la empresa de Servicio Publico Terresire
Automotor LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES S.AS - LINCOLTRAMS
S.AS. identificada con el NIT 900475637 - 4,

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITC Y TRANSPORTE TERRESTRE
. AUTOMOTOR i

En ejerciéio de las facultades legales y en especial ‘as qua i2 confiere &l numeral § del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales &y 15 42l articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 ce Decreto 101 de 2000 |
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delaga en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Superiraisporte’, la funcién de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiznic de las normas que rigen
el sistema de transito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decrety 101 de 2000 modificads
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos I inspeccion vigilanicia v
control de la Superintendencia de Puertos y [ranspot: “Supertran:porte’. las
personas juridicas con o sin animo de lucro, las emprasas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio plblico de transparte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del art.culo 14 1l Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, | € Uperintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene 2nira Diras la funcion o asumir de
oficio o ajsolicitud de cualquier autoridad o persons interes:ida la investiaacion de lac
violaciones de las normas relativas al transporte terreste de conforn dad con la
legislacion vigente.

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo X de la Ley 326 de 1996 y
articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: .. ) Cuaadlo se lenga conacimiento
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' RESOLUCION N° del

| Poria cual se falia fa investg icion administraliva iniciada mediante Resolucidn N° 30294 de 14 de julio de |
| 2018 contra la empresa ce Servicio Publico Terrestre Automoter LINEAS NACIONALES DE
! TRANSPORTES 6./ - LINCOLTRANS S.A.S., identificada con el NIT 900475637 - 4.

=

| de una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Competente abrira \
| investigacion {...)". 5
|

HECHOS

| El 06 de marzo de 2015 se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte N°
| 13763410 al vehiculo de placa WHO-633, vinculado a la empresa de Servicio Publico
| Terrestre Automotor LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES SAS. -
| LINCOLTRANS S.A.S. identificada con el NIT 900475637 - 4 por transgredir
presuntamente el cédign de infracciéon 587 del articulo 1 de la Resolucion 10800 de
i 20083.

Mediante Resolucion No 30294 de 14 de julio de 2016, se abre investigacién
| administrativa en con‘ra de la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor |
LINEAS MNACIONALES DE TRANSPORTES S.AS. - LINCOLTRANS SAS. "
| identificada con el NIT 300475637 - 4 , por transgredir presuntamente el codigo de |
infraccion 587 del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003, esto es; esto es, "(...) |
I Cuando se compruebe 11 inexistancia o alteracién de los documentos que sustentan la |
| operacidn del vehiculo » sclo por el tiempo requerido para clarificar los hechos. (...)" |
en atencion a lo normac 2 =n el literal d) v e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en |
| concordancia con el céd go de infraccion 518 del articulo 1° de la Resolucién 10800 ce ;
| 2003 que reza; ‘(...) Fermitir [a prestacion del setvicio sin llevar el Extracto de!
| Contrato (...)

|
En aras de garantizar €| derecho de defensa y contradiccion a la investigada, se le
notifico por aviso el 31 de agosto de 2016, la Resolucion N° 30294 de 14 de julio de
2016, mediante la cual se inicié la investigacion administrativa en su contra. |
| |
No obstante, es de tena- en cuenta que la empresa investigada tuvo el término de diez |
(10) dias habiles, para presentar sus descargos contra la Resolucion de Apertura, esto !
es entre ¢l dia 01 de septiembre de 2016 hasta el 14 de septiembre de 2016. |

Por lo anterior, se deja sntrever que la investigada no presento los descargos dentro
de los términos establacidos, asi las cosas, este Despacho tendra como Gnicas :
pruebas [as obrantes dentro de la presente investigacion, y procede a pronunciarse en |
los siguientes términos: ‘
1

FUNDAMENTOS JURIDICOS

L. MARCO NHORMATIVO

Ley 336 ce 1996, Estat to Nacional de Transporte; Decreto 348 de 2015 expedido por
el Ministerio de Transpo te. por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial y la Primera parte del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

| B
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Por fa cuai se falta la investigacion acministeativa iniciada mediante Rese.union N° 30294 o 14 ge o de
2016 contra la empresa de Servicio Pablico Terrestre Automoter | 1VEAS NA Gl ES OE
TRANSFORTES 8.4.8. - LINCOLTRANS S.A.S., iclestifvaga ce 13 MT 90041

Respecto al Decreto 348 de 2015, es pertinente aclararlz 1 la empresa investigada
que, este fue compilado en el Decreto 1079 de 2015, estz Despacho proceds a
fundamentar normativamente la conducta reprochable en la mencionada norma, tods
Vez que la misma se encontraba vigente para la época de ‘os hechos atendiendo s
habilitacién de la empresa en la modalidad de Especial.

i PRUEBAS

1. Remitidas por la Policia de Transito.

1.1, Informe Unico de Infracciones de Transport: N° 1376

411 de 08 de
marzo de 2015. :

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, <2 reguld lo referente 3 |as
sanciones y los procedimientos a los que deben somatsrse as ermpresas de sarvicio
publico de transporte terrestre automotor, para e! caso Sujete de estudio el transporte
especial; en concordancia la normatividad juridica mencicnz ca es impartante destacar
que la infraccion, genera responsabilidad para la empresa prestadora de servicio
publico de transporte en cuanto el Estado otorga @ las enisesas el cur dimiento de
ciertos deberes, tales como Ia realizacion de comporzmientos con‘orme 2 |a
Constitucion y la Ley, garantizando el interés publicu sobre ¢ particular

Es asi que Ia ley permite Que empresas plenamenie constituidas para la prestacion del
servicio de transporte publico terrestre autornotor, lo pueda ejecutar con vehiculos
propios o de terceros, con previa vinculacion para dicho senvicio.

Es de precisar que el articulo 6° del Estatuto ce Trans oorte, definid la actividag
transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que 2/ servicic ser prestads Gnicamente
por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por persenas naturales o
juridicas legalimente constituidas Y autorizadas para tal in ; que para = ecios de |
ejecucion del servicio, se prevé la expedicién de una nabifitacion ¢ licengia de
funcionamiento otorgada por fa autoridad competenie, que szra conferios = solicitanis,
previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionacios cer = organizacion, capacidad
técnica y.aconomica, accesibilidad, comodidad Y seguridad. necesarios para garantizar
a los usuarios una optima. eficiente, continua e ininterrumpida prestacion del servicio
de transporte publico; siendo reiterado en los Decretos 17 al 175 de 2001, gue e
servicio publico de transporte es aquél que se presta bajo Ia responsabiiidad de una
eémpresa de transporte legalmente constituida ¥ debidainente habilitana razones
suficientes para no vincular a la presente investigzcion a ropietario v conductor de!
vehiculo.

Procede ¢l Despacho a pronunciarse de fondo respecto de |z actuacion administrativa
adelantada con ocasién del Informe Unico de Infreccidn al Transporte Ne. 127634 10
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RESOLUCION N° del

Bor la cual se falla la investigcion administrativa iniciada mediante Resolucion N° 30294 de 14 de julio de
2075 contra la smpros 3 de Servicio Priblico Terrestre Automotor i.INEAS NACIONALES DE
THANSPORTES 048 - LINCOL TRANS S.A.S., identificaca con el NIT 900475637 - 4.

de 06 de marzo de 2010 para tal efecto se tendran en cuenta las pruebas obrantes en
ol expediznte, al considerar que sstas son suficientes para tomar la decision de fondo.

Hi. DEBIDO FROCESO

A la luz del Articulo 2€ de la Constitucion Politica, el Derecho al debido proceso debe
ser aplicado en todos ‘'0s procesos judiciales y administrativos, es cierto que estamos
en virtud de un dereclic fundamental, tratandose entonces de las garantias minimas
previdgs que deben cobijar la expediciéon y la ejecucion de cualquier acto Y
procedimientc administ ativo, haciendo efectivo el derecho a la contradiccion v
defensa: en cuanto se rafiere a las garantias posteriores se trata de la posibilidad de
cuestionar 1a validez juri dica de una decisién administrativa, agotando los recursos que
proceden en contra ¢e la presente Resolucion, tales como el de reposicion y en
subsidio el de apelacién

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacion con este derecho fundamental, el
cual se puede afirmar que se encuentra las siguientes etapas:

1. En primera mediica cuanco la Superintendencia de Puertos y transporte tenga
conocimiento de -a comigion de una infraccién a las normas de transporte, la
autoridad abrira i vestigacién en forma inmediata mediante resolucion motivada
contra la cual ro cabré recurso alguno, debera aportar las pruebas que
demuestren la existencia de ios hechos y los sustentos juridicos.

2. Utilizando los medios de notificacion, se dara traslado a la Empresa Investigada
por un término no inferior a diez (10) dias ni superior 2 treinta (30) dias, para
que formule descargos aporte las pruebas que sean conducentes, pertinentes
y utiles.

3. De conformidad ¢ la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer la
. yaloracién de cida una de las pruebas para determinar el punto de la
Responsabilidad Administrativa.

Con base en la normatisidad arteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido prosiso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado estricto
cumplimiento a los prirc pios de ios principios.

v Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y netificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

v Contradiccion: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1995 y se hizo haslado al presunto infractor para gue formule descargos y
presente |as pruebas Gue sustenten su posicion.

4=
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RESOLUCION N° del

Porla cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Reso 15160 N° 30584 de 14 de Julio do
207€ contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor | MNEAS NACIONALES DE
TRANSPORTES S.A.S. - LINCOLTRANS S.A.S., identilficada cot el NIT 900475577 - 4,

v Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 252 v 257 del Cédigo Genera
del Proceso, por medio de los cuales se establace ta lsgalidad v presuncion de
autenticidad de los documentos publicos como medios de pruzba.

v Juez Natural: Teniendo en cuenta el numeral 9 dal ariisiio 44 del Decrelo 101 de
2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decrite 101€ ce 2000; jos articulos 3, 4
y 10 del Decreto 2741 de 2001; la Superintendencia de fuertos y Transporte es la |
entidad competente para juzgar a la investigada.

v Doble Instancia. Considerando que contra la resolucion proceden los recursos de
reposicién y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010y C-034 de 204,

V. CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revisis 1 del articulo 157 de
Cédigo General del Proceso:

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe & las panes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el e'ccto juridice que ellas
persiguen

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podré, de oficio o a
pelicion de parte, distribuir, la carga al decretar las wruebas durante su
préctica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo
probar determinado hecho a la parte que se encuentre on una situacion mas
favorable para aportar las evidencias o esclarecar los 1nchos controvertidos.
La paite se considerard en mejor posicidn para pichar en virlid de su
cercanfa con el material probatorio, por tener er . puder el clieto ge
prueba, por Circunstancias técnicas especiales, jcr haber inic venico
directamente en los hechos que dieron ligar &l litgio, o por estado de
indefension o de incapacidad en la cual se encusnir: la contrapaite, entre
ofras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decisién, que serd stsceptible de recurso,
otorgard a la parte correspondiente el términn necssario para aportar ©
solicitar la respectiva piueba, la cual se somstuid a las recias de
contradiccion previstas en este codigo.

Laos hechos notorics y Jas afirmaciones o negaciones indefinidas no
requieren prueba.

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sot o la cargs de la prus
para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal cormo (. ) una
situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el requenimiento de una conducts

e
B2a,
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RESOLUCION N° del

Por la cual se falia la invest jacion administrativa iniciada mediante Resolucion N°® 30294 de 14 de julio de
2015 sonfra la empresa da Servicio Publico Terrestre Aufornofor LINEAS NACIONALES DE
TRANSPORTES &, § - LINCOLTRANS S.A 8., identificada con el NIT 900475637 - 4.

de realizocion facullativo normaimente establecida en interés del propio sujeto y cuya
omisién trae aparejads vna consscuencia gravosa para él (...) .

La carga de la prueba = la que determina quién debe probar los hechos, por lo que se
puede decir que la carga o¢ la prueba es el (...) Instituto procesal mediante el cual se
establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falla cuando no
encuenire en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos que deben
fundamentar su decisior, e indirectamente establece a cudl de las partes l¢ interesa la
prueba de tales hechos. para evitarse las consecuencias desfavorables de su decidida
e : :

Por lo anterior, es claro que la carga de la prueba es competencia del investigado ya
que las mismas se =aslablecen en su propio interés y cuya omisién trae una
consecuencia desfavorzble a su favor, ya que es deber del investigado desvirtuar los
mentados hechos,

Es asi como se conclu e, que siendo la prueba la configuracion de probar para no sali
vencido dentro de l2 iwestigacion, la encargada de presentar las mismas es la
empresa investigada, pues deberd demostrar la no realizacion de los supuestos
hechos configurados er relacion al Informe de Infraccién, por lo que es natural que
para un adecuado ejerc'cio de la defensa se radiquen los descargos en tiempo y que
3@ anexe 2 los mismos s pruebas que considere pertinentes.

V. PRESUNC ON DE AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS
FUNDAMENTO DE LA PRESENTE INVESTIGACION.

Respecte de este tema s preciso aducir, que en la Resolucion 010800 de 2003, por la
cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de gue
trata el articulo 54 del Dacreto N” 3366 del 21 de noviembre de 2003, establecio:

“(...) Aiticulo 54, Reglamentado por la Resolucion de Mintransportes. 10800
He 2003. Informe de infracciones de transporte. Los agentes de control
levantaran las infracciones a las normas de transporte en el formato que para
el efecto reglamertard el Ministerio de Transporte. El informe de esta
auloridad se tencra como prueba para el inicio de la investigacion
administrativa corraspondiente. (...)"

El Inforne Unico de infracciones del Transporte es un documento publico gue
encuentra su régimen 1 la Ley 564 del 2012 (Actual Codigo General del Proceso):

Cédigo General del Proceso

(.-

1 COUTURE Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones de la Palma, Buenos Aires, 1958,

20VALLE FAVELA José. Derechn Procesal Civil, Editorial Melo, México D.F., 1982

6
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RESOLUCION N° del

Por la cual se Falla la investigacion administrativa iniciada medianie Resa qeicn N° 30294 o 14 de JHHO e
2016 contra la empresa de Servicio Publico Terrestre Avtomaotor L e =8 OE

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENT =5

(...) Documento publico es el otorgadc por ¢l tuncionano publico en
ejercicio de sus funciones o con su intervencion (.,.)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es autintico un documento
cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrioo,
firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya ef
documento.

Los documentos publicos y los privados emanedos dz ias partes o de terceros,
en original 0 en copia, elaborados, firnados o nmanuscri os, ylos gue contengan
la reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos. mizniras no
havan sido tachados de falso o desconocidos. seqtn el caso. (...)"

(Subrayadio fuera del texto)

€oind

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los docur entos publicos hacen fe
de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el
funcionario que los autoriza (...)".

Asi las cosas, el documento publico por su naturalsza, s2 srzsume auter ico y por |o
tanto goza de total valor probatorio y no es susceptinle de retincacion.

Teniende en cuenta lo anterior, queda claro que los pelicias de iransito por ser
funcionarios plblicos, emiten el informe (inico de infraccion 4= transperie. por lo tante,
este documento toma el caracter de publico y como consac Jancia de auiéntico, l2 que
implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las daclaraciones que en elios
se hagan.

VI.” DELA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empres: sobre la responsabilidad
como directa de transporte ya que la ley permite & as emp 2 as de transporte pablico
y a los propietarios de vehiculos, vincular a los eqtipas pana la prestacics
publico de transporte bajo la responsabilidad de |a empresa afiladora.

| de sevicio

Respecto al tema el Decreto 348 de 2015 cr.uncia:
Al

Artleulo 4°. Servicio publico cle transporte tonrestre 1 itomotor especial
Es_aquel que se presta bajo la responsahilidad dz una empres:
transporte legalmente constituida v debidamente habilitada gn
modalidad, a un grupo especifico de rersonas gue ftengan una
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| RESOLUCION N° del

Por la cual se fafla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N° 30294 de 14 de julio de
2015 conira la emprasa de Servicio Piblico Terrestre Automotor LINEAS NACIONALES DE
TRANSPORTES 5...5 - LINCOLTRANS S.A.S., identificada con el NIT 900475637 - 4.

caracteristica ccmun vy homogénea en su origen y destino, como
estudiantes. tirstas, empleados, personas con discapacidac y/o
movilidad reducila. pacientes no cronicos y particulares que requieren
de un sewvicic expreso, siempre que hagan parte de un grupo
determinable y o3 acuerco con las condiciones y caracleristicas que se
definen en el prasente decreto.

b
(Subrayado fuera del texto)

Pues si bien es cierto, la empresa debe asumir una actitud diligente frente a la
actividad d= sus afiliados al momento de prestar el servicio, ya que esta clase de
situaciones conllevan e suestionar, el ejercicio de control efectivo que esta e}eréiendo
la empresa sobre sus afliados, va que se debe tener en cuenta que el Estado confié
en la misma cuando é3a fue habilitad para operar, toda vez que la empresa en su
momento demostré la suficiente capacidad para cumplir con el proposito para el cual
fue creada y con esta cluse de situaciones se estad demosirando lo contrario.

Anucdado a lo anterior, este Despacho reitera que la habilitacién otorgada por el
Estado 2 las ernpresas para prestar dicho servicio, obliga a las mismas asumir su
responsabilidad en el cumplimiento con las expectativas propias del servicio,
surgiendo para €l un deber juridico de realiza un compartimento adecuado frente a la
actividad como vigia,

De igual forma, si se presenta una infraccién en desarrolio de la prestacion del
servicio publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa
afiladora del equipo qus presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda iniciar
las accione procedenes en contra de que materialmente hubiese ejecutado la
infraccion.

De igual manera, resu't: aplicabie al caso que nos ocupa lo expresade por el Consejo
de Estado. Sala de lo Contencicso Administrativo, en Sentencia del 21 de septiembre
de 2001 Radicado N° 25000-23-24-000-1999-0545-01(6792), Consejero Ponente Dr.
Manuel Santiago Urueta Ayola, la cual es enfatica en exponer que Jos vehiculos son &l
medio por el cual la empresa desarrolla su objeto social, es decir que la actividad u
operacién de los autoniotores es la actividad de la empresa, de alli desprende su
facultad ce ejercer con'rak

“ .de modo que si bien es cierto que en cada caso el vehictlo no era
condisido por la smpresa como persona juridica. si lo era por personas
afiliaclas o vinculadi:s a ella y que por lo tanto hacen paite de la misma, no
pudiéndose alegar como excusa que algunos de fos conductores son
propistarios y que por ello ja empresa no tiene injerencia sobre éstas, ya
que fanto los propietarios como los conductores, son, para efectos del
transperte, agentes de la empresa.
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| RESOLUCION N® del
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En lo concerniente a la responsabilidad cue a |1 actora le husda
corresponder por tales hechos, la Sala encusntra ac>tadas las ro-ones
expuestas por la Administracion y por el a o, toda vez que la relacion
enlre la empresa y los automotores vinculados a sfia no es meramenie
nominal, sino material o real, en la medida de que 95 vehiculos son el
medio a través del cual ella desarrolla su obje’o scciai segin la definicion
de empresa de transporte dada en el articulo £° del Decreto 1787 de 1090
de modo que la actividad u operacion de los avtomoicr s es la activicad de
la empresa, de alli que tenga a su cargo el conliol deéstos, "

Lo anterior significa también Gue quienes ope an Ios € Juipos medizre jos
cuales se presta el servicio, tratese de conductcras asalariados o de
propietarios de tales equipos. lo hacen en nomire de (s empresa. acts i en
representacion de ella y, por consiguiente, tienen uni responsabilc ad i
vigilando respecto del comportamiento de elics en = desarrolle de su
actividad.".

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio de
transporte publico automotor terrestre y el conductor de sus vehicules afiliados
ejecutan la prestacién del servicio de manera intependiz iz o desligads sin exstir
entre si estrecha relacién de las conductas desplegadas par ambos, va que ésias
deben enfocarse a una misma finalidad. la adecuada pre: ticion del caricio publico
de transporte y el cumplimiento de las normas reguladorss del servicic e o cual (=
empresa legalmente constituida es garante.

Vil.  CASO EN CONCRETO.

Para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placa \WHO-633 que se encuentra
vinculado a la empresa de Servicio Publico de Transporte Turrestre Automaotor LINEAS
NACIONALES DE TRANSPORTES S.A.S. - LINCOLTRANS S.A.S. identificada con el
NIT 900475637 - 4, segln se observa en el diligenciamiento de lz casilla 18 del
Informe Unico de Transporte dicha observacion reza: en las cnservaciones del JUIT asi
como quedo plasmado en las observaciones de! 1UIT “tra sworta alumnos del ¢olegio
Colsubsidio y porta el extracto de contrato N° 1007 vencico cel dia 02 mios maro afin
2015" razon por la cual considera pertinente el Despacho esizblecer lo siguente:

El Decreto 3366 de 2003, sefiala taxativamente todos y cada uno de los documentos
y requisitos esenciales para la prestacion del servicio, por tel razon se traz a colacién
el siguiente articulo;

“(...) Articulo 52. De acuerdo con la modalicad de s Hvicio y radio e
accion autorizado, los documentos que sustantan fa operacion de (s
equipos son:

()

6 Servicio Publico terrestre automotor espectal
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6.1. Tarjeta de operacion

6.2._Extracto del zontrato.

6.3 Permiso de operacién (en los casos de vehiculos particulares
que transportant estudiantes).

()

Mediante el Decreto <& de 2015, porel cual se reglamenta el servicic publico de i
transporte tarrestre autcmotor especial y se adoptan otras disposiciones, se establece |
lo siguiente: i

(-} .

Articulo 14. Exirecto del contrato. Durante toda la prestacion del servicio,
el conductor del vehiculo deberd portar el exirecto del contrato, el cual i
deberd expedirse de acuerdo con lo dispuesto por el Ministerio de
Transporte en 13 reglamentacion que para el efecto expida, a través de un
sictema de informacion que permita y garantice el control en linea y en
tiempo real.

- i

Asi las cosas. es claro jua el extracto de contrato FUEC, es uno de los documentos
idéneos que sustenta la operacién el Servicio Publico terrestre automotor, en
cumplimiento del Decreta 3366 ce 2003 articulo 52 numeral 6, el Decreto 348 de 2015,
a lo cual concluimos cue, a falta de éste, y/o al encontrarse vencido, se genera
sancién para la empresa por permitir que el equipo vinculado a la misma, preste un
servicio sin el lleno totz] de los documentos que sustenta la operacién del mismo.

A su vez la Resolucion (4623 de 2009, establece:

Articalo  1¢. Estabecer las condiciones minimas para la celebracion de
contratos de servicio publico de transporte especial con cada uno de los
grupos de usuarics  previstos en el articlilo 6° del Decreto nimerc 174 de
2001. asf;

1. Contrato para iransporte de estudiantes: E_s el que se suscribe entre el
Centro Educativo o fa Asociacion de Padres de familia o un grupo de padres
de familia con una empresa de servicio publico de transporte aspecial
debidamente habiiitada para esta modalidad, cuyo objeto sea la prestacion
del servicio de transporte de sus estudiantes entre el lugar de resideticia y ef
estahlecimiento ecucativo, incluyendo las salidas extracurriculares.

Asi. se tizne que el hasho de que un vehiculo que preste un servicio dz transporte |
terrestra automotor corsiderado como esencial, sin pertar el extracto de contrato, '
constituye un desconccimientc a los requisitos de portar los documentos que
sustentan la operacién cel servicio, pues es indispensable manifestar el porte de dicho

10
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documento es parte integral de la seguridad que se le debe prestar al pasajero y adn
mas por tener la connotacién de estudiantes.

Es de recordar que cuando se suscribe el Extracto de Covirato, es obiigacion de i
empresa |a vigilancia y control de la actividad que desarrolen los equipes, dentro del
marco legal, sean propios o vinculados temporaimente. sor tal razén. la empress
investigada no puede pretender que se le exonere de si esponsabilidad, pues al
autorizarse a la empresa para que el servicio sea prestadc por un tercerc, se raiters
no se le esta autorizando para que auténomamente ceca las responsabilidad v
obligacicres que requieren la prestacion del servicic publize

Pues si bien es cierto, la empresa debe asum: una actiud diligente frente a la
actividad de sus afiliados al momento de prester el servizio, va que ecta clase de
situaciones conllevan a cuestionar, el ejercicio de control e estivo que esta ejerciendo
la empresa sobre sus afiliados, pues es de tener en cuenta aue el Estads confio en la
misma cuando ésta fue habilitada para operar, toda ve: que la emiorésa =n su
momento demostro la suficiente capacidad para cumplir ccn propésito para el cual
fue creada y con esta clase de situaciones se esta demosirz ndo lo contraric

Por lo zanterior, las empresas de Servicio Publico terestre automotor son lac
responsables de sus afiliados, ahora bien, es de tener 2n cuenta que al suscribir el
Extracto de Contrato el mismo no es un simple nexo entre €| afiliado y la empresa, par
cuanto en el se consagran una serie de obligaciones v cerechos qus deben ser
espetados por las partes y uno de los derechos u oblficzciones de las Binpresas
consiste en vigilar y controlar las actividades de sus afiliados .

Asi, el porte del extracto del contrato exigida al momento de prestar el servicia pupblico
de transporte terrestre en la modalidad especial, s¢ refleja en el extracte de contrato.
anunciaca por el articulo 52 del Decreto 3366 de”2(03 como un documento
indispens{abie al momento de saportar la operacion de los v=liculos, razén por la cual
al momento de prestarse el servicio publico de iran sporte, dicho décumento
comprende una exigencia para las empresas pues czhen suminsiarde a los
conductores de sus vehiculos afiliados para que éstos ¢ porten durante todo e
recorrido so psna que de no hacerlo, Ia autoridad de transporte competents en uso de
sus facultades, limite el ejercicio de la prestacion por 1 estar adecuada a las
disposiciones establecidas para la modalidad de servicio cue se presta, como se
puede apreciar en el caso en concreto, no portaba el ccrrespondiente extracto de
contrato, documento que sustenta la operacion del servicio, tal cono quedd plasmado
en las observaciones del IUIT “(...) transporta alumnos dai :olegio Colstlsicio vy porta
el extraclo de contrato N° 1007 vencido del dia 02 mes mar: 5 aAo 2015¢(..)"

Vill.  REGIMEN SANCIONATORIO

Se encuentra regulado por la Ley 336 de 1886, en lo que respecta a las conducias an
las que pueden incurrir las empresas de transporte pUbico v para el 0 ubjsto de
estudio de trasporte terrestre automotor especial; teniendo como base ! Princisio de
legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto :oda conducta se reprochz
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como antijuridica, deniro de los elementos de la misma se considera que debe estar
previamente consagraca por la ley y que aquella descripcion debe ser clara e

‘inequivoca.

La ley anteriormente citz da en el Articulo 46 establece:
il
CAPITULO NOVENO
Senciones y procedimientos

Articuio 46.-Cen base en la graduacion que se establece en el presente
articulo. {as miltis oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes tenieno en cuenta las implicaciones de la infraccién y
nrocederan en (o3 siguientes casos: i :

()

d) en los casos e incremento o disminucion de las tarifas de prestacion
de servicios no autorizada. {...)

e) En todos los c'emés casos de conductas que no tengan asignada una
sancion especiica y constituyan violacion a las normas del transpoite.

fuci)

Pardgrafo. - Pare la aplicacién de las multas a que se refiere el presente
articulo se tendri en cuenta los siguientes parametros relacionados con
cada modo de lrensporte:

a) Transporte feirestre; de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vgentes; (...)"

Asi las cosas. al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos que el traisporte es un servicio publico esencial’ y por tanto goza de
especial proteccion®.

Debido a que el expedicnie obra como plena prueba el Informe Unico de infracciones
de Transporte N° 137€3410, impuesto al vehiculo de placas WHO-633, por haber
vulnerado las normas Je servicio publico de transporte terrestre automotor, este
Despacho declarara resaonsable a la empresa investigada por incurrir de la conducta
descrita en codigo de irfraccion 587 del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003,
esto es; “{.. )Cuando s compruebe la inexistencia o alteracion de fos documentos que
sustentan la operacior. el vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarficar los

3 Ley 336 do 1986, Articulo 5

4 Ley 336 de 1986, Articulo 4
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hechos. (...)" en atencion 3 lo normado en el literal d) v ) del articulo 45 de'la Ley
336 de 1996, por lo tanto, existe una concordanciz espucifica e intrinseca con el
cédigo de infraccion 518 del articulo 1° de 1a Resolucion 10£00 de 2003 qus reza: ¢ |
Permitir fa prestacion del servicio sin llevar el Extractc del C v .lrato Fised?

En ese orden de ideas, los intereses que se persiguer <on, en primer lugar, Iz
seguridad consagrada en los ants. 2 y 3 de las Leyes 104/03 y 336/96. {a salvaguarda
de derechos tan trascendentales como la misma vida de ;g personas (consagrado
desde el preambulo de la Constitucién yenlos arts. 2, 11 y <4, vinculada: al sector o
usuarias del él y que 2 menudo se pone en inminente peligic o resulta definitivarents

afectado los seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Pucrics y Transporte de day
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orient: ca hacia el respeto de Ios
principios constitucionales, que en el desarrollo de su fincisn sahcionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanisnios Que din garantia de proteccion
a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que = ordenamicnia le exige.
propiciando que en el ejercicio de las funciones se concrets 1 os fines peresguicos por
el sistema. :

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el éryano legistative no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de biznes juridicos de rango
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y cus van desde la seguridad
de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma vida de estas. y de |
todos los habitantes del territorio nacional, i f

Con base en lo anterior y del analisis documental Jque renosa en el exnediente se
concluye que el 06 de marzo de 2015, se impuso al vehic 115 de placas WHO633 &l
informe Unico de Infraccion de Transporte N° 13763410 = of que se reqisira qus el
vehiculo infringié una norma de transporte al portar ef exirazio de conit tovencide en
| el momento de los hechos vy teniendo en cuenta que ef iUi" @3 un docuimante gublico
que goza de presuncién de autenticidad, el cual corst iiye plena prusba de s
conducta investigada ¥ 8¢ encuentra debidamente soportad > y @n considaracion a que
no se allegaron por parte del administrado prueba alguna cen la cual se Jesvirte ta
hecho, este Despacho debe proceder a sancionar 2 Ja em prisa investigada,

En mérito de Io expuesto, esta Delegada
|‘ RESUELVE:;

ARTICULD PRIMERO: Declarar RESPONSABLE 3 ‘@ emprasa de Sevicio Puablico
Terrestre  Automotor LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES SAS

LINCOLTRANS SAS. identificada con el NIT 900475837 - 4, por insurrir en g
conducta descrita en el articulo 1°, cédigo de infraccion 587 de la Resclugion 10800
de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte en concordancia con €l codigo de
infraccion 518 de la misma Resolucién, en atencion a log 1) mado en el literal dj v e)

e S e S
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I! By _1_
del articulo 46 de la Ley 336 ce 1996 de conformidad con lo expuesto en la parte
inotiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDC: Sancionar con multa de cinco (5) salarios minimos mensuales
legales vigentes para ki época de la comision de los hechos, es decir para el afo
2015, equivalentes a TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL SETECIENTOS
'l CINCUENTA PESOS WICTE ($3.221.750) a empresa de Servicio Publico Terrestre
| Automotcr LINEAS M#CIONALES DE TRANSPORTES SAS. - LINCOLTRANS
| S AS. identificada con =l NIT 900475637 - 4.

PARAGRAFC PRIMER(): Para efectos del pago de la multa el sancionado debera
dentro de los cinco (5] dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta !
providencia, de confarmaidad con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo de ';
Procedintiento Administiativo v de los Contencioso Administrativo, comunicarse a las |
lireas telefdnicas (57-1) 26933770 y Linea gratuita nacional 01 8000 815 615, donde le |
sera generado el recibo ce pago con cédigo de barras en el cual se detallara el valor a |
cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la

i Superintendencia de Pusrtos y Transporte en la cuenta corriente 223-03504-9.

| PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de Transporte

| Ppublico Terrestre Autoriotor LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES SAS. - |
f LINCOLTRANS SAS, dentificada con el NIT 900475637 - 4, debera entregarse a i
| esta Superintendencia via fax. correo certificado o a través de cualquier otro medio |
| idoneo; copia legible da! recibo de consignacion indicando expresamente el numero |
de resolucion de falio y i informe Unico de Infracciones d2 Transporie Nc.13763410

del 06 de marzo de 2071, que origind la sancién.

PARAGRAFC TERCER 2 Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que éste s&¢ |
haya demostrado, 52 p¢ cedera @ su cobro persuasivo y/o coactivo por parte dei Grupo ;
Cobro Persuasivo y ‘risdiccién Coactiva de la Superintendencia de Puertos y

| Transporte, teniendo &1 cuenta cue la presente Resolucién presta merito ejecutivo de

| acuerdo a lo consagradc en el articulo 99 del codigo de procedimiento administrative y

| de lo contancioso administrativo.

| ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucion por conducto
| de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al
| Representante Legal y/c quien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico
Terrestre  Automotor _INEAS NACIONALES DE TRANSPORTES S.AS, -
LINCOLTRANS SAS, cientificada con el NIT 900475637 - 4, en su domicilio
crincipal 2n la ciudad d2 SARRANQUILLA / ATLANTICO. DIRECCION. CARRERA
48 No 74 - 105 LO 202 CORREQ ELECTRONICO lincontrans@gmail.com 0 en su
defecto por aviso de ~cnformidad con los articulos 66 v siguientes del Codigo de
i Procedimiento Adminisirativo y de Io Contencioso Administrativo. Copia de 1a
| comunicacién 2 que se efiere el precitado articulo y 1a constancia de envio y recibo
' de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y
I Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, asi
| como también del acto d notificacion personal o del aviso, segun el caso. |

ES
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ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucidn prozeden los recursos da
reposicion y apelacion ante el Superintendente Delegado §: Transito y Transporte
Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes. a ella, o & la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun =l caso.

Dada en Bogota. a los dpes? ¢ 3 JUL g9

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Autormoator
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Superintendencia de Puertos y Transporte

] 3 YODOS PGR UN
Repblica de Colombia

NUEVO Pais

Al contestar, favor citar en el asunto asta
No. de Registro 20175500700521

TN
Sefor ;

2017550070052 1
Representante Legal y/o Apoderado (a)

LINEAS NACIONALES DE TRANSPORTES S.A.S.

CARRERA 48 No 74 - 105 LOCAL 203 -

BARRANQUILLA - ATLANTICO

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefor(a):
De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte,

expidio la(s) resolucién(es) No(s) 30062 de 05/07/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en |a Calie .

37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se suria la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personai. se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en Ia pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co. link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debers
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, sies del caso.

Sin otro particular.

gyt lom =

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribio: ELIZABETHBULLA
Revisé: RAISSA RICAURTE.

CAlSers\ELIZABETHIBUL LAY deskiop-MODIE] O CITATORIO 201 7. doe GD-REG-23-V3-28-Dic-2015

Calle 37 No. 288-21 Barrio Soledad - PBX. 352 67 00 - Bogot4 D.C. www.su

: pertransporte. gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 018000 915615
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