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AVENIDA CALLE 26 No. 85D - 55 LOCALA 104 BARRIO AEROCENTRO COMERCIAL DORADO P

TENA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucién(es) No(s) 76672 de 27/12/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de [o Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucidn(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dla siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

o] ]

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

o ] w[]

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

s [] w[x

Si la{s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacidn, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro paricular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ
Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado,

Transcribié: Yoana Sanchez™
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION N* =1 6477 DEL 727 DIC IO

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resclucion N*
43543 de 31 de agosto de 2016, contra la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial ARANSUA S.A.S. identificada con el N.I.T 900337364-
8

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facullades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por e! articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puerlos y Transporte ‘Supertransporte’, la funcién de
inspeccionar, vigitar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de ias normas que rigen
el sistema de transito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decrelo 2741 de 2001, son sujetos de inspeccidn, vigllancia y
control de la Supenntendencia de Puerlos y Transporte “Supertransporte”, las
personas juridicas con o sin Animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publice de transporte.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el artlculo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las normas relativas al transporie terrestre de conformidad con la
legislacian vigente,

Que de conformidad con la previsto en el Titulo | Capitulo |X de la Ley 336 de 1996 y
articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: '{...) Cuando se lenga conocimiento
de una infraccidn & las normas de transporte, la Autoridad Competente abrird
invastigacidn (...)"

HECHOS

El 26 de abril de 2014 se impusc el Informe Unico de Infracciones de Transporte N°
13736692 al vehiculo de placa WDG-426, vinculado a la empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor ARANSUA SAS. idenlificada con el NIT
800337364-8, por transgredi presuntamente el cadigo de infraccién 580, del articulo
1°de la Resolucidon 10800 de 2003,
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! RESOLUCION N° del

| Por ia cual se falla la investigacion adminisirativa iniciada mediante Resolucitn No 43543
| da 31 de agosto de 2016 conlra la empresa de Servicio Publico da Transporte Temestre
| Automotor Especial ARANSUA 5.A.8 identificada con el NI.T 900337364-8
I

: Mediante Resolucién No. 43543 de 31 de agosto de 2016, la Superintendencia
| Delegada de Transilo y Transporte, abrib investigacién administrativa en contra de la

empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor ARANSUA 5A S
identificada con el NIT 500337364-8, por la presunta transgresidn al cédigo de
infraccion 590, del articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003, esto es: (.. ) Cuando
se compruebe que ef equipo estd prestando un servicio no aulorizado, entendiéndose
como asquel servicio que se prasta a lravds de un vehiculo automotor de servicio
pubiico sin ef permiso o aularizacion corraspondiente para la prestacién del mismo; o
cuando esle se presie contrariando las condiciones inicialmente olorgadas (.. )" en
soncordancia con el codigo de infraccion 531 (.. )Prestar e servicio piblico de
transporte en olra modalidad de servicio. {...)" de acuerdo a lo normado en los literales
d} y &) del articulo 45 de la Ley 336 de 1996.

En aras de garantizar el derecho de defensa y contradiccion a la investigada, se le
notifico mediante aviso el dia 21 de septiembre de 2016, la Resolucién No 43543 de
31 de agosto de 2016, que iniciaba la investigacion administrativa en su contra

Dentro de la misma, se le corrid traslado por el término de diez (10) dias habiles
contados a parir del dia sigulente a la notificacion, con el fin de que la empresa
prasentara sus descargos, lérmino que inicio el dia 22 de septiembre de 2016 al 05 de
octubre de la rnlsma anuahdad sin que a la fecha se haya recibido por esta Delegada
los corresp gos dentro del término legalmente concedido para hacer
uso de su defensa.

Asi las cosas, esle Despacho tendrd como Unicas pruebas las obrantes dentro de la
presenta investigacidn,

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS.
MARCC NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacicnal de Transporte; Decreto 174 de 2001 expedido por
el Ministerio de Transporie, por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automolor Especial y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Respecto al Decreto 174 de 2001, es pertinente aclararle a la empresa investigada
que pese a que el mismo quedo sin vigencia por el articulo 98 del Decreto 348 de
2015 y a su vez este fue compilado en el Decreto 1079 de 2015, este Despacho
procede a fundamentar normativamente la conducta reprochable en la mencionada
norma, toda vez que la misma se enconiraba vigente para la época de los hechos
atendiendo la habililacién de la empresa en la modalidad de Especial.

PRUEBAS
Informe Unica de Infracciones de Transporte N°® 12736682 del 26 de abril de 2014,
CONSIDERACIONES DEL DESPACHQ

De conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1996, se reguld lo referente a las
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de servicio
publico de transponte terrestre automolor, para el caso sujelo de estudio el transporte
especial, en concordancia la normalividad jurldica mencionada es importante destacar
que la infraccidn, genera responsabilidad para la empresa prestadora de servicio
publico de transporte en cuanto el Estado otorga a las empresas el cumpiimiento de
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RESOLUCION N* del

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No 43543
oe 31 de agosto de 2016 contra la empresa de Servicio Publico de Transporie Teresire
Aulomotor Especial ARANSUA 5.A.8. identificada con ef N.I.T 800337364-5.

ciertos deberes, tales como la realizacidn de comportamientos conforme a fa
Constitucion y la Ley, garantizando el interés publico sobre el particular.

Es asl gue la ley permite que empresas plenamente consliluidas para la preslacion del
servicio de transporte publico lerrestre automaotor, lo pueda ejecutar con vehiculos
propios o de terceros, con previa vinculacién para dicho servicio.

Es de precisar que el ariculo 6° del Estatuto de Transporte, definit la aclividad
transportadora y el articulo 9 ibidem, dispone que el servicio seré prestado Unicamente
por empresas de transporte plblicas o privadas, formadas por personas naturales o
juridicas fegalmente constituidas y autorizadas para tal fin; y que para efectos de la
gjecucién del servicio, se prevé la expedicion de una habilitacién o licencia de
funcianamiento otorgada per la autoridad competente, que serd conferida al solichante,
previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la organizacion, capacidad
técnica y econdmica, accesibilidad, comedidad y seguridad, necesarics para garantizar
a los usuarios una éptima, eficiente, continua e ininterrumpida prestacion de! servicio
de transporle publico; siendo reiterado en los Decretos 170 al 175 de 2001, que el
servicio publico de transporte es aquél que se presta bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente constituide y debidamente habilitada, razones
suficientes para no vincular a la presente investigacién al propietario y conductor del
vehiculo.

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Para tal efecto, a continuacidn se hard un andlisis juridico del documento mismo y
de su contenido con el fin de establecer su mérito y alcance probatorio, la validez de
los dalos consignados y la carga de |a prueba a efectos de desvirtuar les eventuales
hechos que puedan desprender del mismo.

Es partinente anotar que se requiere de una molivacién que légicamente consiste en Iz
demostracién de que el valor asignade por el juzgador de ias pruebas guarda total
conformidad con la voluntad del legislador.

Lo anterior, alendiendo lo consagrado en el Cédigo General del Proceso que dispone
en su articulo 178:

*(...) ARTICULO 178. APRECIACION DE LAS PRUEBAS.
Las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunlo, de
acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades prescritas en la ley sustancial para la
existencia o validez de crerlas actos.

El juez exponcréd siempre razonach te el mérito que le
asigne a cada pruehe. (...)"

En este orden de idaas, puede decirse que compete a este fallador el establecer con
base en las reglas de la sana critica el valor probatoric correspondiente a cada medio
obrante en el plenaric y asi determinar cudl de elios lo lleva a la conviccién respecto a
la materia del hecho, o infraccidn en este caso y la eventlual responsabilidad de la
investigada.

Ahora bien, este Despacho advierte que el recaudo probatorio allegado a esta
investigacion y que sitvié para aperiurar la presente investigacién, esto es el Informe
Unico de Infraccién de Transporte N® 13736692 de 26 de abril de 2014 es conducente,
pertinente y til y per lo tantc ostenta suficientes elementos de juicio para resolver de
fondo la investigacién adiministrativa que nos asiste, asi las cosas, este Despacho
considera que el IUIT pluricitade presenta suficientes elementos de juiclo para entrar a
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RESOLUCION N° del !
Par la cual se falia ia investigacién administraliva iniciada mediante Resolucidn No 43543
de 31 de agosio de 2016 contra la empresa de Servicio Piiblico de Transporte Terrestre
Automotor Especial ARANSUA 5 A S. identificada con el N.I.T 900337364-8.

resolver de fondo, asi mismo no se encontraron hechos que requieran aclaracién
adicional, razén por la cual no se considera necesario entrar a decretar pruebas de
oficio.

Acorde con lo anterior y toda vez que se encuentra integrado en el acervo probaterio,
esta Delegada observa gue aunado a lo ya sefalado en lineas anteriores, el referido
documento, cumple con suficiencia cen los requisitos de idoneidad, pertinencia y
conducencia sefalados y descritos anteriormente y per lo fanto, no hay lugar a
rechiazarla in limine, ni a examinarfa bajo una rigurosidad severa que requieren otro
tipo de pruebas, para tal efecto tendrd en cuenta la prueba obrante dentro del
expediente, al considerar que esla es suficiente para tomar la decision de fondo, Asi
mismo, s necesario advertir, que este tipo de prueba, no fue obtenida por medios
ilicitos o ilegales o d iendo derechos fundar de la empresa investigada
gue exigirian su inmediata exclusion de conformidad con las reglas procesales y
probatorias  establecidas en disposiciones legales y en pronunciamientos
jurisprudenciales.

Acorde con lo anterior y toda vez que se encuentra integrado tode el acervo
i probatorio, este despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de la actuacién
administrativa adelantada con ocasién del Informe Unico de Infraccidén al Transporte
N®13736692 de 26 de abril de 2014,

Hechas las anteriores precisiones, se continuard con el estudio de fondo del asunto,
siguienda el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las
normas conlenidas en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrative, observando que se procedié a formular cargos en contra de la empresa
de Serviclo Publico de Transporte Terrestre Automotor ARANSUA S A S., identificada
can el NIT, 500337364-8, mediante Resclucién N* 43543 de 31 de agosto de 20186,
por incurrir en la conducta descrita en el articulo 1° de la Resolucion 10800, cédigo de
infraccién 580 en concordancia con el cédigo de infraccién 531, atendiendo lo |
narmada en los literales d) y e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996. [

DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 20 de la Constitucion Politica, el Derecho al debido proceso debe
ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos, es clerto que estamos
en virtud de un derecho fundamental, traténdose entonces de las garantias minimas
previas que deben cobijar la expedicion y la ejecucién de cualquier acto y
procedimiento administrative, haciendo efectivo el derecho a la contradiccidn y
defansa; en cuanto se refiere a las garantias posteriores se trala de la posibilidad de
cuestionar 12 validez juridica de una decision administrativa, agolando los recursos gue
proceden en contra de la presente Resclucion, tales como el de reposicidn y en
subsidio el de apelacion, '

El articule 50 de la Ley 338 de 1996 plena relacién con este dereche fundamental, el |
cual se puede afirmar que se encuenira las sigulentes stapas: i

. En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte tenga
canacimiente de la comisién de una infraccién a las normas de transporte, la autoridad
abrira investigacién en forma inmediata mediante resolucién motivada contra fa cual no
cabra recurso alguno, debera aportar las pruebas que demuestren la existencia de los
hechos y los suslentos juridicos

2 Utilizando los medios de notificacién, se dara traslado a la Empresa Investigada '
per un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, para que
formule descargos y aporte las pruebas que sean conducentes, pertinentes y (tiles.
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RESOLUCION N° dal

Por ia cual se falla la investigacion adminisirativa iniciada mediante Resolucion No 43543
de 31 de agosto de 2016 conlra la empresa de Servicio Pubiico de Transporte Terresire
Automotor Especial ARANSUA S.A.S. idenlilicada con el N.I.T 800337364-8,

3.  De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer la
valoracion de cada una de las pruebas para determinar el punto de la Responsabilidad
Administrativa.

Con base &n la normalividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado estricto
cumplimientc a los principios de:

¥ Publicidad: Ya que se ha publicade, comunicado y natificado lodo el trémite
administrative en vilud de lo consagrado en el Coédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contenciosa Administrative.

¥ Contradiccldn: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 338
de 1898 y se hizo traslado al presunto infractor para que formule descargos y presente
las pruebas que sustenten su posicion.

v Legalidad ¢e la Prueba: En vitud de los articulos 244 y 257 del Cédigo General
del Proceso, por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncién de
aulenticidad de los documentos publicas come medios de prueba.

v Juez Natural. Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 de| Decrelo 101 de
2000, los numerales 8 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4
y 10 del Decreto 2741 de 2001; y el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, la
Superintendencia de Puertos y Transporle es la entidad competente para juzgar a la
investigada.

¥ Dable Instancia, Considerando que conira la resolucidn proceden los recursos de
repasicidn y en subsidio de apelacién ante este Despacho.

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Conslitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014,

Este Despacho se pronuncia conforme a Derecho, respetando los principios
fundamentales del Derecho al Debido Proceso y el Derecho a la Defensa Por esta
razén no se vulneraron dichos principios.

CARGA DE LA PRUEBA

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la prueba,
para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal como (...} una
situacion jurldica, instituida en fa ley, consistenle en el requerimiento de una conducta
de realizacidn facullativa normalmente establecida en interés del propio sujeto y cuye
omisitn trae aparejada una consecuencia gravosa para éf (...)".

La carga de la prueba es la que delermina quién debe probar los hechos, por lo que se
pusde decir que la carga de la prueba es el (...} Inslilulo procesal medianle ef cual se
establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al juez como de falle cuando no
encuenire en el proceso pruebas que le den cerleza sobre los hechos que deben
furidamentar su decision, e indirectamente astablece a cudl de las partes le interesa fa
pme"?a de tales hechas, para evitarse las uencias desfavorables de si decidid,
(-}

Por lp anterior, es claro que la carga de la prueba es competencia del invesligado ya
que las mismas se establecen en su propio inlerés y cuya omisién trae una
consecuencia desfavorable a su favor, ya que es deber del investigado desvirtuar los
mentados hechos.

' COUTURE Eduardo, Fundomentos del Derecho Procesal Civil, Fdiciones de la Palima, Buenos Aircs, 1958,
JOVALLE FTAVELA José, Derecho Procesal Civil, Editarinl Melo, México 1) F,, 1992

1
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. Poria cual se falla la investigacidn administrativa iniciada mediante Rasolucién No 43543
. de 31 de agosto oe 2016 conlra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terresire
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Automolor Especial ARANSUA S A.S. identificada con el N.I. T 900337364-8

Es= asi como se concluye, que siendo la prueba la configuracion de probar para no salir
vencido dentro de la investigacién, la encargada de presentar las mismas es la
empresa investigada, pues deberd demoslrar la no realizacién de los supuestos
hechos configurados en relacién al Informe de Infraccidn, por lo que es natural que
para un adecuado ejercicio de la defensa se radiquen los descargos en tiempo y que
se anexe a los mismos |as pruebas que considere perinente.

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccidn N® 13736692 de 26
de abril de 2014, reposa dentro de la presente investigacién como prueba concluyente |
de los hechos, causa de la investigacion, toda vez que la empresa no hizo uso de su !
derecho a la defensa y por lo tanto no radicoc sus correspendientes descargos y como
consecuencia no allege prusba delerminante que desvirtuara los hechos malteria de la |
presente invesligacion, temiendo en cuenta que la empresa investigada por los |
argumentos anteriormente expuestos tenia la carga de la prueba para asi no salir
vencida dentro de la invesligacion.

DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO (IUIT)

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucién 010800 de 2003, por la
cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que
trata el articulo 54 de! Decrelo N 3366 del 21 de Noviembre de 2003, establecid:

1)

Artigulo 54. Reglamentado por fa Resolucidn de Mintransportes. 10800 de
2003 Informe de infracciones de lransporte. Los agenles de conlrof
levantarén las infracciones a las normas de transporie en el formato que
para el efecto reglamentara ef Ministerio de Transporte. El informe de esta
suforidad so tendrd como prueba para el inicio de la investigacion
administrativa corraspondiente.

(.0"

El Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento piblico que
encuentra su régimen en la Ley 1564 del 2012 (Actual Cddigo General del Proceso):

Cédigo Generat del Proceso
‘(.. ) ARTICULQ 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

{..) Documenito piblico es el olorgado por ef funcionario publico en
ejercicio de sus funciones o con su intervencion {...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO, Es auténtico un documento
cuando existe certeza sobre la parsona que lo ha efaborado, manuscrito,
firmado, 0 cuando exista certeza respeclo de la persona & quien se
atribuya ef documanto

Los documentos publicos y los privados emanados da fas parntes o de

terceros, en original o en copia, efaborados, fimados o manuscritos, y los
que confengm Ia reproducm de fa voz o de ia magen W
aulén 8 A fa :

{ J (Sumayada ruera daf !smj 2

ARTICULO 257, ALCANCE PROBATORIO. Los documentos publicos
hacen fe de su olorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en
allos haga e/ funcionario que los autoriza (..)"
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RESOLUCION N° del

.

Por fa cual se falla ia investigacidn adminislraliva iniciada mediante Resolucién No 43543

de 31 de agosio de 2016 contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terreslre
Autornofor Especial ARANSUA S.A.S. identificada con ef N.I.T 800337364-8.

Asl las cosas, el documento pUblice por su naturaleza, se presume autentico y por lo
tanto goza de total valor probatoric y no es susceptible de ratificacién.

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito por ser
funcicnario publico, emiten el informe Unico de infraccién de transporte, por lo tanto
este documanto toma el cardcter de plblico y como consecuencia de auténtico, lo que
Implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en elios
se hagan,

TERMINO PARA PRESENTAR DESCARGOS.

Por lo anterior, es importante indicar el arliculo 51 del Decreto 3366 de 2003, que
seniala;

'f...) Articulo 51.- Procedimiento Para Imponer Sanciones.- Da conformidad
con fo previsto en el Thulo | Capitulo IX de /s Ley 336 de 1996, el
procedimienlo para la imposicién de les senciones de multa y de suspension
o cancelacidn de la habilitacidn o del permiso de operacion, es el siguiente:
Cuando se tenga conocimiento de la comisidn de una infraccién a las normas
de transporte, Jla Autondad Competente abrird investigacidn en forma
inmediata mediante Resolucidn motiveda confra fa cual no procede racurso
alguno, y deberd contener

1. Relacion de fas pruebas aportadas o aflegadas que demuesiren la
existencia de los hechos.

2. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y desarrolio de la
investigacién,

critica,

Presentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si fuere del caso, se
adoptard s decision mediante scto administralivo motivado. Esta acluacidn se
someterd a las reglas sobre via gubemaliva seflaladas en Cddigo Contencioso
Adminisirativo.” (...} (Subraya y negrifias fvera de lextg)

Asl las cosas, en esle escenario se determina que la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial no radico los correspondientes descargos en
término de ley, por lo mencionado en la parte correspondiente a descargos del
presente falio

OE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

Es de recordar que es obligacién de la empresa la vigilancia y control de |a actividad
que desarrollen los equipos, dentro del marco legal, sean propios o vincufados
temporalmente, por tal razén, la empresa investigada no se le puede exonerar de su
responsabilidad, pues al autorizarse a la empresa para que el servicio sea presiade
por un tercero, se reitera, no se le estd autorizando para que avtonomamente ceda las
responsabilidad y obligaciones que requieren la prestacion del servicio publico

Es aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo de Estado, Sala de lo
Caontenciose Administrativo, en Senlencia del 21 de septiembre de 2001 Radicado No.
25000-23-24-000-1999-0545-01(6792), Consejero Ponente Dr. Manuel Santiago Urueta
Ayola.
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Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucisn No 43543

¢+ de 31 de agosto de 2016 conlra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terresire

Automator Especial ARANSUA 5.A S identificada con ef NI T 800337364-8.

*(...) de modo Gue si bien es cierto que en cada caso al vehiculo no era
conducido por la empresa como persona juridica, s/ lo era por personas
afiiadas o vinculadas a ella y que por Io lanto hacen parte de la misma,
no pudigndose alegar como excusa que algunos de los conduclores son
propietarios y que por ello la empresa no liene inferencia sobre éstos,
ya que lanto los propieterios como los conductores, son, para efectos
del transporte, agentes de la empresa.

En lo concemiante a la responsabilidad que & la aclora le pueds
corresponder por lales hechos, la Sala encuentra acertadas las razones
axpuastas por la Administracion y por el a quo, toda vez que fa relacién
onlre fa empresa y los automotores vinculados a ella no es meramenta
nominal, sino material o real. en la medida de que los vehiculos son of
medio a lravés del cual ella desamolla su objelo social, segun la
definicién de empresa de lranspocte dada en ef aricuio 8° del Decreto
1787 de 1990; de modo que la aclividad u op ion de los aul res
es la actividad de la empresa, de slil que tenga a su cargo el control de
éslos (...)"

Lo anterior significa también que quienes operan fos squipos mediante
fos cusles se prasta ol servicio, Irétess de conduclores asalariados o de
propislarios de leles equipos, lo hacen en nombre de la empresa,
actian en representacion de elle y, por consiguienle, tienen una
responsabilidad in vigilando respecto del comportamiento de ellos en el
desarrollo de su actividad (...

Por lo anterior, es errado afirmar que la empresa presladora de un servicio de
transporte publico automctor lerresire especial y el conductor de sus vehiculos
afliados ejecutan la prestacién del servicio de manera independiente o desligada sin
auwstic entre si estrecha relacion de las conductas desplegadas por ambos, ya que
astas deben dirigirse @ una misma finalidad, la adecuada prestacién del servicio
publico de transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del servicio de lo
cual la empresa legalmente constituida es garante.

En relacion a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transporte, en
sentencia del Consejo de Estado’ se afirmé que:

'(...} El carécler de servicio publico especial bajo la regulacion del
Estado que la ley le otorga el Irensporte publico, implica la prelacidn del
interés general sobre ef particular, esencialmente en cuanto la garantia
de ia prestacién del servicio v a le proteccion de los usuarios, conforme
a los derechos y obligaciones que Se dispongan para cada modo de
fransporte.

Sin embargo, leniendo en cuenta ef principio constitucional que indica
que fos particulares solo son responsables dante las autoridades por
infringir fa Constitucién Politica y las leyes,

(.3

Encuentra la Sala que las conductas por las cuales se sanciona a los
propletarios, poseedores, tenedores y los conduclores relacionadas en
ias disposiciones acusadas por el acltor, eslo es en los ariculos 15, 16,
21 y 22, no eslan soportadas o tipificadas en fa ley.

* Consejo de Estade. Saia de lo Contanciose Administralive, Seceidn Primara, MP. Ora. Martha Soffa Sdenz Tobén, Exp.
1100193 18501, S 24 de 2009
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RESOLUCION N* del

Por la cusl se falla la investigacion administrativa iniciada mediants Resolucion No 43543
de 31 de agosto de 2016 contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Aulomotor Especial ARANSUA § A S. identificada con el N.I.T 800337364-8.

Si bien fa fey ha seflalado ios sujelos que en materia de transporie

publico son sancionables y las sanciones que se pueden imponer, no ha

tipificado o descrito fa conducta que es sancionable respecto de los

propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de lransporte publico
terrestre autornolor colectivo de pasajeros y mixto del radic de accion

;ﬂa!fﬂpdif&no, distrital © municipal, ni de pasajeros en vehiculo taxi
o

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa scbre la responsabilidad
directa ya que |a ley permite a las empresas de transporte publico y a los propietarios
de vehiculos, vincular a los equipos para la prestacion de servicio publico de
fransperte bajo la responsabilidad de la empresa afiladora.

Respecto al tema el Decreto 174 del 2001 enuncia:

" (...} Articulo 6. Seryvicig publico de b st
especial Es

g _leqa
a
ya sean estudianies, asalanedos, (uristas ({prestadores de
servicios turlsticos) o particulares, que requigren de un servicio
exprese y que para todo evenlo se hard con base en un conlrate
escrito celebrado entre la empresa de lransporte y ese grupo
especifico de usuerios. (...)" {Subrayado fuera del texlo).

Por lo cual la empresa debe asumir una aclitud diligente frente o la actividad de sus
afiliados al momento de prestar el servicio, ya que esta clase de siluaciones
conllevan a cuestionar, el ejercicio de control efectivo que esta ejerciendo la empresa
sobre sus afiliados, pues es de lener en cuenta que el Estado confié en la misma
cuando ésta fue habililad para operar, loda vez gue la empresa en su momento
demosird la suficienle capacidad para cumplir con el propdsito para el cual fue
creada y con esta clase de situaciones se estd demostrando lo contrario.

Anudado a lo anterior, 1a habilitacién otorgada por el Estado a las empresas para
prestar dicho servicio, obliga a las mismas asumir su responsabilidad en el
cumplimiento con las expectativas propias del servicio, surgiendo para &l un deber
juridico de realiza un comparimento adecuado frente a la actividad como vigia

De igual forma, si se presenta una infraccién en desarrolic de la prestacion del
servicio publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa
afiladora del equipo que presta el servicio, sin peruicio de que la misma pueda iniciar
las accione procedentes en contra de que malerialmente hubiese ejecutado la
infracecidn,

DE LA MODALIDAD DEL SERVICIO AUTORIZADO.

para el presente caso, se tiene que el vehiculo de placas WDG-426 que se encuentra
vinculado a la empresa de Servicio Pdblico de Transporte Terrestre Automotor
ARANSUA S.AS. identificada con el N.LT 900337364-8, segin se observa en el
diligenciamiento de la casilla 18 del informe Unico de Transporte dicha observacidn
‘(...) manifestando pagar a la aplicacion uber el servicio por distancia o tlempo
recorrido {...)"
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! RESOLUCION N® del

' Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No 43543
do 31 de agosto de 2016 conlra la empresa de Servicio Pabiico de Transporte Terresire
Automotor Especial ARANSUA 5.A S. identificada con el N.I.T 800337364-8.

Asi las cosas, luego de verificar que la empresa investigada ARANSUA SAS
identificada con el N.LT 8900337364-8 se encuentra habilitada para desarmollar su
objeto en la modalidad de transporte terrestre automotor especial conforme a la
rasolucion No 14 de 23 de marzo del aflo 2011 expedida por el Ministerio de
Transporte, es claro que su actividad se encuentra limitada en virtud da |a habiiitacién
y autorizacion ctorgada por Ministerio de Transporte come organismo encargado para
evaluar las solicitudes y conceder las respectivas habilitaciones a las empresas que
tienen como finalidad la prestacién de un servicio esencial como es el transporie
publico en sus diferentes modalidades, habilitacién sin la cual a la emprasa no se le
permiticd el ejercicio de la actividad transportadora como bien lo dispone el Decrelo
174 de 2001

Ahora bien, es importante manifestar que dicha habilitacién se otorga siempre y
cuando la empresa solicitante se adecue a las paulas y condiciones estipuladas por el
Gaoblerno Nacional, es decir, la empresa Iransportadora para obtener habilitacidn y
posteriormente prestar el servicic de transporte publico en la modalidad a la cual
aplicd, debe demostrar suficiencia en aspectos cruclales que garantizardn una
adecuada prestacidn como lo es su capacidad econdmica, técnica, operativa, de
seguridad, de personal, de los equipos mediante |os cuales materializara su actividad,
entre oiras.

Por esto, luego de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos, en el aclo
administrativo que se expide mediante el cual se olorga la habilitacién, se expondran
las caracterislicas y el servicio a prestar de acuerdo a la modalidad solicitada por los
interesados desde el principio de la actuacién administrativa, poniendo de presente
que ante cualgquier modificacién o cambio que se pretenda realizar, éste sélo podré
hacerse con permiso previo de la autoridad correspondiente, de esla manera lo
dispone el articule 14 de la Ley 336 de 1956 "Por la cual se adopta el estatuto nacional
da transporie”.

32)
LEY 336 DE 1996. CAPITULO TERCERO. Creacion y funcionamiento de las
empresas de transporte publico, Articulo 14. La habilitacion se otorgaré con la misma
dencminacién invocada por fos interesados desde e! inicio de la actuacion
administrativa y cualquier modificacion o cambio de aquélla sélo podrd hacerse con
permisc previo de la auloridad compelente, razén por la cual deberd Nevarse un
registro de los nombres y distinlivos de las empresas (...)"

De Is anteriormente expuesto se le indica a la investigada que si bien en el IUIT se
indicé la infraccién del codigo 580 del Articulo 1 de la Resolucién 108000 de 2003,
este Despacho encuenlra que se presenta concordancia con el codigo 531 esto es:
'(...} Prestar ef servicic publico de transporte en otra modalidad de servicio (...)" por
cuante el hecho de cobrar el pasaje siendo estd una Empresa con calidad de
Transporie Especial, se cambia la modalidad a transporie de pasajeros por carretera.
La habilitacion concedida autoriza a |a empresa para prestar el servicio solamente en
la modalidad solicitada. Si la empresa, pretende prestar el servicio de transporte en
una modalidad diferente, debe acreditar ante la autoridad competente de la nueva
modalidad, los requisitos de habilitacion exigidos.

Dicho procedimiento, dirigido a otorgar habilitacién a las empresas de transporie
publico terrestre automotor se realiza para que el beneficiario de dicho permiso ejerza
su actividad de acuerdo a los lineamientos eslablecidos en la modalidad respectiva,
como es para este caso, modalidad especial, en la cual, el servicio que se presta y su
procedimiento se encuentra plenamente identificado, de manera tal, se deduce que las
condiciones dentro de las cuales se prestd el servicio el dia 26 de abril de 2014 no
cofresponden a las permitidas dentro de la modalidad a la cual se encuentra.







“TRETY 27 0C 208

RESOLUCION N°* del

Por la cual se falfa ia investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No 43543
de 31 de agosto de 2016 conlra la empresa de Serviclo Pablico de Transporte Terestre
Automotor Especial ARANSUA S.A.S. identificada con e/ N.I.T 900337364-8.

REGIMEN SANCICNATORIO

La conducta esla tipificada por la Ley 336 de 1996; teniendo como base el Principic de
Legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto, toda conducla se
reprocha como antijuridica, cuando la misma se encuentre previamente consagrada
por 1a ley y que aquelia descripcién debe ser clara e inequivoca.

Per lo anterior, |a conducta reprochable y su respectiva graduacién de la sancion se
encuenira debidamente enmarcada en el Articulo 46 que establece:

*(__) CAPITULO NOVENQ

"Articulo 46. Con base en la graduacién que se eslablece en el presente
arficulo, las multas oscitardn entre 1 y 2,000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccidn y procederdn en
los siguwientes casos: (..}

d). Modificado por el arl. 96, Ley 1450 de 2011, En los casos de incremenio
o disminucidn de las tarifas o de prastacidn de servicios no autorizados(..,)

e). En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una
sancién especifica y constiluyan violacién 8 las normas del transporte. (..}

Parégrafo. Para la aplicacidn de las mullas a que sa refiers sl presente
ariculo se lendrdn en cuenla los siguientes pardmetros relacionados con
cada Modo de lransporte: Transporte Temestre, de uno (1) a selecientos (700)
salarios minimos mensuales vigentes;f...J"

Debldo a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de Infracciones
de Transporte N* 13736692 de 26 de abril de 2014, impuesto al vehiculo de piacas
WDG-428, por haber vulnerado las normas de servicio publico de transporie terrestre
automotor, este Despacho declarara responsable a la empresa investigada por incurrir
de la conducta descrita en el cédigo de infraccidn 590 del articulo 1° de Ia Resolucién
10800 de 2003, esto es; (...) Cuando se compruebe que el equipo eslé prestando un
servicio no aulorizado, entendiéndose como aquel servicio que se presta a través de
un wehiculo automotor de servicio publico sin el permiso o sulorizacion
correspondiente para la prestacidn del mismo; o cusndo este se preste contrariando
las condiciones iniciaimente otorgadas. (..)" en concordancia con el codigo de
infracelon 531 de la misma Resolucién (...} Prestar el servicio pablico de transporte en
olra modalidad de servicio {...)” en atencién a lo normado en los lilerales d) y e) del
articulo 46 de la Ley 336 de 1996.

Asi las cosas, al analizar las normas que reguian el sector transporte en Colombia,
encontramos que el transporie @s un servicio plblico esencial y por l_nnlo goza de
especial proleccidn. En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son, en
primer lugar, la seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93, 336/86.
Decrelo 174 de 2001 en segundo término, (por conexién directa con el primero) la
salvaguarda de derechos tan trascendentales como la misma vida de las perscnas
(consagrado desde el predmbulo de la Constitucién y en los arts. 2, 11 y 44),
vinculadas al sector o usuarias del él y que a menudo se pone en inminente peligro o
resulta definitivamente afectado los seres humanos.







RESOLUCION N* del
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Por la cual se falla fa investigacién administrativa iniciada mediante Resolucitn No 43543
de 31 de agosto de 2016 contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial ARANSUA S.A.S. identificada con el N.I.T §00337364-8,

Con esle crterio, |a labor de la Superintendencia de Puertos y Transporie de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esté orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que en el desarrclio de su funcién sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccidn
a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige,
propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por
el sistema

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el érganoe legislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
conshtucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad
de las personas usuarias de a red vial nacional, hasta la misma vida de estas, y de
todos los habitantes del territorio nacional.

i Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente sa
, conciuye que el 26 de abril de 2014, se impusg al vehiculo de placas WDG-425 el
Informe Unico de Infraccién de Transporte N* 13736692, en el que se registra que el
vehiculo infringié una norma de transporte y teniendo en cuenta que el IUIT es un
documento publico que goza de presuncion de autenticidad, el cual constituye plena !
prucba de la conducta investigada y se encuenira debidamente soportado y en
consideracién a que no se allegaron por parte del adminisirado prueba alguna con la
cual se desvirtue tal hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a |a empresa
investigada.

En mérito de lo expuesto, esta Dalegada,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la empresa de Servicio Piblico
de Transporie Terrestre Aulomotor ARANSUA S.A.S. Identificada con el NIT.
900337364-8, al incurrir en la conducta descrita en el codigo de infraccién 590 en
concordancia con el cédigo 531 de la Resolucién 10800 de 2003, proferida por ei
Ministerio de Transporte, en atencién a lo normado en los literales d) y e) del articulo
46 de la Ley 336 de 1996 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
decisién.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes para la época de la comision de los hechos, es decir para
el aflo 2014 equivalentes a SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS MICTE
($5.160.000.00) a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
ARANSUA S A S. Identificada con el N1 T. 800337364-8, conforme a lo seflalado en la
pane motiva

PARAGRAFO PRIMERQ: La multa impuesta en la presente Resolucién, debers
ser pagada dentro de los cinco (5) dlas habiles siguientes, contados a partir de Ia
ejecutoria de la presenie decision a nombre de SUPERINTENDENCIA DE
PUERTQS Y TRANSPORTE, NIT 800.170.433.-6, Bance del Occidente Cuenta
Corriente No. 223-03504-8, en efectivo, transferencia, PSE o cheque de
gerencia indicando el nombre, Nit y/o cédula de ciudadania, y ndmero de la
Resolucidn por la cual se impuso la sancién.

El page debe ser subido al aplicative TAUX, que se encuentra en la pagina de la
Superintendencia de Puertos y Transporte www supertransporte gov.co.
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RESOLUCION N* dal

Por la cual se falla la investigacién administralive iniciada mediante Resolucion No 43543
de 31 de agosto de 2016 contra le empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automolor Especial ARANSUA S A.S. idenlificada con ef N.I.T 900337364-8

PARAGRAFO SEGUNDO. Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor ARANSUA SAS.,
identificada con e NILT 900337364-8, deberd enlregarse & esla
Superintendencia via fax, correo certificado ¢ a través de cualquier oiro medio
idéneo; copia legible del recibo de consignacién indicando expresamente el
numero de resolucién de falle y el Informe Unico de Infracciones de Transporte
N* 13736692 del 26 de abril de 2014 que origind la sancion.

PARAGRAFO TERCEROC: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que
éste se haya demostrado, se procederd a su cobro persuasivo y/o coactivo por
parte del Grupe Cobro Persuasivo y Jurisdiccidn Coactiva de la Superintendencia
de Puertos y Transporla, teniendo en cuenta que la presente Resolucibn presta
mérilo ejeculivo de acuerdo a lo consagrado en el articulo 89 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosos Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion por conducto
de la Secrslaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al
Representante Legal y/o quien haga sus veces de |a empresa de Servicio Publico de
Transporie Terresire Aulomotor ARANSUA S.AS., Identificada con el NIT
900337364-8 en su domicilio principal en la ciudad de SAN ANTONIC DE TENA /
CUNDINAMARCA enla  AC 28 N* 85D-55 LOCAL A 104, BARRIO AEROCENTRO
COMERCIAL DORADO P correo electrénico: aransuasastran@outiook.es o en su
defecto por aviso de conformidad con los articulos 66 y siguientes del Cadige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Copia de la comunicacién a que sa refiere el precitado articulo y la constancia de
envio y recibo de la misma, deberd ser remilida a la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo
expediente, asi como también del acto de nolificacién personal o del aviso, segin el
caso,

ARTICULO CUARTO Contra la presenle Resolucion proceden los recursos de
reposicion y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre Automotor de los cuales podrd hacer usoc por escrito en la diligencia de
notificacidn personal o dentro de los diez (10} dlas siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, ¢ al vencimiento de! término de publicacién, segun el caso.

Dada en Bogotd. I
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

=TH&T 7 17 NIC 106
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TP Superintendencia de Puerlos y
Transporte
S Repiibiica de Colombia

Al eontastas, favor citar an of .sunlo
asto No. de Registro 20‘&:&1‘

Bogol4, 27/12/2016 3 ﬂﬁa Q“q i
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Representante Legal y/o Apoderado (a)

ARAUNSA 5.A.S.

AVENIDA CALLE 26 No. 85D - 85 LOCALA 104 BARRIO AEROCENTRO COMERCIAL
DORADO P

TENA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefor(a)

De manera atenla, me permito comuricerle que la Superintendencia de Pueros y
Transporte, expidid la(s) resolucidn(es) No(s) 76672 de 27/12/12016 por la(s) cual(es) se
FALLA una investigacidn adminisirativa a asa empresa.

En consecuencia, debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 37 No. 288-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésla se surlird por aviso de
conformidad con el articulo B9 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Adminisirativo.

En los eventos en que se olorgue aulorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones raspecto de las cusles autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pdgina web de la entidad waw cunirianspsrts o on, fink
"Resoluciones y edictos investigaciones administretivas™ se encuentra disponitle un
maodelc de aulorizacién, el cual podrd ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acla de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de |a opcidn de realizar el trdmite de nolificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representanie legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que sa encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www,sus ¢ tiupeds nov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 288-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular,

(oW s )

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ®
Coordinadora Grupo Notificaciones
TRANSCRIAK. FELIFE PARDO PARDD

REVISO VANESSA BARRENRA -‘J .
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