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MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

§3366¢4 21 JuL g6
RESOLUCION No. DE

Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra 1
Resolucion No. 42170 de fecha 24 de Agosto de 2016, por la empresa de Sarvicy
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga C&M LOGISTICS S A § CCOn
NIT. 800084241 - 0.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las gue le coniieren 1oz
articulos 41, 42 y 44 del Decreto 101 de 2000; el articulo 14 del Decrato 1016 de
2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001, el Decreto 2092 de 2011, el
Decreto 2228 de 2013, el articulo 9 del Decreto 173 del 2001 compilado per ¢l
Articulo 2.2.1.7.1.2. del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo o=
2015, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996. la Resolucion 00277 de 2013y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en |a
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte’, la funcién de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que
rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000 modificacts
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Superiranspone”, entrs
otros las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas uripersoniles
y las personas naturales que presten el servicio piblico de transporie.

Conforme al numeral 3 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, moiificado By
el Articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de Transito
y Transporte Terrestre Automotor ejecuta la labor de inspeccion, vigilancia ¢
control en relacion con los organismos de transito. transporte terrestre: automato
conforme a lo previsto en las disposiciones legales vigentes v las denas que s2
implementen al efecto.
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“v+ medio del cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 42170 |

spmoter de Carga C&NW LOGISTICS S A'S CON NIT. 800084241 -0,

virtud de le previsio en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
rdificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia
 degada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la

icion de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona
siesada, la investigaciéon de las violaciones de las normas relativas a las
Lciones de Ios organismos de transito, asi como de las relativas al transporte
‘e rastre de conformidad con la legislacién vigente vy las demas que se
ir plementen al efecto.

Conforme a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000 medificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Delegada de Transito vy Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras la funcién
{e sancionar y aplicar las sanciones que diere lugar el desarrollo de la labor de
naceién, control y vigilancia en matgria de transporte terrestre automotor.

oacuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado
~or el Articulo 2.2.1.7.1.2. del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo
de 2015 que estableca: "Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y control de la
o 2etacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga estara
1 sergo de la Superintendencia de Puerfos y Transporte.”

5] Articulo 29 de la Ley 336 de 1996 establece: “En su condicién rectora y
nrentadora del sector y del sistema nacional de transporte, le corresponde al
(Sobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar
I eniterios a tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacién de las tarifas
Windiante el Dacreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, el
Gobierno Nacional sefiala los criterios en las relaciones econdmicas entre los
iiores del Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor de Carga y se
o« lablecen otras disposiciores como las obligaciones en cabeza de las empresas

e transporte ¢e carga v los generadores de la misma.

e con la implementacién de politicas publicas encaminadas a una
rasionalizacion y simplificacion del ordenamiento juridico se expidid el Decreto
Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo 2015, con objeto de compilar las
normas de caracter reglamentario, consolidar la seguridad juridica y contar con un
mstrumento juridico unico para el del sector transporte.

(1ie mediante la resolucién 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, emanada de!
M nisterio de Transporte adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos
de Carga (RNDC), con el fin de optimizar el proceso para la expedicion de
m nifiestos de carga y lograr la obtencion de informacion precisa y veridica de las
re aciones econdmicas enire los actores del sector de transporte de carga
rrormacion  imperiosa  para  establecer politicas  técnicas, economicas vy
i mmirnstrativas encaminadas al desarrolle del mencionado sector, asi como para
=1 control por parte de la autoridad competente garantizando la seguridad en la
prastacion del servicio publico de transporte automotor terrestre de carga a cargo
de los particulares que se encuentran legalmente constituidos y debidamente
hz bilitados por el Ministerio de Transporte.

De otro lado se tiene que el RNDC obra como fuente principal para hacer una
svaluacion de los denominados mercados relevantes teniendo sustento en
in‘ormacion que las empresas reportan a través del registro de las operaciones de

de spacho de carga y bajo ese contexto la misma esta construida con parametros |

v alidaciones en linea que permiten generar controles sobre la informacion de ia

4o facha 24 de Agosto de 2016, por la empresa de Servisio Publico de Transporte Terrestre
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Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra 'a Resoiucion No.
de fecha 24 de Agostc de 2016, por la empresa de Servicio Publico de Transporie Tarfes
Automotor de Carga C&M LOGISTICS S A S CON NIT. 800034241 - 0.

empresa, la configuracion de los vehiculos, el viaje oricen — dastino los ach
que intervienen en la operacién, el valor a pagar y la variable de tiemp 18 pacados
y cumplidos incluida la interfaz de reportes integracda al sistema SIRTCC.

La Resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, sefala en su aiticulo 11 gus
a partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de Servicio Plklico de Transpori-
Terrestre Automotor de Carga, utilizaran de forma obligatoria |2 herramienta del
Registro Nacional de Despachos de Carga a través de la pagina de intermnet
http://rndc.mintransporte.gov.co/, 0 a traves de la interfaz para el intercambic de
datos via web services; y a su vez sefiala que a pariir el mismo dia |2
Superintendencia de Puertos y Transporte en desarolle de su ‘acultad ds
Inspeccion, Vigilancia y Control impondra las sanciones a gue hava lugar er
concordancia con lo contemplado en la Ley 336 de 1996 v en la Resolucio
010800 de 2003.

Con ocasién a la expedicion de la Resolucién No. 42607 del 26 de agosto o
2016 “Por medio de la cual se subroga la Resolucion No. 20972 de 1 de actubr
de 20167, el Superintendente de Puertos y Transporte resuelve sustiluir el usc o
la firma mecanica para determinados actos que se expiden en la Supertransperte
con el proposito de mejerar y agilizar las funciones de vigilancia y contro!
conferidas a esta entidad.

HECHOS

1. El Ministerio de Transporte mediante Resolucion No. 1846 del 26 de Octubr:
de 2000, concedid la Habilitacion como empresa de Servicio Publco

Transporte Terrestre Automotor en la modalidad de Carge a la e presa CLM
LOGISTICS S A S CON NIT. 800084241 - 0.

2. Mediante la Resoluciéon No. 0377 de fecha 15 de febrero de 2013 e«padica o
el Ministerio de Transporte, se adopté e implementé el Registro Hacional o
Despachos de Carga RNDC, esta Resolucion fue registrada y publicada en o
Diario Oficial No. 48.705 del 15 de febrero de 2013.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Resolucion No, 037
de fecha 15 de febrero de 2013, a partir del 15 de maizo de 2012, las
empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Caroz.
utilizaran de forma obligatoria la herramienta del Registra Nacional d=
Despachos de Carga a través de la pagina do  interel
hitp:/mde.mintransporte.gov.co/. 0 a través de la interfar para el intercan i
de datos via web services. A su vez, sefiala que a padir del 1msmo di |
Superintendencia de Puertos y Transporte en desarrolle o su faculind o -
Inspeccion, Vigilancia y Control impondra las sanciones @ (ue haya lugar &
concordancia con lo contemplado en la Ley 336 de 1996 y &n la Resolucio
010800 de 2003.

4. Asi las cosas, en uso de las facultades de Inspeccion, Vigilancia y Contro
atribuidas a esta Superintendencia, el Superintendente Deiegado de Transio y
Transporte Terrestre Automotor, solicitc mediante registro de salida Ne,
20158200152691 del dia 20 de febrero de 2015 al Ministeric de Transpori= |3
relacion de las empresas prestadoras del Servicio Publico de Transporls
Terrestre Automotor de Carga que no han reportado la informeasion de | -
manifiestos de carga y remesas correspondientes a 'as opeliciones
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: r"mhc del cual se rmue!vn ¢l recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 42170
:cha 24 de Agosto de 2016, por la empresa de Servicio Publice de Transporte Teresira

ALtonotor de Carga C&M LOGISTICS S A S CON NIT. 800084241 - 0.

* despachos de carga realizadas en los afics 2013 y 2014 de conformidad con lo
establecido en la Resolucidn No. 0377 de fecha 15 de febrero de 2013.

Mediante oficioc MT Mo, 20151420049041 de fecha 26 de febrero de 2015,
amanado del Ministerio de Transporte, da respuesta al requerimiento realizado
mediante oficio No. 20158200152691.

Que la Superintendencia de Puertos y Transporte madiante Resolucion No.
11707 de fecha 26 de Junio de 2015, ordend apertura de investigacion
administrativa contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga C&M LOGISTICS S A S CON NIT. 800084241 - 0.
notificada por AVISO y entregada mediante guia de trazabilidad No.
RN395499471CO el dia 10 de Julic de 2015, dando cumplimiento a lo
establecido en el Codige de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo.

La Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
C&M LOGISTICS 8 A § CON NIT. 800084241 - 0, NO presento escrito de
descargos en conira de Ia resolucion de apertura No. 11707 de fecha 26 de
Junio de 2015.

4. Cue medante Resolucidn No. 42170 de fecha 24 de Agosto de 2016 se fallo
Iz resolucién de apertura No. 11707 de fecha 26 de Junio de 2015, la cual fue
notificada PERSCONALMENTE el dia 31/08/2016 en las instalaciones de esta
Superintedencia al seffor Jorge Mauricio Reyes identificado con cedula No
1.023.897.693 expedida en Bogota actuando en calidad de apoderado, dando
cumplimiento a lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

4 Mediante radicado No. 2016-560-076766-2 de fecha 13/09/2016 fue
i ampuesto Recurso de reposicion y en subsidio de Apelacién contra la resolucion
M f‘217'0 de fecha 24 de Agosto de 2016 por parte del Sr. Nilton Valbuena
biarinez  idertificado con cédula No. 79.355.922 en calidad de Representante
Lt gal Suplente de la empresa C&M LOGISTICS S A S CON NIT. 800084241 - 0.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

£l Representante Legal Suplente de la empresa C&M LOGISTICS S A S CON
NIT. 800084241 - G, fundamenta la interposicion del recurso de reposicion y en
subsidio de apelacién interpuesto mediante radicado No. 2016-560-076768-2 de

feaha 13/09/2016. con los siguientes argumentos: (..)

=t NDAMENTOS DE DERECHO:

= Lyparmtendencia Delegeda de Transito y Transporte Terrestre Automotor incuire en la
aaon de normas constitucionales y legales, lo que deja sin fundamento la imposicion de una
viols el prinsipio de legalidad de la pena por qué la Superintendeicia Delegada de Transito y

T nwc:rte con resolucion No 42170 del 24 de agesto de 20186, informa en su capitulo que
deqcming FORMULACION DE CARGOS que con el acto administrativo de apertura de
s nonga-cror: No. 11707 del 26/06/2015 endilgando un PRIMER CARGO por incumplir

wsuntamente con la obligacion de reportar a través del Registro Nacicnal de Despachos de -
""',,ra RNDC, fa informacion de los manifiestos de carga y remesas correspondientes a las ¢\

0 eracionas de despachas de carga realizadas en los aflas 2013 y 2014,
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Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion interpuésto contia 2 Reso'ucion Ho. 427
de fecha 24 de Agosto de 2016, por la empresa de Servicio Pablico de Transporte Tanes
Automotor de Carga C&M LOGISTICS S A 5 CON NIT. 8000847241 - (.

En las consideraciones de la resolucion de sancion, se define dicha sancion Hawiendn refereie;
commo conducta sancionable a la descrita en el nureral 1, literal C del aiticuic B del Dgcreto £
de 2013 que hace referencia a las obligaciones de los remitentes y de las smipresas o
transpotte, concretamente & eslas, esio es. “o- Remilir al Ministerio de Trensporte e manifiesto d-
elechionico de carga, en los términos y por los medios que este defina.”

Pero se cita también como conducta sancionable, en que la empresa de lransporta podria esial
incursa, la descrita en el literal ¢) del articulo 46 de la ey 336 te 1996, esto g5 "c. Encaso de quz
el sujeto no suministre la informacion que legalmente le haya sido soliciada y qué no repass oo
loe archivos de la entidad solicitante.” Reiterando que debe aclararse, u: la Supeiintendenili
Delegada de Transito y Transports, o hizo solicitud alguna a la empres: aonak

La Superintenidencia Delegada de Transito vy Transperte, na precisa le porma fondamieato I
sancitn, violando el principio de legalidad de la pena consagrads &b ol articulo 29 da
Constitucian Politica.

2. Se violan por la Delegada las garantias constitucionales del dercchd de defensa y del leskic
proceso consagrados en el articulo 29 de [a Constitucion Politica, &l inpoaer e sansisn. s
sujecion a los procedimientos previos que permitan desvirtuar ta infraccion qua se alribuye & ia
empresa C&M LOGISTICS S A.S., omitienda poner en su conocimiento fas pruebas que dics tanet

en cuenta, impidiendo su contradiceion.

La misma Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestrs Autorotor inforrma e e
resolucion  sancionatoria que fuvo como prugbas documentales copia il oficio M7
No.20151420049041 de fecha 26 de febrero de 2015 y: copla del istalo 2 B eSS S8t
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga que rio han r2por o la infor nagion de
manifiestos de carga y remesas anexo al oficio MT No. 201 514200180«
de 2015, dejando de hecer claridad a cuales despachos de cirgs s
periodos en que se encuentra comprendida la falta de cumplimiento e 1o ¢

Perc asi mismmo la Delegada no puse en conocimisnto de fa empresa do LOnSpOI Sanstnis

las pruebas que afirna tener en cuenta para la imposicion de la sancicn, violande el dehia:
proceso al impedir la posibilidad de contradiccion de Ja prueba. Al noifcacion de da resuitic:
impugnada, No.42170 def 24 de agaslo de 2016, la Delegada no exhibiv las piuebas en qus
fundamenta una supuesta infraccion a las normas de transporie y su sancicn

La falta de traslado de la prueba viola el debido proceso admistrativo. puesio que impichia su
contradiccion o verificacion garantizando la proleccion de los derechos de fa empresa i1 vastigacla
y &l emitir ia sancién impidio que la misma gozara de la presuncicn de inpeencia como & ejereey s
derecho de defensa y cantradiccion,

3 Como se explica en la relacion de hechos de esle escrito, la (esoluciiy
cargos No.11707 del 26/06/2015, a la cual se hace referencia en as considers
sancionatorio impugnado. en ningin momento fue debidamentz notificads & la empress L
LOGISTICS S.A.S., violando la garantia constitucional del derecho e defensa, loda voz qos
sancionada no ha tenido ta oportunidad de conocer su contenido despojandofd (e 1z posdy
de controvertivta o discutirlas pruebas o de aportadas las que lg conespoidan In midienilo s
pueda ejercer su derecho de defensa,

La Constitucion Politica en su articulo 29, consagia las garantias del deizcho de defensa v o
debido proceso. dirigidas fundamentalmente garantizar el derschio de ceavcer € inicio Go (o
actuacion administrativa; a ser oido durante todo el tramite: a ser nolificade en debida forma .
que se respete el procedimiento o debida forma del praceso,

4. Para lz Superintendencia de Puertos y Transporte, cpeid la caducidad g la faciltad
sancionatona y de la actuacion administrativa adelantada en contra de la vinpresa sencionada

La Supermtendencia Delegada de Transilo y Transporte. ipone la sancis
impugnada No. 42170 del 24 de agosto de 2016, que fue nolificada pe
de 20186, por lo que ha operado el término de caducidad para ol ool
e incumplida para el ano 2013

11 Lyt fetse

ek

Wi 1 Bide vl

PRUEBAS
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R 'SOLUCION No. DE Hoja No. 6

" medio del sual se resuelve el recurso de reposicin interpuesto contra la Resolucion Neo. 42176
facha 24 de Agostc de 20616, por la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
fmaor de Carga C&M LOGISTICS S A S CON NIT. 800084241 - 0,

+acuerdo cen la documentacion allegada al expediente, seran valoradas como

ruebas las siguientes:

~ocumentales:

' Copia del oficio MT No. 20151420049041 de fecha 26 de febrero de 2015 (fl.2).

Lopta del listado anexo de empresas Servicio Publico de Transporte Terrestre

et

- L.

.

tmotor de Carga gue no han reportado la informacion de los manifiestos de
‘Cay remesus anexo al oficio MT No. 20151420049041 de fecha 26 de febrero
7015 (fis.3 -16).

Resolucién No. 11707 de fecha 26 de Junio de 2015 por medio de la cual se

rerturd investigacion administrativa contra la empresa G&M LOGISTICS S A S
~ON NIT. 800084241 - 0, y constancia de la notificacion surtida el dia 10/07/2015
5.17- 22),

». Kesolucién de Fallc No. 42170 de fecha 24 de Agosto de 2016 y constancia
¢ 13 notificacion surtida el dia 31/08/2016, dando cumplimiento a lo establecido
- el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

23-33).

. Esciito con radicado Mo. 2016-560-076766-2 de fecha 13/09/2016 a través del
i al se interpuso recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacion, por parte del

Sr Nilton Valbuena Martinez identificado con cédula No. 79.355.922 en

cohdad de Reoresentante Legal Suplente de la empresa investigada, contra la

“osolucion No. 42170 de fecha 24 de Agosto de 2016 (fls.34 -39).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

ot ocupa el Despacho de resolver el recurso de reposicion instaurado por el
Hopresentante legal de la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre

tomotor de Carga C&M LOGISTICS S A S CON NIT. 800084241 - 0, por

oanto se ha dado cumplirmiento a lo dispuesto en el articulo 77 del Codigo de
“ocedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, asi como a los
«nominades principios genarales de las actuaciones administrativas necesarias.

uendo en cuenta gue esta Delegada de Transito y Transporte Terrestre

“tomotor de Carga es competente para iniciarlas y resolverlas; sin existir causal

undamento para el rechazo del mismo, ni vicios que lo invaliden, la decisién

<ra le gue en derecho corresponda.

i2ndo este el momento procesal para decidir el Recursc presentado, y habiendo
crificado que en el presente caso se respetaron las formas propias del debido
proceso. al nabérsels concedido por parte de ésta Delegada la oportunidad legal y

o astitucional para ejercer el derecho a la defensa, en aplicacion de los principios

» entadores de las actuaciones administrativas contenidos en los articulos 29 y

& de la Consfitucion Politica de Colombia en concordancia con lo reglado en el

Lodigo de Procedimiento v de lo Contencioso Administrativo, se procedera a

Joran los argumentos presentados por la investigada en su escrito de Recurso. a

de establecer |2 materialidad de los hechos investigados y la eventual

cesponsabilidad del ente investigado. Para lograrlo, se tendra en cuenta el
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Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contia la Reso i
de fecha 24 de Agosto de 2016. por la empresa de Servicio Publico de Traispons
Automator de Carga C&M LOGISTICS S A S CON NIT. 800034241 - 0.

Principio de Congruencia establecido por |a Doctrina’, en virtud del cual deb:
haber ‘“coherencia entre la decision, los hechos afirmados po: las partes como
fundamento de sus respectivas posiciones y los elementos a: prueba valica
oportunamente colectados e incorporados™®. Asi las cosas. éste Despach.
procedera a valorar las pruebas contenidas en el expedivnte, =n ares J-
confirmar o desvirtuar la responsabilidad de la Empresa de Servicic Publize d-
Transporte Terrestre Automotor de Carga C&M LOGISTICS § A & CON Wi
£00084241 - 0, en sade del presente Recurso.

DEL CASO EN CONCRETO

Ahora bien, ya en estricta sede de analisis probatorio es pertinente mencionar gu -
la Constitucion Politica establecié los principios fundamentales que regulan ¢
régimen juridico, la organizacion y el funcionamiento de la administracion gensral
del Estado a través de su articulo 209 que establece:

“ARTICULO 209. La funcion administrativa estd al servicio de |os infereses:
generales y se desarrolla con fundamento en los principios ualda . moralicad
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y  pubicided,  thediantz
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de furivion.s

Las autoridades acministrativas deben coordinar sus actuaciones para e adesu.
cumplimiento de los fines del Estacdo. La administracion piblica. e focos s
drdenes, tendrd un control interno que se gjercera en l6s términos que sciie o ey’

Consideraciones sobre las cuales la Corte Constitucional s2 ha pronuncisg
determinando que;

‘. las funciones de inspeccién y vigitancia asignadas al Presidente de fa Repabiic:
se efecuten por medio de organismos de cardcter acminisirativo como (as
superintendencias. no infringe el ordenamiento superor Lues oo ya o
expresado la Coite, es imposible que dicho funcionario pusds reaif-ar direcia |
personalmente todas y cada una de las funciones gue o constluyenie le
encomendado, de manera que bien puede la ley delegar algunas de sus ambuciones
en olras entidades administrativas. siempre y cuando no se Liats de fLocionas
segun la Constitucion. no puedan ser objeto de delegacion. ™

1. FRENTE AL CARGO PRIMERO ENDILGADO Y SANCIONADO:

La empresa investigada en el escrito allegado manifiesta lo siguiente:

1. Se viola el principio de legalidad de la pena por qué la Superintendencis Delegada de Tréansio y
Transporte, con resolucion No. 42170 del 24 de agosto de 2016 informa en su capituo gus
tenomina FORMULACION DE CARGOS que con el acto adminshzlivo de apefing o
investigacion MNo. 11707 del 26/06/2015, endifgando un PRIMER CARGQO o0 mcwins
prestuntaments con la obiigacion de reportar a través del Fegistro Nacio.anl d2
Carga RNDC fa informacion dg 1os manifiestas de cargs y reniesas corvespundisntes |
operaciories de despachos de carga realizadas en los ailos 2015 v 2014

En las consideraciones de la resolucion de sancion, se define qicha sancion haoie o reforer o
comao conducta sancionable a la descrita en el numeral 1, literal C del arteuiy & gz =)
de 2013, gue hace referencia a las obligaciones de los remitentes y de las cuoipresas o=

! Raspecto de la Doctina como Fuente de Derecho, nuestra Constitucion Politica dice' “Los (Lsees en sus pravidencics
sdlo ej:,laran sometidos al imperio de la Ley, La equidad -la jurisprudencia, los principios generales del derscho y la docinies
son ariterios auxiliares de la actividad judicial”.
; Herando Devis Echandia. Teoria General del Proceso, tH pag.533 - Ed. Universidad, BaAs 198 opoil p-536 -

Corte Constitucional Sentencia C 921 de 2001 M.P. Dr. Jaime Arauje Renteria
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R nwdro dei cuzal se resyelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No., 42170
» facha 24 de Agosto de 2018, por la empresa de Servicio Piblico de Transporte Terrestre
4l amotor de Carga C&N LOGISTICS 5 A S CON NIT. 800084241 - 0,

conaretaments ¢ 23las, eSle 88 "c- Remilir al Ministerio de Transporte el manifiesto de
e de canja. an g lerminos y por los medios qgue este defina.’

@ cila tembien como conducta sancionable. en que la empresa de transpon‘e podiia eslar
sz la deserita en el iteral ) del articuio 46 de la ley 336 de 1996, esfo es: “c. En caso de que
twjelo o suministre la informacién que legalmente le haya sido soficitada y que no repose en
« grchivos de fa enfidad solicitante " Reiterando que debe aclararse, gue la Supsrintendencia
«lagada de Transito y Transpoite. no hizo solicitud alguna a la empresa sancionada,

wa Superintendencia Delagada de Transito y Transporte, no precisa fa norma fundamenio de
Sucion. violando el principio de legalidad de la pena. consagrado en el arlicido 29 de le
onstitueion Politica

Al raspecto, es menester de este Despacho que la afirmacion de la empresa
ir eshigada no es veraz, pues el primer cargo endilgado y sancionado en los actos
acministrativos  expedidos  por  esta  Supertransporte. trae  inmersos  las
I hyacienes d=2 repottar a través del Registro Nacional de Despachos de Carga
LIDC, la informacicn de los manifiestos de carga y remesas correspondientes a
oo oanos 2013 y 2074, dicho cargo, fue sustentado mediante las normas
& flamentarias de transporte como lo son el articulo 7° del Decreto 2092 de 2011,
¢l iteral c) del numeral 1) del articulo 6° del Decreto 2228 de 2013, el articulo 11
it 12 Resolucion 377 de la fecha 15 de febrero de 2013. Claro lo anterior, para
s=ie Despacho las ~ormas precitadas son legales, claras y expresas, toda vez
due la emprasa investigada por el solo hecho de contar con una habilitacion en la
modalidad de carga. ya esta sujeta al cumplimiento de las normas reglamentarias
de | transporte. De igual manera, el cargo sancionado tiens como finalidad el velar
qie las empresas debidamente habilitadas estén realizando el reporte de las
o ecaciones de carga que habitualmente ejecutan.

Sorobra parte, la interpietacion dada por la empresa a las normas transgredidas v
sencionadas por esiz Supertransporte en la resolucion de fallo no es coherente,
/e tue la investigada hace ver que la obligacion de reportar a través del Sistema
=HDG debe ser originada por una solicitud enviada por el Ministerio de
fransporte o por esta Supertransporte. Asi las cosas, este Despacho aclara que
la abligacién endilgada y sancionada correspondiente al primer cargo es emanada
por ia Resolucion 377 del 15 de febrero de 2013, pues en su articulo 11 expresa
claramente que a partir del 15 de marzo todas leés empresas de carga
obligatoriamente deben registrar a través del Sistema RNDC la informacion de los
manifiestos de carge, que en el caso particular corresponden a los afios 2013 y
M4

e Despacho aclaro al recurrente, que la obligacion endilgada y sancionada por

viie ente vigiledor en los actos administrativos expedidos en contra de la empresa
i zan de tode legalidad, pues como ya se resaltd la obligacién aparte de estar
msrente en a resolucion 377 de 2013, se encuentra vigente para todas las
iapresas de tiansporte habllitadas en la modalidad de carga.

2. FRENTE A LA INDEBIDA NOTIFICACION Y VIOLACION AL DERECHQ DE
DEFENSA:

L= empresa investigada, manifiesta en el escrito impetrado lo siguiente:

sc viclan por la Delegada las garantfas constitucionales del derecho de defensa y del debido
v nese consagrados en el aiticulo 29 de la Constitucion Politica, al imponer una sancion, smn
coicn a log procedimizntos pravios que permitan desvirtuar la infraccion que se alribuye a la

Gooreda CEM LCGISTICS S.A S, omitiendo poner en su conocimiento [as prusbas que dice tener -'r\ _

veuenta, pnpidiende su-contradiceion.
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Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion interpuestc Cortia 13 Resolucion Mo, 4.7
de fecha 24 de Agosto de 2016, por la empresa de Servicio Publico de Transporie Termes
Automotor de Carga C&M LOGISTICS S A S CON NIT. 800084241 - 0.

2. La misma Superintendancia Delegada de Transito y Transporte Temestre Automotor informe
con fa resofucion sancionatofia que tuvo como pruebas documsentales copia el oficio MT
No.20151420049041 de fecha 26 de febrero de 2015 y; copia del listado da emp esas Sero
Publico de Transporte Terrestie Automotor de Carga que ;0 han repoitaco la informacion de 1o
manifiestos de carga y remesas anexo al oficio MT No.201 51420046641 dc fecha 26 de 12 J
de 2015, dejando de hacer claridad a cuales despachos de carga §& Hace referoncia o & que
periodos en que Se encuentra comprendida la falta de cumplimiento de iz abiigacidi

3. Como se explica en 1d relacion de hechos de este @scnlo, la resclucion e Frnilacion

cargos No. 11707 del 26/06/2015, a la cual se hace referencia en las cols i fa2) ok
sancionatorio impugnado, en pingtin momento fue debidaments notificada a la empresa (&1
LOGISTICS S.A.S.. violando la garantia constitucional del derecho de defensa, toda ver, que i
sancionada no ha tenido la oporiunidad de conacer st contenido despojandola de toda posibiidad
de confrovertirla o discutirlas pruebas o de aportarias las que le correspondan impidiendo qué

pueda ejercer su derecho de defensa.

Al respecto, manifiesta este Despacho que revisado el expediznte y ias
constancias de notificacion de la resolucion de apertura No. 11707 cie fecha 23
de Junio de 2015, se observa que dicho acto administrativo si fue notificad:
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 vy siguientas del Codiga d=
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi 118 cosas, 14
afirmacién de la empresa antes expuesta no es veraz, toda vez. que 2 &
expediente obra la guia de trazabilidad RN395499471C0 (folics 21y 22 Y con e
cual se le entregd una copia integra de la apertura de investigacion en ia direceion
judicial registrada por la empresa ante camara y comercio, adicionalmente, Obil
en el expediente la certificacion de Servicios Postales Nacionales S.A. que indica
gue la notificacion se hizo efectiva en la direccion de domicilio sefialada como s2
observa a continuacion.

Lhag T T P

L T dihte e Ao LA i S RN o Caacy RS R e A,
o iy o il A Y R L L

Conforme a lo anterior, se observa que el dia 10 de Julio de 2015, la emnresy
investigada fue nofificada por AVISO de la resolucion de apeituia, pu3ss como &=
evidencia en la certificacion antes expuesta, la certificacian tiene el sello d= 1a
empresa * C&M LOGISTICS S.A.S. RECEPCION “ como constanca de neivd
sido enterada de la investigacion gue s& adelantaba, as! las cosac. pars «ul
Despacho es claro que el argumento expuesto por la vigilada vs Caienis de
credibilidad, pues como ya se demostro, la empresa se encontraba e phol
conocimiento de la investigacion que estaba en Curso, sdicionalmente, &=l
Despacho al poner en conocimiento a la empresa investigada v al eniregar cupls
integra del acto administrativo que dio lugar a la apertura de nvestigacion juntc
con el oficio MT No. 20151420048041 de fecha 26 de febrero de 2018 (1.2), part:
de la buena fe, que la empresa investigada de manera diligente dentro del té&rmino
estimado para presentar el escrito de Descargos revisara de manera acuciosa y s
es posible solicitara copias del expediente, teniendo en cusnia, qus el misim
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' EOLUCION Ne.
Fer medio dal cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolician No. 42170
¢i facha 24 de Agosto de 2018, por la empresa de Servicio Publico de Transporte Terresire
“itomotor de Carga C&WM LOGISTICS S A S CON NIT. 800084241 - 0,

empre estuvo a disposicién de la investigada en las instalaciones de esta

Snerintendencia. Asi las cosas, para esta Delegada, si se garantizé el derecho

@ 2 _defensa y contradiccion otorgando el término establecido por ley para la
cantacidn ce los respectivos descargos, diferente es. que la empresa teniendo
oaimiento de la investigacion v siendo este, un requisito facultativo por parte
la vigilada, la misina se abstuvo de presentarios.

4 ERENTE A LA CADUGIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA;

o raspecto, la empresa manifiesta que existe la figuia de la caducidad de |
@cultad sancionatoria en esta investigacion, toda vez que el afo 2013 investigado
caducaria en el afio 2016 y que por tal motivo solo debe tenerse en cuenta para la
sancion el afio 2014 como o deja ver en el siguiente argumento:

Para fa Supsiintendsncia de Puertos Y Transporte, opert la caducidad de la facuitag
seonatona y de la acluacién administrativa atelantada en contra de ja empresa sancionacds.

Lo Supenmendericia Delegada de Trénsito y Transporte, impone fa sancion con la resolicidn
Vinahada No. 42170 el 24 de agosto de 2016. gue fue notificads persenalmente el 31 de agosto

Y 2016 por fo giie ha overada el término de caducidad para toda obligacién gue pueda afimarse
i nctplica para el afio 2013,

Uonforme a lo anterior, es menester de esta Delegada aclarar que la figura de la
coducidad de la facuitad sancionatoria se encuentra estipulada en el articulo 52
delaley 1437 de 2011 CPACA. que reza de la siguiente manera:

Ariiculo 52. Caducidad de la facultad sanicionatoria. Salvo o dispuesto en leyes
¢:vaciales, la facultad gue tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a
7es (3) afios de ocurrido el hecho, Ia conducta u omisién que pudiere ocasionarias,
ming dentro del cusl ef aco administrativo que impone Ia sancién tebe haber sido
wedidlo v notificado  Dicho acto sancionatorio es diferente de Ios actos que resuelven
iBcurses, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia. en
frmino de 1m (1) ahe contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Sijos
110 5@ feciden en el lérmino filado en esta disposicicn, se entenderdn fallados
[ recunrente, sin peduicio de la responsabilidad patrimonial y discipiinaria que tal

b stencion genera pars el funcionaro encargado de resolver (Negrilla Fuera del Texto).

Al riespecte, se ohserve que el articulo citado anteriormente dispone que para la
perdida de la facultad sancionatoria por parte de las auloridades en este caso Ia
Supertransporte, debe transcurrir un lapso de (3) afios a partir de ocurrido el
. hacho y que ademé4s de ello, Ia autoridad administrativa no haya impuesto |a
S2NCion correspondiente, Asi las cosas, esta Delegada entiende que el recurrente
ctenta dicho término desde el inicio del ano 2013 o quizds desde la
i nlementacien del RNDC que se realizé a través de la resolucion 377 del 15 de
wero de 2013, pues en su escrito no se observa una fecha exacta con el cual
i *tznda aducr la caducidad.

“or otra parte, para esta autoridad administrativa no es de recibo la interpretacion
‘da per le empresa a esta figura, ya que revisado el expediente, el hecho que
din origen & la investigacién administrativa y 2 la respectiva sancién, se origine en
=l ano 2013 y 2014, adicional a ello, se configuré una conducta continuada |a
cual se encuentra contemplada en el articulo 52 de la ley 1437 de 2011 y que
reza la siguiente manera “Cuando se trate de un hecho o conducta
centinuada, este término se contars desde el dia siguiente a aquel en que
¢80 la infraccion y/o la ejecucion.” (Negrilla fuera del texto) W\
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RESOLUCION No. DE Hoja MNo. |

Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto conva la Resolucitn Mo. 421
de fecha 24 de Agosto de 2018, por la empresa de Servicio Publico de Transporte Teres

Automotor de Carga C&M LOGISTICS S A S CON NIT. 800084241 - 0.

Asi las cosas, la empresa investigada en el escrito de recursc impetrado & ©<ta
Supertransporte no allego aceno probatorio que evidenciara que &l hechc
ces6, por el contrario si €s evidente el documento emanado por @l Ministerc o
Transporte MT No. 20151420049041 (fl.2), el listado de las empresas gue Hio
reportaron durante los periodos 2013 y 2014 al Sistema RNDC la informacion dz
fos manifiestos de carga y remesas. Dicho lo anterior, recalca ecle Despacho qu=
la Resolucion 377 del 15 de Febrero de 2013 fue quien implemento el Sistelna
RNDC vy estipulé la obligacion de reportar, mas no fue la gque generd el hecho,
pues como ya se menciono6 anteriormente fue el incumplimiento generado en 103
afos 2013 y 2014 y su conducta continuada la que gesto esta investigacion
administrativa.

Por lo anterior, cabe resaltar que la Delegada de Transito y lranspone Terss!
Automotor respeté las formas propias del debido proceso, al haberle conc e
oportunidad legal y constitucional para ejercer el derecho de defensa on aplizeon
los principios orientadores de las actuaciones administratvas conlenidos

articulo 29 de la Constitucion Politica tal coma lo manifiesta la Corte Constitucion:l

El derecho constitucional fundamental al debido proceso, consagrado el forma
expresa en el articulo 29 Superior, se extiends no S0 d los  juicios
procedimientos judiciales, sino también a todas las actuaciories administrativas,
como una de sus mannifestaciones esenciales. Lo anterior sigrifica, gue el ¢clehida
proceso se enmaica también dentro del conlexto de garantizar la Cortects
produccion de los actos administrativos, razon por la cual comprende oga ol
gjercicio que debe desarroliar la administracion publica en 1a fealizacion e Sus
objetivos y fines eslatales, lo que implica quie cobija todas lag manifestaciongs 24
cuanto a la formacién y ejecucion de los aclos, a las peticiones que preseniai agi
paiticulares, a [0S procesos que por motiva ¥ con ocasidl ce sus funciones Cily
entidad administrativa_debe desarroliar v desde luedo. aplize fa diofo)

ciudadana al sefalarle los medios de impugnacion previstos 1es{ecio te s
providencias administrativas. cuando crea el particular que 2 traves de ellas 52
hayan afectado sus intereses” (Subrayado y cursiva fiore dal Laxto) (Coils
Constitucional - Sentencia T-957 de 2011 M2 Gabrie! Eduardo Mendoza Marteo).

Expuesto lo anterior, este Despacho concluye gue s aplicaron los principios
generales del derecho, con base en ello, los argumentos y pruebas allegadas =
esta investigacion se confirma lo que en derecho COires ponde. Por elio.
atendiendo al principio de proporcionalidad® que resguarce & la vigilada y ©3
acogido por esta autoridad, en virtud del cual la aplicacién de lat sanciones
administrativas deben resultar adecuadas a los fines de la nonna y no Se
excesivas en rigidez frente a la gravedad de la conducta y muchos menos carenlz
de importancia frente a la gravedad de la misma; en avenencia al ohjeto misn
del Registro Nacional de Despachos de Carga; esle Ues acho proced.
confirmar la sancién impuesta, toda vez que se ajusta a lo prev sto 2 el iterai )
del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 y el literal a) de! correspoiidiente paragrii,
el cual previo la aplicacion de muitas de uno (1) a setecientos (700) SMMV pars =
modo terrestre.

En mérito de lo expuesto,

ab oprisdipie o

ormu 1@ s

“pRINGIPIO DE FPROPORCIONALIDAD — Aplicacién en  sanciones adinnistrativas
sroporcionalidad en matena sancionatoria administrativa, ésle exige gua lanto fa
corr_espundienle a la misma resulten adecuadas a los fines de la norma, st s, & : |ns poncipc
gobiemnan la funcion pablica, Respecto de la sancion adiministrativa, la proporcicnalicad iv e ae BHE N T
excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni lampoco carents te mportancis Telie 3 8sa EmAan e
Sentencia C 125 de 2003
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. SOLUCION WNo. Hoja No. 12

" medic dal cusl se resusive ol recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 42170
¢ fzcha 24 de Agosto de 2016, por la empresa de Servicia Publico de Transporte Terresire
omoonde Carga C&M LOGISTICS S A S CON NIT. 800084241 - 0.

RESUELVE '

ARTICULO FRIMERO: CONFIRMAR |la responsabilidad de la empresa de
Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor de Carga C&M LOGISTICS §
= S CON NIT. 800084241 - 0, frente a la no expedicién de los manifiestos
“ctronicos de carga a través del RNDC en los términos y medios establecidos
pr el Min'sterio de Transporte, conforme a lo establecido en el articulo primero v
“junde de le No. 42470 de fecha 24 de Agosto de 2018, de acuerdo con Io .i
o buasto en fa parte motiva del presente Acto Administrativo. i

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el paragrafo primero del articulo segundo de
@ resclucidn No. 42170 de fecha 24 de Agosto de 2018, el cual quedara asi: |

| FARAGRAEO PRIMERO: Para efectos del pago de la multe el sancionado debers dentro .
tie s cinco (5) dias habiles siquientes a la fecha en que quede en firme esta providencia
ge conformidad con lo establecido en el ariculo 87 dal Codigo de Procedimiento J
Iministrativo y de fos Contencioso Administralivo. comunicarse a las lineas telefénicas .
51} 2693370 v linea gratuita nacional 01 8000 915 618, donde le serz generado e/ J
ko de pago con oddigo de barras en el cual se detallars el valor a cancelar. El pago |
ot bera reslizarse en of BANCO DE OCCIDENTE a favor de Ia Superintendencie de

9108 y Transooite en la cuenta corriente 223-03504-9,

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion pa
cenducto de la Secretaria General de Ia Superintendencia de Puertos y Transporte, al
Fopresentante legal o a guien haga sus veces de la empresa de Servicio Publico e
l1ansporte Terrestre Automotor de Carga C&M LOGISTICS S A S CON NIT,
€10084241 - 0, ubicada en la AVE, CRA. 60 NO. 22 - 75 BDG.3 en Ia ciudad de
EOGOTA D.C., de conformidad con el articulo 66 y siguientes del Codigo de
“racedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva comunicacién remitase copia de
Iz misma al Grupo interno de Trabajo Investigaciones v Control de Ia Delegada de
liansito y Transporte Terrestre Automotor para que obre en el expediente.

\ATICULO GUINTO: Conceder el Recurso de Apelacién ante el sefior
“Uperintendente de Puartos y Transporte, y en consecuencia ordenar el envio del
& pediente al cuperior para lo de su competencia.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

| 633664 71 UL ,;
L Sodairt

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintandente Delegada de Transito y Transporte
N Terrestre Automotor

toyeeta: kanoer L, +lorauit)

tevrsdr Dva Vatenting Ruliane -ﬂ:v‘g}{swom Grupo de Investigaciones v Coniro!
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LOMICTLIO @ BOGOTA L.T,

CERTIFICA:

HMATRICULA NG 00395336 DEL 18 DE ENERG DE 28530

CERTIFICH:
BEHOVACION DE LA MATRICIULA :31 DE MARZQ DE 2017
ULTIMG AHG RENOVADO @ 2017
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QUE  FOR LOTA HO. 47 DE LA ZGAHBLER DE ACCIONIS
D011, IMSCEITA EL 05 DE SEPTIEMBRE DE 2011 BAJG
LIBRO  1X, LL SUCIEDAD DE LA BEFERENCIA 22
AHONIMA B SOCIEDAD POR ACCIOMES RIMFPLIEICEADRE
LUOGISTICS & A 8.
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§ PARA TODOS de
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DATOS EMPRESA
8000842410
C&M DISTRIBUCIONES SA. -

Bogota D.C. - BOGOTA
AV CARRERA 60 No. 22-75 BODEGA 3
4177000

- cym@cymiogistics.com
CARLOS EDUARDOVILLAGIRALDO
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MODALIDAD EMPRESA

1946 26/10/2000 CG TRANSPORTE DE CARGA
- Cancelada
Habilitada







Libertad y Orden

,}‘ I Serviaos Pralses
; Kacionales 5.4

| N soc ezerrn

0G 35695 A 56
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Nembre/ Razén Social
SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS ¥ TRANSPORTE
PLERTDS Y TRANS
Dirnccion:Calle 37 No. 28P
la soledsd

Cludad:BOGOTA D.C
Departamento:BOGO

Cédigo Postal:
Envio:RN7861655

DESTINATARI{

Nembre/ Razén Socia
CEM LOGISTICS B.AS

Direccion: AVENIDA CAl
No. 22 - 75 BODEGA 3

Cludad:BOGOTA D.C.
Departamento: BOGOTA .
Cédigo Postal: 111321

Fecha Pre-Admisian;
250072017 15:22:08

Direccion de Comespondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle

. TODOSPORUN
NUEVO PAIS

o PAZ EQUIDAD EDUCACION

Superintendencia de Puertos y Transporte
Repliblica de Colombia

ina Principal - Calle 63 No. 9A- 45 Bogota D. C. . :
Oficksz Prncipal - Coke 37 No. 288 - 21 Bogota D. C.

PBX: 3526700 - Bogota D. C. Linea de atencion al ciudadano: 018000 915615
www.supertransporte.gov.co
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