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Representante Legal y/o Apoderado(a) 175500703971
EXAMENES PARA CONDUCTORES SAS

CARRERA 18 No 11 - 12 INTERIOR 301

BARBOSA - ANTIOQUIA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidid
la(s) resolucién(es) No(s) 27046 de 21/06/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

SI NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

| laan C.. Meyrclm B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo. Lo enunciado

Transcribid: Yoana Sanchez**
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

270456 21 JuN 200
RESOLUCION No. DE

Por medio de la cual se falla investigacion administrativa iniciada mediante
Resolucion No. 12766 del 05 de mayo de 2076, Expediente Virtual No.
2016830348801388E, en contra del Centro de Reconocimiento de Conductores
EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S. con Matricula Mercantil No.
53130002, de propiedad de la empresa EXAMENES PARA CONDUCTORES
S.A.S., identificada con el NIT. 900530556 - 1.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
. TERRESTRE AUTOMOTOCR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los
numerales 2 y 11 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; numeral 3, 5, 9 y 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 9 del Decreto 2741
de 2001, el paragrafo 3 del articulo 3 y el articulo 8 de la ley 769 de 2002, el articulo
2 de la Ley 1383 de 2010, Ley 1702 de 2013, la Ley 1437 de 2011, el Cédigo
General del Proceso, Resolucién 217 de 2014 del Ministerio de Transporte, la Ley

1702 de 2013 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO |

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado ‘
por el Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos y
Transporte SUPERTRANSPORTE, la funcion de inspeccionar, vigilar y controlar la [
aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de Transito y ‘
Transporte. ,

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el |
Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la '
Superintendencia de Puertos y Transporte “Superransporte”. las entijades que |
conforman el Sistema Nacional de Transporte establecidas en el articulo “° de la ley |
105 de 1993, el cual esta integrado entre otras, por personas juridicas con o sin animo |
de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que prester. el servicio ]
publico de transporte.
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___ RESOLUCION No DE Hoja _ No 2

Por medio de Iz cual se falla investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No. 12768 del
05 de mayo de 2016, Expediente Virtual No. 2016830348801388E, en contra del Centro de
Reconocimiento de Conductores EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S. con Matricula
Mercantil No. 53130002, de propiedad de la empresa EXAMENES PARA CONDUCTORES $.A.8,,
identificada con el NIT. 900530556 - 1.

En el Decreto 1016 del 06 de junio de 2000, modificado por el Decreto 2741 de 2001
‘Se mod fica la estructura de la Superintendencia de Puertos y Transporte y se le otorga
a la Suverintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor La
competencia para “coordinar y ejecutar la realizacion de (...) investigaciones que se
deban eectuar a las personas o entidades vigiladas, evaluar el analisis de los informes
de tales inspecciones asi como ‘imponer las sanciones y expedir los actos
administrativos a que diere lugar en desarrollo de la labor de inspeccion, control y
vigilancia en materia de transito y transporte”.

Que el paragrafo tercero del articulo 3 de la Ley 769 modificado por la Ley 1383 de
2010 establece que serén vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y
Transporte las autoridades, los organismos de fréansito, las entidades publicas o
privadas que constituyan organismos de apoyo.

El articu 014 de la Resolucion 217 de 2014, sefiala que la Superintendencia de Puertos
y Transoorte sera la entided encargada de vigilar y controlar a los Centros de
Reconocimiento de Conductores.

El articulo 19 de la Ley 1702 del 2013 estableci6 las causales de suspension y
cancelacién aplicables a los organismos de apoyo, reglamentado por el Decreto 1479
del 2014, donde establecio6 el procedimiento para la suspension preventiva, suspension
o cancelacién de la habilitacién de los organismos de apoyo al transito,

HECHOS

1. El Centro de Reconocimiento de Conductores Centro de Reconocimiento de |
Conduciores EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S. con Matricula Mercantil
No. 53130002, de propiedad de la empresa EXAMENES PARA CONDUCTORES
S.A.S., identificada con el NIT. 900530556 - 1, se encuentra bajo la vigilancia,
inspeccidn y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte por ser un
organisro de apoyo dentro del sector, habilitado ante el Mintransporte mediante

Resolucién No. 580 del 12 de marzo de 2014 como CRC. '

2. Que en uso de las facultades de Inspeccion, Vigilancia y Control atribuidas a ésta
Superintendencia y tomando como fundamento los hallazgos presentados en la visita
del 18, 19 y 20 de noviembre de 2014, se inicié investigacion administrativa mediante la
Resolucion No. 12766 del 05 de mayo de 2016 en contra del Centro de
Reconocimiento de Conductores EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S. con
Matricu'a Mercantil No. 53130002, de propiedad de la empresa EXAMENES PARA
CONDUCTORES S.A.S., identificada con el NIT. 8005630556 - 1, formulando en ella
los siguizntes Cargos en ferma literal:

“(..)JCARGO PRIMERO: El Centro de Reconocimiento de Conductores EXAMENES PARA
CONDUCTORES S.A.S con matricula mercantil No. 53130002 de propiedad de la empresa
EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S., identificada con el NIT. 900530556 - 1, se esta
absteniendo de prestar el servicio presuntamente de manera injustificada, en el informe se
sefialé que los dias 18, 19 y 20 de noviembre fueron comprobados por la comision delegada
por esta Superintendencia, de lo que obra constancia en el informe de visita y el acta.

Por lo que el Centro de Rbconocimfenro de Conductores EXAMENES PARA CONDUCTORES
S.A.S con matricula mercantil No. 53130002 de propiedad de la empresa EXAMENES PARA
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RESOLUCION No DE Hoja No 3

Por medio de la cual se falla investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 12766 del
05 de mayo de 2016, Expediente Virtual No. 2016830348801388E, en contra del Centro de
Reconocimiento de Conductores EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S. con Matricula
Mercantil No. 53130002, de propiedad de la empresa EXAMENES PARA CONDUCTCRES S.A.S.,
identificada con el NIT. 900530556 - 1.

CONDUCTORES S.A.S., identificada con el NIT. 900530556 -1, presuntamente incumple lo
dispuesto en el Numeral 7 del Articulo 19 de la Ley 1702 de 2013. (...)

CARGO SEGUNDO: El Centro De Reconocimiento de Conductores EXAMENES PARA
CONDUCTORES S.A.S con matricula mercantil No. 53130002 de propiedad de la empresa
EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S., identificada con el NIT. 900530556 - 1, no estd
cumpliendo con el horario establecido por el Ministerio de Transporte para la atencién al
Publico comprobado por la comisién delegada por esta Superintendencia, de lo que obra
constancia en el informe de visita y el acta.

Por lo que el Centro de Reconocimiento de Conductores EXAMENES PARA CONDUCTORES
S.A.S con matricula mercantil No. 53130002 de propiedad de la empresa EXAMENES PARA
CONDUCTORES S.A.S., identificada con el NIT. 900530556 -1, presuntamente incumple lo
dispuesto en el Numeral 17 del Articulo 19 de la Ley 1702 de 2013. {4

CARGO TERCERO: El Centro de Reconocimiento de Conductores EXAMENES PARA
CONDUCTORES S.A.S con matricula mercantil No. §3130002 de propiedad de la empresa
EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S., identificede con el NIT. 900530556 - 1,
presuntamente no esta facilitando las funciones de inspeccion, control y vigilancia a cargo de la
Superintendencia de Puertos y Transporte.

Por lo que el Centro de Reconocimiento de Conductores EXAMENES PARA CONDUCTORES
S.A.S con matricula mercantil No. 53130002 de propiedad de la empresa EXAMENES PARA
CONDUCTORES S.A.S., identificada con el NIT. 900530556 -1, presuntamente incumple lo
dispuesto en el Numeral 17 del Articulo 19 de la Ley 1702 de 2013. (...)

CARGO CUARTO: : El Centro de Reconocimiento de Conductores EXAMENES PARA
CONDUCTORES S.A.S con matricula mercantil No. 53130002 de propiedad de la empresa
EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S., identificada con el NIT. 900530556 - 1
presuntamente no se registré en el sistema VIGIA como lo indico la SUPERTRANSFPORTE, en
Circular Externa No. 000004 de 01 de abril de 2011. (...)"

3. Que la notificacién de la anterior resolucion se surtié el 21 de noviembre de 2016,
mediante notificacién por aviso publicado en la pagina web de la Superir tendencia, el
cual fue fijado el dia 11 de noviembre de 2016 y desfijado el dia 1€ de noviembre de
2016, tal y como obra en el expediente, corriéndose traslado por un término de quince
(15) para presentar descargos, solicitar y aportar pruebas, controvertir y/o contradecir
las que obran en el expediente.

4. De conformidad con el legitimo derecho al debido proceso consagrado en el articulo
29 de la Constitucién Politica, se le dio el término procesal al Centro de
Reconocimiento de Conductores EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S. con
Matricula Mercantil No. 53130002, de propiedad de la empresa EXAMENES PARA
CONDUCTORES S.A.S., identificada con el NIT. 900630556 - 1, para presentar
escrito de descargos, pero como se evidencia en el sistema de gestion documental
ORFEOQO, la empresa investigada no los presenté.

5. Mediante la Resolucién No. 12005 del 17 de abril del 2017, se corri6 traslado al
investigado para presentar alegatos de conclusién, la cual fue comunicada el 17 de
mayo de 2017 por aviso publicado en la pagina web de la Superintendencia, el cual fue
fijado el 10 de mayo de 2017 y desfijado el dia 16 de mayo de 2017.

6. El Centro de Reconocimiento de Conductores EXAMENES PARA CONDUCTORES
S.A.S. con Matricula Mercantil No. 53130002, de propiedad de la empresa
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Por medic de lz cual se falla invastigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 12766 del |
05 de mayo de 2016, Expediente Virtual No. 2016830348801388E, en contra del Centro de |
Reconocimiento de Conductores EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S. con Matricula
Mercantil No. 53130002, de propiedad de l1a empresa EXAMENES PARA CONDUCTORES S.AS., ‘
identificada con el NIT. 900530556 - 1.

EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S., identificada con el NIT. 900530556 - 1
no presento escrito de alegatos de conclusion. ‘

PRUEBAS

Se tienen como pruebas las siguientes:

1. Acta de visita de inspeccion practicada el 18, 19 y 20 de noviembre de 2014 al |
Centro de Reconocimiento de Conductores EXAMENES PARA CONDUCTORES
S.A.S. con Matricula Mercantil No. 53130002, de propiedad de la empresa ‘
EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S., identificada con el NIT. 900530556 - 1,
con la respectiva documentacién recaudada.

2. Informe de la visita de inspeccion practicada al Centro de Reconocimiento de |
Conductores EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S. con Matricula Mercantil
No. 53130002, de propiedad de la empresa EXAMENES PARA CONDUCTORES ‘
S.A.S,, identificada con el NIT. 900530556 - 1, allegado al grupo de Investigaciones y |
Control con el Memorando No. 20148200110083 del dia 12 de diciembre de 2014.

3. Las cemas pruebas conducentes y pertinentes que se hayan aportado durante el |
desarrol'o de la investigacion y las que hayan sido decretadas de oficio en el transcurso
de la msma por parte de ésta Delegada en aras del esclarecimiento material de Ios
hechos aqui investigados.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En cumplimiento de [las funciones de inspeccion, vigilancia y control, Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte estd facultada para iniciar procesos
sancionatorios contra particulares que fungen como organismos de apoyo al transito,
orientados a establecer si la accion u omisién del particular ha infringido normas
regulatorias y, en consecuencia, determinar si es procedente 0 no, imponer las
sanciones contempladas para la respectiva infraccion.

En éste orden de ideas, siendo éste el momento procesal para fallar, y habiendo
verificado que en el presente caso se respetaron las formas propias del debido
proceso. al habérsele concedido a la Investigada por parte de ésta Delegada la |
oportunidad legal y constitucional para ejercer su derecho a la defensa, en aplicaciéon |
de los principios orientadores de las actuaciones administrativas contenidos en los |'
articulos 29 y 229 de la Constitucién Politica de Colombia en concordancia con lo
reglado en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se procedera a valorar el recaudo probatorio allegado in folio, a fin de
establecer la materialidad de los hechos y la eventual responsabilidad del ente
investigado.

En el marco del proceso las partes son las que acercan (con sus afirmaciones y
negaciones) al juez o autordad administrativa los hechos en los que se basan sus
pretensiones, convencido que lo que se probara no seran sus afirmaciones sino
simplemente hechos; que incluso, se puede dar el caso de que se pruebe otros hechos
a lo que las partes puedan haber aportado. En el plano concreto de nuestra relacion
administrativa, tenemos de un lado a la administracion como autoridad con poderes
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Por medio de la cual se falla investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 12766 de!
05 de mayo de 2016, Expediente Virtual No. 2016830348801388E, en contra de! Centro de
Reconocimientc de Conductores EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.5. co1 Matricula
Mercantil No. 53130002, de propiedad de la empresa EXAMENES PARA CONDUCTCRES S.A.S.,
identificada con el NIT. 900530556 - 1.

para dirigir y disciplinar el debate, y de otro lado tenemos a las partes como actores del
proceso y cuyo impulso esta en sus manos y, sobre todo, cuyo derecho de defensa en
juicio es garantia inc6lume y de imposible subvaloracién en el actual Estado
Constitucional de Derecho.

Las actuaciones de los investigados, actos con valor juridico, determina que la
administraciéon pueda tomar conductas de las partes como elemento probatorio, y
extraer conclusiones a partir de las mismas, estableciendo que este dispositivo legal
contempla que dichas facultades se extiencen al comportamiento de las partes a lo
largo de todo el proceso, en otras palabras, y de acuerdo a lo ya definidc, la conducta
de las partes se convierte en medio de prueba que la administracion pueda valorar.

Es preciso por parte de este Despacho sefialar que esta Entidad ha garantizado de
manera completa el acceso al Investigado el Derecho de Defensa y Derecho al Debido
Proceso, tal como reposa en el expediente cada una de los procedimiento de
publicidad y notificacion existentes en nuestra normatividad, empero de lo anterior el
administrado optd por guardar silencio en relacién con la investigacion sub examine.

Demogue define el silencio diciendo que:

“Hay silencio, en sentido juridico, cuando una persona, en el curso ds esia actividad
permanente que es la vida, no manifiesta su voluntad con relacién a un acto juridico,
ni_por una accion especial destinada a este efectc (voluntad expresa) ni por un
accion de la que puede inferirse su voluntad (voluntac tdcita)”

El silencio comprende, pues, la abstencion, la omisiéon y el callar, cuando por
derecho puede presumirse que se traduce en una voluntad juridica capaz de generar
alguna obligaciéon. Es innegable que en ocasiones el silencio produce efectos
juridicos. Desde luego, salvo estipulacion en contrario, el silencio de las partes
significa aceptacion de la regla Legal. El silencio puede llegar a significar, segln las
circunstancias, aceptacion o rechazo de un derecho u obligacién de un determinado
efecto juridico, es porque la Ley, interpretando ese el silencio presume que su autor,
al no expresar voluntad contraria, ha querido producr el efecto sefialado por la ley,
en nuestro caso la sancién al desconocimiento de la normatividad vigente, que se
reputa conocida de todos los que ejercen las actividades propias dz las empresas
prestadoras del servicio publico de transporte terrestre automotor 2n les distintas
modalidades.

Segun la opinion generalmente admitida, el silencio constituye una manifestacion de
voluntad suficiente para generar consecuencias, cuando va acompafiado de otras
circunstancias que permitan considerarlo, sin ambigiiedades, como expresion de la
voluntad de la persona, de que se trata.

Todo lo anterior para indicar que el investigado no hizo uso del derecno del cual esta
!rwestido para proponer descargos y alegatos contra la resolucién de apertura de
investigacion administrativa, y por ende de alguna manera pareciera estar aceptando
su responsabilidad en la comisién de las conductas endilgadas.

Es asi, como se procedera a realizar un anélisis de la presente investigacion
administrativa, no sin antes mencionar y dar alcance a algunas considaraciones de

.




210446 21 JUNI017
____RESOLUCION No ' DE Hoja _No 6

Por medic de la cual se falla investigacion administrativa iniciada mediante Resclucion No. 12766 del
05 de mayo ce 2016, Expediente Virtual No. 2016830348801388E, en contra del Ceniro de
Reconocimientc de Conductores EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.8. con Matricula
Mercantil No. 53130002, de propiedad de 1a empresa EXAMENES PARA CONDUCTORES S8.A.8,,
identificacda con el NIT. 900530556 - 1.

indole probatorio en la presente Resolucion.
EL CONCEPTO DE LA PRUEBA

La prueba, es aquel elemento sobre el cual se edifica la base o sustento, de un hecho
supuesto, de alli que como bien lo dicta el articulo 164 del Cédigo General del Proceso,
toda decisién judicial o administrativa debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso, dada la vital importancia que reviste el que la |
prueba demuestre los hechos en el proceso, sobre la funcién de |a prueba la Corte

Constitucionel ha dicho: '

“En ielacién con la funcién de la prusba, uno de los grendes inspiradores de! Derecho
Procasal Civil, expreso:

“Probar indica una actividad del espintu dirigida a la verificacién de un juicio. Lo que se
prueba es una afirmacion; cuando se habla de probar un hecho, ocurre asi por el
acostumbrado cambio entre la afirmacion y el hecho afirmado. Como los medios para la
verificacion son las razones, esta aclividad se resuelve en la aportacion de razones.

“Prueba, como sustantivo de probar, es, pues, el procedimiento dirigido a tal verificacion. Pero
las razones no pueden esfar montadas en el aire; en efecto, el raciocinio no actia sino
partiendo de un dato sensible. que constituye el fundamento de la razén. En lenguaje
figurado, también estos fundamentos se llaman pruebas; en esie segundo significado, prueba
no es un procedimiento, siro un quid sensible en cuanto sirve para fundamentar una razén” -
CARNELUTTI, Francisco. Sis‘ema de Cerecho Procesal Civil. Trad. de Niceto Alcald-Zamora
y Castillo y Santiago Sentls Melendo. Buenos Aires, Editorial Uieha Argentina, 1944, Tomo 11,
Péginas. 398-399"

La prueba, resaltada su importancia, debe ademas revestir dos caracteristicas |
importantisimas como lo son la conducencia y pertinencia, que permiten establecer
cudles seran aquellas pruebas que definitivamente sirven como sustento para
demostrar alglin o algunos hechos, ya que si bien es cierto como supuestas pruebas se
pueden tener un cumulo de documentos u otros medios probatorios; solo aquellos que
den certeza al juez o fallador sobre los hechos, seran las tenidas en cuenta al momento
de emitir algun juicio.

DEBIDC PROCESO

Un detenido andlisis sobre la dimension constitucional del derecho fundamental al
Debido Proceso debe partir de los principios y reglas que lo conforman y que se aplican
en el ambito jurisdiccional como en el administrativo. Al respecto la Corte Constitucional
ha sefialado que el respeto al Debido Proceso en este ambito se justifica porque las
reglas procesales ‘configuran instrumentos para realizar objetiva y oportunamente el
derecho material” , criterio reiterado en la sentencia SU - 960 de 1999 asi:

“(...) ninguna autoridad dentro del Estado esté en capacidad de imponer sanciones o castigos o
de adcoptar decisiones de carécter particular encaminadas a afectar en concreto a una o varias

: Sentencia ©-202 de 2005, M.P. Jaime Araujo Renteria
“ C-383 de 2000 MP. Alvaro Tafur. |
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Por medio de la cual se falla investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No. 12766 del
05 de mayo de 2016, Expediente Virtual No. 2016830348801388E, en contra dei Centro de
Reconocimiento de Conductores EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S. con Matricula
Mercantil No. 53130002, de propiedad de la empresa EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S,,
identificada con el NIT. 900530556 - 1.

personas en su libertad o en sus actividades si previamente no ha sido adelantado un proceso
en cuyo desarrollo se haya brindado a los sujetos pasivos de la determinacién la plenitud de las
garantfas que el enunciado articulo incorpora”.

“Articulo 29 El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones jucliciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formes propias
de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea po:terior, se
aplicaré de preferencia a la restrictiva o desfavorable...”

Entre los elementos que componen esta nocion de Debido Proceso como derecho
fundamental Constitucionalmente reconocido, encontramos el de predeterminacion de
las reglas procesales (principio de legalidad) y el de dafensa.

Al respecto de estos principios orientadores, en sentencia T-751 de 1999 la Corte ha
pautado:

“(...) el debido proceso es el conjunto de actuaciones gue deben desarrollar las sujetos
procesales y en donde es necesario respetar al maximo las formas propias de las ritvalidades.
por ende el legislador exige una mayor atenci¢n para asegurar al maximo los derechos
sustantivos , puesto que entre més se ajusta al principio de juridicidad propic del Fstado de
derecho y hace excluir por consiguiente cualquier accion contra legem o praeterlegem, por
parte de las auloridades y de los operadores jurldicos”.

En éste orden de ideas, ya en sede de analisis estrictamente probatorio aplicado al
caso concreto y dando alcance a los conceptos mencionados anteriormente, se
encuentra que la presente Investigacion Administrativa junto con el Cargo que se ha
formulado en ella, tiene como sustento un Acta e Informe de Visita de Inspeccion
elaborado por la SUPERTRANSPORTE, es decir, en un documento emanado por
autoridad estatal en ejercicio de sus funciones, pcr lo cual tiene el caracter de
Publico y las afirmaciones en él contenidas gozan de presuncién de veracidad que
admite prueba en contrario, documentos que no fueron refutados en su opoartunidad.

MENCION CARACTER PUBLICO PROBATORIO DE UN ACTA DE VISITA DE
INSPECCION

Teniendo claro lo anterior, encuentra el Despacho que como quiera que el Centro de
Reconocimiento de Conductores EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S. con
Matricula Mercantil No. 53130002, de propiedad de la empresa EXAMENES
PARA CONDUCTORES S.A.S., identificada con el NIT. 900530555 - 1, no
presenté escrito de Descargos y Alegatos de Conclusion frente a ésta Investigacion
Administrativa iniciada en su contra, el respaldo probatorio que la sustenta,
permanece incolume frente a la inactividad probatoria del ente Investigado

Hay que reiterar que la inspeccion administrativa tizne las condiciones de modo,
tiempo y lugar, es por esto que teniendo en cuenta el Acta levaniada durante la
Visita Administrativa y firmada tanto por la autoridad como por quienes atendieron la
visita, contiene una radiografia de lo que alli ocurrié, es ésta una pruebe suficiente
para esclarecer los hechos que alli tuvieron lugar. Mas cuando ese documento fue
suscrito in situ, fue firmado por las partes intervinientes y se consigno en esta, tanto
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Por medio de Ia cual se falla investigacion administrativa iniciada mediante Resclucién No. 12766 del
05 de mayo de 2016, Expediente Virtua! No. 2016830348801388E, en contra del Centro de
Reconocimiento de Conductores EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S. con Matricula
Mercantil No. 53130002, de propiedad de la empresa EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S.,
identificada con el NIT. 900530556 - 1.

la descripcion de los hechos por parte de la Supertransporte, como las
consideraciones de la persona visitada, situacion que lo convierte en plena y
suficients prueba de los acontecimientos que se presentan en una diligencia de este
tipo.

EL DOCUMENTO EN EL AMBITO PROBATORIO

En materia juridica, se denomina documento a todo objeto susceptible de
representar una manifestacion del pensamiento, con prescindencia de la forma en
que esa representamén se exterioriza, aunque generalmente se haga en forma
escrita.

Los documentos, segun el Articulo 243 del Cédigo General del Proceso, se dividen
en dos categorias: publicos y privados. Los primeros son aquellos que elaboran
quienes ejercen funciones publicas con ocasién de las mismas; los segundos, son
los que hacen los particulares en el desarrollo de sus actividades bien sean éstas
comerciales, civiles, etc. E sta clasificacion, lejos de ser caprichosa e intrascendente,
tiene connotaciones probatonas.

En efecto, de acuerdo al Articulo 244 del Codigo General del Proceso y la
jurisprudencia de lo contencioso administrativo, los documentos de indole privada no
tienen presuncién de veracidad, los publicos si. Asi lo ha confirmado la Sentencia
del Consejo de Estado 2759 del 12 de Abril del 2002 en los siguientes términos: "Los
documentos publicos no son objeto de reconocimiento porque la ley les otorga,
expresamente, la presuncién de autenticidad la cual permanece mientras no se
demues're lo contrario (...)".

En conjunto se encontré que el dia de la Visita de Inspeccion se presentaron
algunas inconsistencias que fueron plasmadas en documentos como el Acta e
Informe de Visita de Inspeccion, las cuales son documentos publicos que gozando
de prestincién de autenticidad; por consiguiente son prueba idénea y suficiente para
soportar apertura y tramite de la investigacién, de conformidad con los articulos 243,
244, 257 del Codigo General del Proceso, que indican: Art 243 ( .) "Documento
publico es el otorgado por el funcionario piblico en ejercicio de sus funciones o con
su intervencion”. (..) Art 244. (..) ‘Los documentos publicos y los privados
emanados de las partes o de terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o
manuscritos, y los que lcontengan la reproduccion de la voz o de la imagen, se
presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos,
segtn e/ caso”.

Es por lo anterior, que este Despacho considera hacer un estudio sobre la carga de
la prueba, para lo cual citamos al tretadista Couture, para definir la carga procesal,
como “una situacién juridica, instituica en la ley, consistente en el requerimiento de
una conducta de reaffziacrén facultativa normalmente establecida en mrerés del
propio sujeto, y cuya omision trae aparejada una consecuencia gravosa para ér’

La carga de la prueba es la que determina cuél de los sujetos procesales deben

* COUTURE Eduardo. Fundamentos del derecho procesal civil. Buenos Aires Ediciones de la Palma. 1958.
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“proponer, preparar y suministrar las pruebas en un proceso™, en otras palabras, el
principio de la carga de la prueba es el que determina quien debe probar los hechos.
En razén de lo anterior, puede decirse que la carga de la prueba “Es el instituto
procesal mediante el cual se establece una regla de juicio en cuya viitud <e indica al
juez como debe fallar cuando no encuentre en el proceso pruebas que le den
certeza sobre los hechos que deben fundamentar sus decision, e indirectamente
establece a cuél de las partes le interesa la prueba de tales hechos, para evitarse
consecuencias desfavorables de su decidia”.’

Acotado lo anterior, se precisa a la investigada que se le dieron todas las garantias
constitucionales, procesales y legales para que ejerciera su derecho a la defensa y
contradiccioén, pero que al evidenciarse que no fue presentado escrito de descargos
ni escrito de alegatos de conclusién, tal como lo refiere la Ley 1437 de 2011, éste
Despacho no se pronuncio respecto a estos, en el presente acto.

Valga la pena anotar, finalmente, que ésta presuncién legal no es zbsoluta ni
irreversible, y que por ello, puede ser revertida si la Investigada, dentro dz| Recurso
de Reposicion y en Subsidio de Apelacién al que tiene derecho, contiovierte de
manera eficaz las imputaciones de las cuales fue objeto dentro de la presente
investigacion administrativa.

DE LA SANCION

Del analisis de las pruebas obrantes en el expediente, vistas desde la dptica de la
sana critica (experiencia l6gica y razén) y los argumentos expuestos en la parte motiva
del presente Acto Administrativo, es dable determinar que las mismas ofrecen certeza
al Despacho sobre la veracidad de la conducta y la RESPONSABILIDAD que tiene
sobre la misma el investigado respecto a los carges formulados en la Resolucion No.
12766 del 05 de mayo de 2016.

La facultad sancionatoria administrativa que detenta 'a Superintendencia de Puertos y
Transporte se debe cefir a los principios orizntadores de las actuaciones
administrativas establecidos en el articulo 3° del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

"Al momento de imponer las sanciones en desarrollo de la facultad sancionatoria que
detenta la entidad, se aplica entre otros el “Principio de Proporcionalidad”, segtn el
cual la sancion deberéa ser proporcional a la infraccion; asi como también atendiendo
los criterios sefialados en el Articulo 50 del C P.A.C A., que a la letra dispone:

(-:)
“Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sancicnes por infracciones administrativas se

graduaran alendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

* OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil. México D.F.: Ediiorial Melo.
* BACRE, Aldo. Teoria General del Proceso, Tomo lIl. Buenos Aires: Abeled Per ot, 1982,

S
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Por medic de la cual se falla invasiigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 12766 del
05 de mayo ce 2016, Expediente Virtua' No. 2016830348801288E, en contra del Centro de
Reconacimientc de Conductores EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.5. con Matricula
Mercantil No. 53130002, de propiedad de la empresa EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S.,
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2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para sl o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulantos o ufilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccidn v ocultar sus efectos.

6. Giado ce prudencia y| cilicercia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplic:do las normas legales partinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente

8. Reconocimiento o aceptecion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.”

Teniendo en cuenta que la norma infringida respecto del cargo cuarto (Circular Externa
No. 000004 del 01 de abril de 2011) determina como sancién una multa y que las
normas infringidas respecto de los cargos primero, segundo y tercero (lo dispuesto en
los numerales 7 y 17 del articulo 19 de la Ley 1702 de 2013, en concordancia con los
numeralas 12 y 22 del articulo 11 de la Resoluciéon 217 de 2014), determinan una
sancion de minimo 6 meses y maximo 24 meses de suspension de la habilitacion junte
a la susoens'én de la prestecion del servicio para Organismos de Apoyo al Transito,
encuent-a éste Delegada cue se establecera como sancién principal la SUSPENSION
de la FABILITACION por seis (6) meses como corsecuencia de las conductas
derivades de la totalidad de los cargos, segun se prevé en el articulo 19 de la Ley
1702 del 2013, de acuerdo con los argumentos expuestos en la presente Resolucién.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al Centro de Reconocimiento
de Conrductores EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S. con Matricula
Mercan’il No. 53130002, de propiedad de la empresa EXAMENES PARA
CONDUCTORES S.A.S., identificada con el NIT. 900530556 - 1, por el
incumpl mierto a lo dispuesto en los numerales 7 y 17 del articulo 19 de la Ley 1702
de 2013, en concordancia con los numerales 12 y 22 del articulo 11 de !a Resolucion
217 de 201 y la Circular Exlerna No. 000004 del 01 de abril de 2011..

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al Centro de Reconocimiento de Conductores
EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S. con Matricula Mercantil No. 53130002,
de propiedad de la empresa EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S.

identificada con el NIT. 900530556 - 1, con SUSPENSION DE LA HABILITACION
por el término establecido de SEIS (6) MESES que segun el inciso tercero del Art. 19
de la Ley 1702 del 2013 se debera anunciar publicamente en sus instalaciones mas la
pérdida de la interconexién con el Registro Unico Nacional de Transito RUNT
para cada sede en que se haya cometido la falta de acuerdo con la parte motiva de Iz
presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por
conducto de la Secretarfa General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al
representante legal o qwen haga sus veces del Centro de Reconocimiento de
Conduciores EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.S. con Matricula Mercantil
No. 53130002, de propiedzd de la empresa EXAMENES PARA CONDUCTORES
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Por medio de la cual se falla investigacién administrativa iniciada rmediante Resolusion No. 12766 del
05 de mayo de 2016, Expediente Virtual No. 2016830348301388E, en contra de! Centro de
Reconocimiento de Conductores EXAMENES PARA CCNDUCTORES S.A.S5. cc1 Matricula
Mercantil No. 53130002, de propiedad de la empresa EXAMENES PARA CONDUCTCRES S.A.S.,
identificacia con el NIT. 900530556 - 1.

S.A.S,, identificada con el NIT. 900530556 - 1, ubicado en la direccion CARRERA 18
No. 11-12 INT 301, en el municipio de BARBOSA / ANTIOQUIA, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo Procesal Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

ARTiCl_.ILO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia de la
misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resoluciébn procede el Recurso de
Reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transpoite Terrestre
Automotor y subsidiariamente el Recurso de Apelacion ante el Superintendente de
Puertos y Transporte de los cuales podra interponerlos dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion personal de la presente Resolucion o a la
desfijacion del aviso segun el caso.

ARTICULO SEXTO: En firme la presente Resolucion en los términos del articulo 87
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de 0 Contencioso Administrativo
remitase copia de la misma y de la constancia de ejecutoria que expedirz el grupo de
notificaciones al Ministerio de Transporte, al Registro Unico Nacional de Transito-
RUNT vy el Organismo Nacio?a} gqﬁbcredita?i?nJﬂH%A(:; para su cumplim ento.

217046 21 JUN20m
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

RS

LINA MARIA MARGARITA HUAR! MATEUS
Superintendente Delegada Trénsito y
Transporte Terrestre Automotor

i

. Proyectd; Martha Quimbayoﬁ
f{LRewsé: Laura Barriga / Valentina Rubian&wlﬂinador& del Grupo de Investiyac.onas y Contral.
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Copsultaz Estadistcas  Vesdunas  Sepvicios Virluales

Registro Mercantil

La siguiente informacion es reportada por la cdmara de comercio y es de tipo informativo,

Razon Sodial EXAMENES PARA CONDUCTORES 5.A.5.

Sigla .

Camara de Comercio MEDELLIN PARA ANTIOQUIA

Namero de Matricula 0046992512 e =

Identiicacién NIT 900530556 - 1 b

Ultimo Afio Renovado 2014

Fecha Renovacion 20140526

Fecha de Matricula 20120612

Fecha de Vigencia 99991231

Estado de la matricula ACTIVA

Tipo de Sociedad SOCIEDAD COMERCIAL

Tipo de Organizacion SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS SAS

Categoria de la Matricula SOCIEDAD o PERSONA JURIDICA PRINCIPAL & ESAL

Total Activos 10000000.00

Utilidad/Perdida Neta 0.00

Ingresos Operacionales 0.00

Empleados 1.00

Afiliado No

Actividades Econdmicas

* 8699 - Otras actividades de atencion de la salud humana
Informacién de Contacto

Municipio Comerdial BARBOSA / ANTIOQUIA

Direccion Comerciat Carrera 18 11 12 INT 301

Teléfono Comercial 3663271

Municipio Fiscal BARBOSA / ANTIOQUIA

Direccioén Fiscal Carrera 18 11 12 INT. 301

Teléfono Fiscal 3663271

Correo Electrénica examenesparaconductores@hotmail.com
Informacién Propietario / E;‘hhhcirriem agencias o sucursales

1;-;@ mmlan Razén Sodial Cémara de Comercia RM Categoriz I RM | RUP l ESAL ‘ RNT ‘

EXAMENES PARA CONDUCTORES S.AS MEDELLIN PARA Establecimiento
ANTIOQUIA
Pagina 1 de 1 Mostrando 1 -1de 1
Ver Certificado de Existenciz y
Representacion Legal

Nota: Sl |a adelamm:ulaesswadadd
m aﬂfiwsquﬁ:e

\er Certificado de Matricula
Mercantil d caso de las Peuonas Natura!es Estableci de
Camercio y Agencias solicte el Certificaco de Matricuia
Representantes Legales

Contéctenos | ¢Qué es el RUES? | Camaras de Comercio | Camblar Contraseia | Cerrar Sesion VRubiano |

CONFECAMARAS - gistra Unico Emp ial y Social Av. Calle 26 # 57-41 Torre 7 Of. 1501 Bogotd, Colombia







2017-8-14 Detalle Registro Mercantil

Consuitas  Estedisticas  Vesdunus  Jervicios Viruales

Registro Mercantil

L3 siguiente informacion es reportada por Iz cAmara de comercio y es de tipo informativo.

Razon Social EXAMENES PARA CONDUCTORES S.A.5

Sigla

Camara de Comerdio MEDELLIN PARA ANTIOQULA

Numero de Matricula 0053130002 =
Igentificacion SIN IDENTIFICACION Pt ==
Ultimo Afio Renavado 2014

Facha Renovadion 20140526

Fecha de Matricula 20120612

Estado de la matricula ACTIVA

Tipo de Sociedad SOCIEDAD COMERCIAL

Tipo de Organizacion ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

Categoria de la Matricula ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO

Total Activos 10000000.00

Uglidad/Perdida Neta 0.00

Ingrescs Operacionales 0.00

Empleados 0.00

Afiliada No

Actividades Econémicas
* 5599 - Otras actividades de atencion de la salud humana

Informacién de Contacto

Municipio Comercial EARBOSA | ANTIOQUIA
Direceién Comercial Carrera 18 11 12 INT 301
Telgfono Comercial 3663271
Municipio Fiscal . EARBOSA [ ANTIOQUIA
Direccion Fiscal Carrera 18 11 12 INT. 301
Teléfono Fiscal 3663271
Correo Electrénico examenesparaconductores@hotmail.com
Informacién Propietario / Establecimientos, agencias o sucursales
Tipo Numero Razén Sodal Cémara de Comercio RM Categoria RM RUP | ESAL | RNT
1d. ldentificacién
NIT 900530556 - 1 EXAMENES PARA CONDUCTORES 5.A.5. MEDELLIN PARA Persona Jurdica
ANTIOQUIA
Pagina 1  del Mostrando 1 - 1 de 1
ver Certificado de BExistencia y
Represantacion Legal

Nota: 5 fa ta de la matricula es Socledad &
Pertors JriAcs puncpel & 90

| & Sucursal por favor solicite
\.F':fnge'r“%ﬁm de Matricula el Certificado de Existendia y b ';dPnra

€l caso de las Personas Naturales, Eﬁmmﬁu
Comercio y Agencias solicite el Certificado de Matricula

Representantes Legales

Contéctenos | £Qué es el RUES? | Cimaras de Comercio | Cambiar Contraseia | Cerrar Sesién VRubiano |

CONFELCAMARAS -

Unico al y Sacial Av, Calle 26 # 57-41 Torre 7 Of, 1501 Bogotd, Colombia







Superintendencia de Puertos y Transporte 10D0S PORUN
Replblica de Colombia € NUEVO PAIS

Libartad y Oicen

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20175500633541

Bogota, 21/06/2017 ’III““HI“"II“

Sefior 175500633541
Representante Legal y/o Apoderado (a) S

EXAMENES PARA CONDUCTORES SAS
CARRERA 18 No 11 - 12 INTERIOR 301
BARBOSA - ANTIOQUIA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle gue la Superintendencia de Puertos y Transporte,
expidio la(s) resolucion(es) No(s) 27046.de 21/06/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal;, de no ser posible, ésta se surtirda por aviso de

conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

D

g C. Meyddon B

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribi6: ELIZABETHBULLA
Revisd: RAISSA RICAURT!

C:\Users\ELIZABET} IBULI_E Desktop\-MODELO CITATORIO 2017.doc GD-REG-23-V3-28-Dic-2015

Calle 37 No. 288-21 Barrio Soledad ~ PBX. 352 67 00 - Bogota D.C. www. supertransporte.gov.co
Linea Atencitn al Ciudadano 01 8000 915615







Libertad y Orden
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Nombrel Razon Soclal
SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORT
PUERTOS Y TRANS
Direccién:Calie 37 No. 25F
Ia solodad

Cludad:BOGOTADC

Departamento:80GOTA
Cédigo Postal:
Envio:RNT86806665¢

DESTINATARIO

Nombral Razén Social:
EXAMENES PARA CONDL
SAS

Direccién: CARRERA 18 N
INTERIOR 301

Ciudad:BARBOSA_ANTIO:

Departamento: ANTIOGL

Cédigo Postal:05102

Fecha Pre-Admisién’
070712017 15:19:05
Vi, Trasrapart Lz de ~avaz PR,

Cerrado

9 | Motivos B B Desconocido
de Devolucion 10 Rehusado
£00 Direccitn Errada » Fallecido

U Fuerza Mayor

Fec:‘lm_’?"T R D Fe:ha‘z‘

Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

Mo Existe Nimero
. NoReclamado
No Contactado
! Apartado Clausurado

eymessyclo O
e Oy p 95 27

Nombre del distribuidor:

Centro de Distribucidn:

Cer';uo de Distribucion:

Observaciones

M@P Q3157

f'&? @& ‘e re

Oficina Principal - Calle 63 No. 9A- 45 Bogota D. C.

LN

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Direccion de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28B - 21 Bogota D. C.

PBX: 3526700 - Bogota D. C. Linea de atencién al ciudadano: 018000 915615
www.superfransporte.gov.co
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