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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 26274 de 16/06/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO [ X

Si la(s) resolucién(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.
| )

| Jiaea . Meyclon B.
DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribio: Yoana Sanchez™
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Libentad y Ordin

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 26274 DEL 16 JUNTOV

Por la cual se falla :a invesigacion administrativa iniciada mediante Resolucior No.
32782 cel 21 de julio de 2016 en contra de la ernpresa de servicio publico de trans >orte
terrestre automotor de carga denominada COFACARGA S A EN LIQUIDACION
identificada con NIT 800098898 - 7

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades iegales y en especial las que le confiere el numeral 7 del
articulo 44 del Decreto 101 ce 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 74 del De reto
1016 de 2000: los erticulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, el ariculo ¢ del
Decretc 173 de 2001 ahora articulo 2.2.1.7.1.2 de: Decreto 1079 ce 2015,

CONSIDERANDO

De conformidad con .0 previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de
Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcién de vigilar, inspeccionar y controiar la
aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transpo te.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, mcdificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de vigilancia, inspeccién y contr:l de
la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte’, lus personas jurivicas
con 0 sin animo de :ucro, las empresas uniperscnales y las personas naturales que
presten el servicio punlico de transporte.

En virtLd de lo previsto en ¢l numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendancia Dele 2ada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion de asumir de
oficio 0 a solicitud de cualquizr autoridad o persona interesada, la investigacion dz las
violaciones de las rormas relativas al transporie terrestre de conformidad con la
legislac.6n vigente.

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y
articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: “Cuando se tenga conocimiento de
una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Competente  &brird
investigacion...”

HECHOS

Las Autoridades de Transitc y Transporte en ejercicio de sus funciones le)ales,

elabora-on y trasladzron a esta Superintendencia, el Informe Unco de Infraccionas al |
Transporte No0.394078 del 8 de mayo de 2015, del vehiculo de placa FLG-12¢ que |




16274 16 JUNIOV

RESOLUCION No. DEL
For la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién No. 32782 del 21 de julio
de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automo'or de carga
drnominada COFAC/ARGA S A EN LIQU'DACION identificada con NIT 800038839 - 7
transportaca carga para la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
ce carga denominada COFACARGA S A EN LIQUIDACION identificaca con NIT
€00098899 - 7, por transgredir presuntamente el cédigo de infraccidn 585, del articulo 1
ce la Resclucién “0800 de 2003.

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucion No. 32782 del 21 de julio de 2016, Iz Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor abrié investigacién administrativa en
contra de la empresa COFACARGA S A EN LIQUIDACION identificada con NIT
800098899 - 7, por transgredir presuntamente el literal e) del articulo 46 de la ley 336
de 1996; y lo sefialado en el articulo 1° cédigo 585 de la Resolucién No. 10800 de
2003; es decir "El equipo no cumple con las condiciones de homologacién establecidas
por la autoridad competente” en concordancia con el cédigo £58, es decir: “permitir la
prestacion del seivicio en vehiculos no homologados por el ministerio de transporte o
Giien haga sus veces” de la misma resolucior.

D.cho actc adminstrativo fue fijado en las instalaciones de la superintendencia el dia 1
ce septiembre de 20186, desfijado el 7 de septiembre de 2015, por tanto se entiende
rotificado 21 8 de septiembre de 2016, la empresa no presenté escrito de descargos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 173 de 2001, expedido por
el Ministerio de Transporte, por medio del cual se reglamenta el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga; Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003
y 1782 de 2009, =xpedidas por el Ministerio de Transporte; Cédigo de Prosedimiento
Fdministrztivo y d2 lo Contencioso Administrativo

V. PRUEBAS REMITIDAS POR DiREQCION DE TRANSITO ¥ TRANSPOR TE DE LA
POLICIA NACIONAL

1. Informe Unico de Infracciones al Transporte No.394078 del 8 de mayo de 2015.
Z. Inventario de inmovilizacién No. 1310 de “Patios La Diana de Transito”

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta, lo establecido en el articulo -51 del Estatuto Nzcional del
Transporte, se remite en materia probatoria al Cédige de Procadimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el cual indica en el Titulo V, Capitulo IX que el
régimen probatorio no expresado en dicho Cédigo, se aplicaran las normas Jel Cédigo
General de’ Proceso.

A su vez, el mencionado Cédige indica en el articulo 164 que ‘foda decision judicial
cebe fundarse en las pruebas reqular y oportunamente allegadas al proceso (...),
igualmente indica en el articulo 168 “(...) que se podrén rechazar las pruebas ilicitas,
las notoriamente impertinentes, las conducentes y las manifiestamente superfluas o
indtiles (.. )"

Es decir, que las pruebas recaudadas en esta investigacion deben cefirse al asunto
material del oroceso, las cuales permitan arrojar a este investigador certeza sobre los
hechos objeto de analisis.

Cabe recordar, que entre las condiciones para la admisibilidad de las pruebas se
encuentran: (i) la pertinencia: en donde la prueba tiene por objeto un hecho que guarda
relacion directa con el asunto materia del proceso, es decir, que debe existir una
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26274 16 Junzom

RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién No. 32732 del 21 dz julio
de 2016 en contra de ia empresa de servicio publico de transporle terresire automotor de carga
denominada COFACARGA S A EN LIQUIDACION identificada con NIT 8000988¢9 - 7

relacion de causalidad entre la prueba, el hecho y el asunto del proceso. (ii) la eficacia:
en donde la prueba tiene un poder demostrar un hecho, es decir, cuando la ley exige
un medio de prueba determinado para demostrar ¢l evento invocado. (iii) la utilida::: en
donde Ia prueba rest[ta necesaria para demosirar el hecho invocado. (iv) la licitug: en
donde ‘@ prueba es obtenida conforme a la Constitucion respetando los derechos
fundamantales.

Se trata entonces que frentc a las pruebas obrantes en el presante expedient:, es
decir, el Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 394078 que sefala como
responsable a la empresa investigada, ésta debera demostrar la ro realizacién d= los
supuestos de hecho exigidos por la norma para que se dé como realizada la comision
de la infraccion; ello naturalmente exige que para un ejercicio adecuado de su defensa,
anexe las pruebas que considere pertinentes, y que en el presente caso aluden & una
situacion que ella presuntamente conoce y respecto de la cual, estd en posicién de
aportar los documentos idoéneos para desvirtuar los hechos materia de controversiz, en
virtud del vinculo que tiene la empresa por el hecho de expedir el respectivo manifiasto
de car§a y los demds instrumentos legales que ‘e brindan las normas del transpcite a
las emoresas habiliadas para prestar el servicio publico de transporte terrzstre
automotor de carga.

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

A continuacion, se hara un znalisis juridico del documento misino y da su conte:iido,
con el fin de estabecer su mérito y alcance orobatorio, la validez de los datos
consignados y la carga de la prueba, a efectos de desvirtuar los eventuales hechos que
puedan desprenderse del mismo.

De acuerdo con la dectrina juridica procesal, en materia de apreciacion de las pruebas,
es decir, de la actividad intelectual del juzgador para determinar su valor de conviccion
sobre la certeza, o ausencia de ésta, de las afirmaciones de las partes er el proceso, el
sistema de la sana critica o persuasion racional, en el cual el juzgador debe estabiecer
por si nismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la 1dgica, 'a cienciz y la
experiencia, es el consagrado en e Codigo General del Proceso, que es:ablece en su
articulo 176 lo siguierte:

‘Las pruebas deberan se. apreciadas en conjunto, de acuerdu con las reglas ‘'e la
sar.a critica, sin pefjuicic de las solemnidades prescritas er |2 ley <ustancial jara
la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el miérito que le asigne a cada prueba.”

Este sistema requiere igualmente una motivacién, consistente er: la exoresidn d= las
razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor de las pruebas, con
fundamsznto en las citadas reglas.

En ese orden de ideas, este Despacho apreciaré las pruebas en conjunto de acue do a
las reglus de la sana critica, les dara el valor probatorio correspondiente de acuer-o al
hecho ¢ momento gue desee ser demostrado y d2 esta manera poder determina: con
certeza la materialided del hecho o infraceidn a las normas de transpere basades en
los lineamientos estanlecidos por la Constitucion Politica en sus articulos 333 y 324, la
ley 336 de 1996, la Resolucicn 4100 de 2004, el Decreto 3366 de 2003, ‘a Rasolusién
10800 de 2003 y el Decreto 173 de 2001. Asi mismo, se estudiara, valorzra y
determinara cual de las pruebas obrantes en el expediente, ya sean las que sirv eron
como prueba para el inicio de esta investigacion o las aportadas y / o soicitadas por el
investigado sirven como fundamento factico y juridico para desvirtuar los cargos
formulados mediante ia Resolucion No. 32782 del 21 de julio de 2018,




RESOLUCION No. §2740E. 16 JUNIOV
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada medianle Resolucion No. 32782 del 21 de julio
de 2016 er contra de la empresa de servicio pablico de transporte terrestre automotor de carga
denominada COFACARGA S A EN LIQUIDACION identificada con NIT 800098699 - 7

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

S endo corpetente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de la
artuacion administrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de Infracciones de
Transporte No.394078 del 8 de mayo de 2015.

Hacha la anterior precisién, se continuara con el estudio de fondo del asunio,
sijuiendo ¢l procedimiento establecido en |a Ley 336 cle 1996 =n concordancia con las
normas contenidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, observandose que mediante Resolucion No. 32782 del 21 de julic de
2016 se inicid investigacion administrativa y se formularon cargos contra la empresa de
servicio piblico de transporte terrestre automotor de carga COFACARGA S A EN
LIQUIDACION identificada con NIT 800098899 - 7, por incurrir presuntamente en la
conducta dascrita el literal €) del articulo 46 de la ley 336 de 1996; y lo sefialado en el
articulo 1° codigo 585 de la Resolucién No. 10800 de 2003: es decir “El equipo no
cumple con las condiciones de homologacion ostablecidas por la autoridad
competenie” en concordancia con el cédigo 558, es decir: “permitir la prestacion del
sorvicio en vehiculos no homologados por el ministeric de transporte o quien haga sus
veces' de la misma resolucion.

Dacisién, de la cual una vez puests en conccimiento de la investigada ésta presento
cescargos, y presento pruebas, en la presente investigacion, de tal manera, que esta
Dalegada procedera a decidir de acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente,
esto es, el Informe Unico de Infraccion al Transporte IUIT 394078.

Para ésta delegada es pertinente aclarar al investigado, que para la fecha de los
hechos 'a normatividad por la cual se reglamentaba el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga era el Decreto 173 de 2001, sin embargo, actualmente el
Ministerio de Transporte expidid el Decreto 1079 de 2015 con el fin de compilar las
normas reglamentarias preexistentes para el sector de transporte dentro de la cual se
encuentra el citado Decreto

PROCEDIMIENTO APLICABLE

Para el caso en concreto existe una regulacion especial sobre la materia, lo que
dasplaza la aplicacion del Cadigo ce Procedimiento Administrativo y de lo Cantencioso
Administrativo, por ende, ésta Delegada adelantara el respectivo procedimiento segun
como lo establece el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, el cual reza lo siguiente:

“Articuiio 50: Sin perjuicio de lo dispuesto por normas espeaciales sobre la materia,
cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccién a las normas de
transporte, la autoridad competente abrira investigacion en forma inmediata
mediante resolucion motivada contra la cual no cabré recurso alguno, la cual
debers contener: ;
(s

¢) Treslado por un término nc inferior a diez (1C) dias i superior a lreinta (30)
dias, al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formulados y
solicite las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciaran de
conformidad con a las reglas de la sana critica.”

lguaimente el Decreto 3366 de 2003, especificamente en el articulo 51, establece el
procedimiento para la imposicién de sanciones por parte de ésta Superintendencia:

“Articu'c 51. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con [o
previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para la




RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion ro. 32732 del 21 d- julio
de 2016 en contra da 'a empresa de servicio publico de transporte terrecire autonolor de varga
denominada COFACARGA S A EN | |QUIDACION identificada con NIT 800098863 - 7

imposicion de las sancones de multa y de suspension o cancelacion d2 la
habilitacion o del permisc de operacion, es el siguiente:

()

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por
escrito responde a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere
pertinentes, las que se apreciaréan de conformidad con las reglas de la sana
critica.”

De lo anterior, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presente caso es
el contemplado en la Ley 336 de 1996 y el Decreto 3366 de 2003, el cual ha sido
respetado por ésta Delegada, teniando en cuenta que el investigudo fue debidan ente
notificadio, y presentd los respectivos descargos.

NATURALEZA DJEL INFORME UNICO DE INFRACCION AL
TRANSPCORTE

Tenienco en cuenta que la investigacion se basa en el Informe Unico ce Infracciunes
de Transportes, este Despacho procede a aclarar, que el IlUIT que es &l fundamento
de esta investigacion, es un documento publico que goza presuncion de autenticidad,
por consiguiente es prueba idonea y suficiente para soportar la apertura 'y tramite de la
investigacién, de conformidad con los articulos 243, 244 y 257 del Codige General del
Proceso:

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS (...)

Lus documentes son pablices o privados. Documento publico es e/ otorgaco
por el funcionario pablico en ejercicio de sus funciones 0 cor su intzrvencio:
Asi mismo, es pliblico e/ documento otorgada por un particu.ar en ¢;ercicio ce
funciones publicas o co. su intervencion. (...)

Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando exisie
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmadc, o cuanco
exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

(-

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas les
jurisdicciones.

Articulo 257. Aicance probatorio. Los documentos publicos hacea fe de cu
otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga :l
funcionario que los autc:iza

La presuncion de autenticidad hace referencia a |a certeza existente sobre la perzona
que ha elaborado el documento, lo cual encuentra sustento en el articulo 83 de la
Constitucion Politica que indica: "Las actuaciones de los particulares y autoridades
publicas deberé cefiirse a lcs postulados de buena fe, la cual se presumira en todas
las gestiones que ellos adelanten ante estas”

En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto relevante,
puesto que el mérito probatorio de tal documento esta en funcion de su autenticidad,
por lo tanto, es claro que del mismo se desprende datos tales como sefala el IUT: la

—— 2§23 — 1 EHNB— ——
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RESOLUGION No. 16178 o TE IR —

For a cual se falla la investigacién administrativa iniciada medianie Resolucion No. 32782 cal 21 de julio
de 2016 er contra de la empresa de servicio publico de transporte ferrastre automo'or de carga
denominada COFACARGA S A EN LIQUIDACION identificada con NIT 800098899 - 7

empresa responsable de no expedir el Manifiesto Unico de Carga, el vehiculo, el dia de
los hechos, el corductor del vehiculo.

Teniendo en cuenta como se sefialé anteriormente el Informa Unico de Infraccién al
Transporte es la prueba idénea y conducente para abrr investigacién administrativa en
contra de l2 emrresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
[ COFACARGA S A EN LIQUIDACION identificada son NIT 800098839 - 7 por
| individualizarse d2 manera correcta a la socedad y c.escribir la omisian por parte de
| esta.

Ahora bien frente al IUIT N° 394078 del 8 de mayo de 2015, se puede evidenciar en la
casilla N°16, que el agente de transito describe lo siguiente "no reliza el cambio en las
caracterislicas del vehiculo el cual funciona gas-gasolina y en la licencia de transito
fiqura gasolina 12379 de 2012 art 20 No. 3 anexo foto”

En ese orcen de ideas, es necesario analizar inicialmente, el argumento presentado
por la empresa en el cual se indica que la empresa no incurrié en dicha comision de la
infraccién; ya que no se encuentra probado que se haya estado transportando dentro
ce la ejecucion de un contrato de transporte.

| D= acuerdo a lo znterior, se observa que en la casilla 16 Observaciones. el Agente de
| Transito y Transporte NO realizé |a precision sobre la cual dstecté la comision de Ia
| infraccion, toda vez Jue no diligencio que clase de mercancia era la que transportaba
clie debié ser amparada a través de Ia expedicion de un manifiasto de carga.

D'z acuerdo a dicha discordancia. este Despacho considera pertinente analizar que no
s¢ cumple con Ios criterios propios y generales por los cuales debe 'egirse los
procedimientos acdministrativos sancionatorios, de acuerde a lo dispuesto er el articulo
47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

“(...) CAPITULO 111,
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

ARTICULC 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  SANCIONATORIO. Los
procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio ro regulados por leyes
| €speciales o por ol Cédigo Disciplinario Unico se Sujeiaran a las disposiciones de esta
| Flarte Primera del Codigo. Los preceptos de este Cdédigo se aplicarén tambicn en lo no

Lievisto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficic
© por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen, méritos para adelantar un
procedimiento . sancionatorio, asi lo comunicard al interesado. Concluidas Ias
averiguacicnes preliminares, si fuere del caso, formularé cargos mediante acto
administrativo en el que sefalars, con precisién ¥ _claridad, los hechos que o
ciiginan,las personas naturales o juridicas objeto de la investigacién, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes. (...)"
(cubrayad» por fusra de texto)

En ese orden de ideas, se asevera que dentrc de la presente actuaciér no existe
claridad sobre las caracteristicas en las cuales se cometié la infraccion toda vez que el
Agente de Trénsito y Transporte, no realizé indicacién alguna que develara claridad
sobre el mismo, v si el nexo juridico recaia sobre la persona juridica en este caso la
empresa habilitada para el transporte terrestre automotor, o si en el caso concreto, no




RESOLUCION No. DEL
Por la cusl se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 32732 del 21 d: julio
de 2016 en contra de a empresa de servicio publico da transpore terrestre acvtumolor de carga
denominz da COFACARGA S A EN IQUIDACION identif.cadu con NIT 8000888¢9 - 7

se estaba ejecutando un contrato de transporte €n especifico, y no existia operacicn de
transpote bajo la responsabilidad de la empresa habilitada.

Por lo tanto es evidente que dichas circunstancias no estan tolalmente claras, por
ende este Despacho duda sobre los hechos ocurridos.

Medianie Resolucion N. 32782 del 21 de julio de 2016, se abre investigucion
administrativa en contra de la empresa COFACARGA S A EN LIQUIDACION
identificada con NIT 800098899 - 7, por lo expuesto ésta delegada procede a
establecer o siguient2:

En ese sentido, y salvaguardar los intereses generales obliga a sus gesteres a decidir,
por imperativo constizucional y legal, con acatamiento de los prircipios de econumia,
celeridad, eficacia, entre otros, como claramente |5 estipula el CPACA ensuat 3°
y la C.P. en su articulo art. 209, veamos:

“Articulo 209 La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundarmento en los principios de igualdad, moralicad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion. la
delegyacion y la desconcentracion de funciones. (Subrayado del suscrilc)

Las autoridades administrativas deben cocrdinar sus acluaciones para el
adecuado cumplimiento a2 los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendré un control internc que se ejercera en los términos Gue
sefiale la ley.”

A su turno el articuio 3 del Cédigo de Procecimienio Administrative y de o Contencioso
Administrativo, establzce:

“Articulo 3. Principios. Todas las autoridacles deberan interpretar y aplicar las

disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la

luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica en la (arte
. Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualded, imparcialidad, buena /e, moralJad,
participacion, responsabilidad, transparer.cia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del princip io del debido proceso, las actuacion.:s adrinistrativiis se
adelantarén ae confo midad con las normas de procedinuento v comnpetencia
ustablecidas en la Coastitucion y la ley, con plena garanti:i de los derechcs de
representacion, defensa y contradiccion.

£n materia edministrativa sancionatoria, se observaran adicionalmentc los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y
proteccién a las personas e instituciones que intervengar en las actuaciones
pajo su conocimiento. No cbstante, seran objeto de trato y proteccion esgecial
/as personas (ue per su condicién econdimica, fisica 0 mer.tal se cncuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del prinzipio de imparcialidad, las autoridades dzberan a tuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos zonsisie en ase;jurar
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“or la cual se falla la investigacion administrativa iniciada medianta Resolucion No. 32782 cel 21 de julio
| de 2016 er contra de la empresa de servicio pubico de transporte tarrestre autermolor de carga
| dinominada COFAC/RGA S A EN LIQU DACICN identificada con NIT 800078699 - 7

( y gérantizer los derechos de todas las personas sin dis criminacién a‘guna y sin
tensr en consideracion factores de afocto o de interés y, en general, cualquier
‘ clase de n-otivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buens fe. las auvloridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y olros en el ejerc’cio de sus
cormgetencias, derechos y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores
pubiicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honesticdad en las
aclusciones administrativas.
6. En virtud del principio de participacién, las autoridades promoverén y
atercleran las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de  deliberacion, formulacion,
ejecucion, control y evaluacisn de Ia gestion publica.
7. En virtud del principio de responsabilidad. las autoridades y sus agentes
asuimiran 13s consecuencias por sus cecisiones, omisicnes o extraliritacion de
funciones, de acuerdo con la Constitucion, las ieyes y lcs reglamentos.
8. En virtud del principio de transparencia, ls actividad administraiiva es del
dominio publico, por consiquiente, toda persona puede conocer las actuaciones
de la administracion, salvo reserva legal.
9. En virtud del principio de publicidad. las autoridades darén a zonocer al
pubiico y o los interesados, en forma sistemética ¥ permanente, sin que medie
peticion alguna, sus actos, conlratos ¥y resoluciones, mecdiante |las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el
empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion
- de conformidad con lo dispuesto en aste Cdac'go. Cuendo el interesado deba
asuirir el costo de la publicecion, esta no podré excede- en ningur coso el valor
de la misnra.
10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertarén sus
actividades con las de olras instancias cstatales en el cumplimiento de sus
cormetidos y en el reconocimiento de sis derechos a los particulares.
11. En virtud del principio de eficacia, las auloridades buscarén que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los
obstéculos puramente formales, evitarén decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos v sanearén, de acuerdo con este Codige las irrecularidades
procedimentales, que se presenten, en procura de la efectividad d=! derecho
matzrial objeto de la actuacion administrativa.
12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los dem&s recursos,
procurando el més alto nivel de calidad en sus actuaciones y la prcteceion de

| los derechios de las personas.

13. En vitud del prircivio de celeridad. las autoridades ‘mpulsaran
oficiosamente los procedimiantos, e incentivarén ef uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
ade.anten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.

Dz las ncrmas citadas podemos concluir que la eleccién entre las diferentes
alternativas ce actuacion. la administracion debera encausarse por agueila cue mas se
avenga con la materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los
derechos d2 los ciudadanos.

Asi las cosas, en vista de que no es clara la conducta que se cometio, este Despacho
€n observancia dsl debido proceso consagrado en la Constitucion Politica en el cual
las autoridedes administrativas deben estar bajo la sujecion de los principios
crientadores del Estado Social de Derecho, no encuentra procedente proseguir
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RESOL UCION No.
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion Mo, 32732 del 21 d . julio
de 2016 en contra de a empresa de servicio publico de transperie terresire autumotor de carga
denominzda COFACARGA S A EN _IQUIDACION identificada con NIT 800098849 - 7

investigacién administrativa teniendo como base el IUIT en mencidn, toda vez gLe no
encuenira de manera manifiesta la conducta reprochable contraria a |2 normas que
regulan el Servicio Ptblico de Transporte Terrestre Automotor.

Finalmente en aras de garantizar el debido proceso consagrado en el articulo 29 Je la
Carta Politica de 1991, la incartidumbre que se presenta, no la puede llevar a cuestas
la empresa investigada y es claro que toda duda en el proceso sancicnatorio ha de
resolverse a favor de los procesados, afirmacion que se desprendz del principio dzl “In
dubio Pro Reo”, que como lo sostienen varios doctrinantes es un legaco del derzcho
penal a! derecho administrativo sancionatorio.

Respecio al principio en mencién, el tratadista Jaime Ossa Arpelaez en su ovbra
Derecho Administrativo Sancionador, sefala: “El indubio pro reo es ur principio de
origen penal que se ha implantado también al derecho sancionatorio dz la
Administracién sin ningun gérero de limites (...). De esta forma el indubic pro reo viene
a ser una consecuencia de una duda razonable del juez o de la Administracién, en
relacion con la auteria del hecho o el acto que se le imputa un sujeto determinado.”

De estz manera este despacho procedera en su actuaciéon en el sentide de exonerar
de responsabilidad alguna a la empresa investigada a partir de us anterores
consideraciones.

Por tod> lo anteriorm.ente esiablecido, lo seflaleda por la empresa, lo descrito e los
documentos aportadcs por las autoridades de transito y lo verificaco por @sta delec ada,
no hay supuestos facticos, ni nexo causal que diera lugar a verificar quz la empresa
infractora coincide con la empresa COFACARGA S A EN LIQUIDACICN identificada
con NIT 800098899 - 7.

Bajo esta circunstancia y segun el criterio hermenéutico general de la Constitucion
Politica, segun el cual los operadcres juridicos deben escoger siempre aguella
interprelacién que mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos
fundamantales, este Despacho considera que la empresa du transporte plilico
automoior de carga COFACZARGA S A EN LIQUIDACION identificada con NIT
800088398 - 7, debe ser exonerada de la presente investigacion.

En mérito de lo expuesto, est: Delegada
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR da responsabilidad a la empresa CCFACARGA S
A EN LIQUIDACICN identificada con NIT 800088898 - 7, en relacion a la Resolucién
No. 32782 del 21 de julio de 2016, de conformidad con lo expuesto en |3 parte motiva
de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo de la invesiicacion administativa
adelantada en contra de la empresa de servicio publico de transporie terresire autor-otor
de carga COFACARGA S A EN LIQUIDACION identificada con NIT 800038899 - 7

ARTIQULO TERCERD: NOTI-ICAR el contenido dz la presente resolucion por conducto
de la’ Secretaria General de la Superintencencia de Puertos y Transporiz al
Representante Legal y/o quien haga sus veces ce la Empresa de Transporte Terr :stre
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 RESOLUCIONNo A Rasy 16 JUNZOW

Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucion No. 32782 del 21 de julio
de 2016 en contra de |a empresa de servicio publico de transporle tarrestre automoior de carga
denominada COFACARGA S A EN LIQUIDACICN identificada con NIT 800038898 - 7

£ tomotor 12 Carga la empresa COFACARGA S A EN LIQUIDACION identificada con
M'T 800028899 - 7, en su domicilio principal en la ciudad de BOGOTA, D.C. ' BOGOTA
enlaCR 21 NO, 3-02, o en su defecto por avisc de conformidad con los Articulos 66 v
sijuientes del Codigo de Procedimiento Adminictrativo y de lo Contencioso
Fdministrative. Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo y la
constancia ce envio y recibo de la misma, debera se- remitida a la Superintendencia
Dzlegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del
respectivo expediente, asi como también del acto de notificacion personal o del aviso,
segun el caso.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de reposicion
y en subsidio apelacién ante la Superintendencia Delegada ce Transito y Transporte
Terrestre Automotor, de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, segun el caso.
26274 16 JUN2OT
Dada en Bogota
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

J 4 ;{,’%}i ;4-'1

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor

}royecté Ana Isabel Jiménez Castro- abogada contratista.
Revisd: Andrea Valcarcel- abogada contratista
frrobé Coorcinador Grupo de Investigaciones IUIT
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Registro Mercanti:

Larleets o ey

Detalle Registro Mercantil

La siguierte informacitn es reporte i por la camara Je coinercio ¢ e de tpo inferrativa,

Razon Sociat

Sigla

Camara de Comercia
Hdmero de Matricula
Identificacior:

Ultimo Afio Renovado
Fecha Renovacion
Fecha de Maticula
Fecha de Vigencia
Estade de |3 rmatricuts
Tipo d= Sacicrad
Tipo ge Organ.sacién
Categona de la Matricuta
Total Activos

Utilidad/ Perdiva Neta

Ingresos Operaconales
Empleados

Afilado

Actividades Econdmicas

COFACARGA S A "N LICLIDACION

BCEOTA
00004 2613

NIT BOOCOHE™ -7
2011

011122

1890012

2080 1

ATTTV A

SOCTE AL COPMER AL
Sor 1B A AR INT
SCIIENAD & PERSCNA JIRIDICK PRINCIPAL | 5541
00000 0.00

0.6u

6308600010

5.6

Mg

* 4923 - Transporte di carga por Carreléra
*+ 5224 - Manipulacion de carga
* 5210 - Almacenamienio y depos o

Informacion de Contacto *

Municipre Camercial

Direcoidn Comarcial

Teigfonn Col

wreal

Municipio Fisgal

Direceidn Fiscal
Teleéfonn Fisca!
Correo Electrénico

BOEOT, DG, B3OGITA

CR 51 Nk 9-0

20144¢

BOGOT &, D.C. / SOGITA

CR 31 1O, $-02

24467

COFAC AGA.COMERCIAL@GMAIL.COM

Informacion Propietario / Estz blacimientos, ajercias o sucursales

Tlpu'

1d.

Numero
Identificacién

Razon Sacial  Camara e Comercia RM

COLOME ANA TRANSPORTADORA MUNCIONAL DE B3 ITA
OFACARCA

CARGA LiMiTADA C

Ver Certificade de Existencla y
Aepresantacidn Legal

Pégian 1 del

ver Lertiticado de Matricula

Marcantil

Represertames Lagales

150 9001

ey icontec

Nuta: Sils categaiz te la matricula es Socledan (-

Persona Juridica Prindyi & Sucursal por favor scii ik
el Cerificado de Sdstenca ; Representacion Legal. Fara
€l cas da las Pursonie Nalu-ahes, Establecic entos e
Lore do y Ageniias sobivils of Certificado g2 Matric |

ontactencs  iQuées el RUEST Camaras de Comercio | Cambiar Contrasena | Cerrar Secios andreavak arcel

CONFECAMARAS - Gerencia Reglstro Unico Emaresanal y Soal Av. Calle 26 & 57-<1 Torie 7 Of. 1501 Bogotd, Coleriaiz

hﬂpJMwques.a‘g.GDfRUES_WBUCDMUIIES&'DMIL:RM?COOiQU_Wmara=M&mWiCI.IJlF 0020412618
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Superintendencia de Puertos y Transporte -~ TODOSPORUN
Republica de Colombia ¢ NUEVO PAIS

FAT EQUIDAD TOUCACION

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20175500615611

L

Sefior 17550061561
Representante Legal y/o Apoderado (a)

COFACARGA S.A EN LIQUIDACION 4

CARRERA 31 No 9 - 02

BOGOTA -D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte,
expidié la(s) resolucion(es) No(s) 26274-de 16/06/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacién personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pdagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

__.D"Q"M C. Meyclm B.

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: ELIZABETHBULLA
Revisé: RAISSA RICAURTE /

C\Users\ELIZABETHBULLA\ esklop\-MODELO CITATORIO 2017.doc GD-REG-23-V3-28-Dic-2015

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad - PBX: 352 67 00 ~ Bogota D.C. www.supertransporte.gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615






Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Notmbrel Razén Social
<j'.JF'ERIN‘I'EN‘:IENC,IH DE
PUERTOS Y TRANSPORTES -
PUERTOS Y TRANS

Direceién Cae 37 No. 288-21E
In soladad

Cludad: BOGOTADC

mp.mwnoﬂﬂﬁo‘l.k Dt
codigo Postal:11131138
Envio:R NTBB042450C0

ombre! Razon Social:
go:ncmm 5 A EN LIQUIDAC

Direcoion:CARRERA 31 Mo &-'
‘:iudl‘.‘:Br_'GOT& oc

Deopartamento: BOGOTADC

Codigo Postal: 111611 54
Fecha Pre-Admision:
06/07/2017 15:40:10

]

Oficina Principal - Calle 63 No. 9A- 45 Bogota D. C.

TODOS PORUN
 NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Direccion de Correspondencia - Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28B - 21 Bogota D. C.

PBX: 3526700 - Bogota D. C. Linea de atencién al ciudadano: 018000 915615
www.supertransporte.gov.co
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