Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ E£QUIDAD EDUCACION
Al contestar, favor citar en el asunto,
este No. de ReTistro 20175500182781

AR RAANATAMIO

2017550018278

tibertad y Qrden

1
Bogota, 09/03/2017

Sefor

Representante Legal y/o Apoderado (a)
EXPRESO ALMIRANTE PADILLA S.A.
CALLE 15 No. 11-35

MAICAO - LA GUAJIRA

Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarie
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la (s) resolucion (s) Nos.)
5447 de 09/03/2017 por la(s) cual(es) se DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS
Y SE INCORPORAN OTRAS DENTRO DE una investigacion administrativa a esa
empresa, para lo cual le anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

i[:%ar»\ C.. Meyclm B,

e

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones

Transcribio: FELIPE PARDO PARDO.
Reviso: VANESSA BARRERA.

GD-REG-27-V2-29-Feb-2012
i
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Por el cual se decreta la practica de pruebas y se incorporan otras dentro de la
investigacion administrativa aperturada mediante Resolucion No. 1410 del 12 de
enero de 2016, en contra de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Pasajeros por carretera EXPRESO ALMIRANTE PADILLA S.A,,
identificada con Nit. 800228684 - 1

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR ;

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los numerales
2y 9-del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; numeral 5, 9y 11 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, las
Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, Decreto 171 de 2001, compilado en el Decreto

Unico Reglamentario 1079 de 2015, Resolucion 42607 del 26 de agosto del 2016, Ley

1437 de 2011, Ley 1564 de 2012 y !

CONSIDERANDO

1. Mediante Resolucion No. 10 del 04 de diciembre de 2001, el Ministerio <.1e,j
Transporte otorgd Habilitacion a la empresa de Servicio Publico de Transporte |
Terrestre Automotor EXPRESO ALMIRANTE PADILLA S.A,, identificada con Nit.\_

B00228684 - 1, en la modalidad de transporte de pasajeros por Carretera. ‘

2. A través de los radicados N.° 20145600467792 del 17 de julio de 2014 vy
20145600661302 del 22 de octubre de 2014: el Gerente de la Central de Transporte
de Santa Marta Ltda, puso en conocimiento de la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte el presunto abandono de rutas por parte de la Empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajercs por Carretera |
EXPRESO ALMIRANTE PADILLA S.A. identificada con NIT 800.228.684-1.

3. Mediante los Memorandos N.° 20148400090393 del 16 de octubre de 2014 y
20148400108303 del 9 de diciembre de 2014, la Coordinadora del Grupo de
Peticiones, Quejas y Reclamos corrié traslado de los radicados anteriormente
relacionados al Grupo de Investigaciones y Control para que se adelanten las
actuaciones administrativas pertinentes.

4. Con base en lo anterior, a través de la Resolucion No. 1410 del 12 de enero de
2016, se abrid investigacidn administrativa en contra de la empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por carretera EXPRESO ALMIRANTE
PADILLA S.A., identificada con Nit. 800228684 - 1, la cual fue Notificada por aviso
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! Por el cual se decreta la practica de pruebas y se incorporan otras dentro de la investigacion
j administrativa aperturada mediante Resolucion No. 1410 del 12 de enero de 2016, en contra
| de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por

! carretera EXPRESO ALMIRANTE PADILLA S.A,, identificada con Nit. 800228684 - 1

3’ entregado a la empresa el dia 26 de enero de 2016, segun certificado expedido por la
empresa 4-72 y donde se formulé el siguiente cargo:

SCARGO UNICO . la Empresa de Servicio Pablico de Transporte Teirestie Automotor de
Pasajeros por Canetera EXPRESO ALMIRANTE PADILLA S A denificads con Nl
800.226.684-1. presuntamente suspendio la pirestacion del scrvicio pubico der lransporte
durante el periodo comprendido entre el mes de Abril de 2014 al mes de Septienibre de
2014, en la ruta Santa Marta — Maicao y viceversa...”

%

L5 En el marco de lo expuesto y en ejercicio de su potestad, el Consejo de Estado

! Sala de lo Contencioso Administrativo seccion Cuarta, en la sentencia del 23 de julio

| de 2009, expediente No. 25000-23-25-C00-2007-00460-02 (0071-09). ha sefialado:

b

|

i “Las pruebas deben cefiirse al asunto materia del proceso y se rechazaran las que versen
sobre hechos notoriamente impertinentes y fas manifiestamente superfluas. Lo antenor
significa que las pruebas deben ser conducentes. pertinentes y eficaces vy el medio
probatorio apto juridicamente para demostrar los hechos alegados. (..) Es decu. que fa
conducencia es la aptitud legal del iedio probatorio para probar el hecho gue se investiga.
v que requiere de dos requisitos esenciales. que son: que el medio probatorio respectivo
este autorizado y no prohibido expresa o tacitamente por la ley. y que ese medio
probatorio solicilado no esté, prohibido en particular para el hecho que con ¢/ se pretende
probar En tanto que la pertinencia se refiera a que el medio probatono guarde relacion
con los hechos que se pretenden demostrar”.

Lo anterior significa que para determina st procede el decreto de fas pruehas prop:
pur las pates, el juez debe analizar si éstas cuniplen_con los requisitos jeyales. e
con los requisitos de_conducencia, peitinencia,_utilidad v leqalidad. Lo gotduce!
consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el her
pertinencia, por su parte_se fundamenta_en_que el hecho a demostrar tenyd )

‘ el litigio_ la utiidad, a su tume, radica en que el hecho que se pretends
! nrueba no esté suficientements acreditado_con otra. Fmalmente, las nruc
tener fas acteristicas mencionadas, deben estar permitidas por la fey”(
del Texto).

6. Teniendo en cuenta que mediante escrito con Radicado No. 2016560012732 del
17 de febrero de 2016, el sefior NICOLAS DE JESUS ISENIA URBAEZ, actuando en
calidad de representante legal de la empresa investigada y haciendo uso del
deracho 2 la contradiccién y defensa. presentd escrito de Descargos estando dentro
» del término legal para hacerlo, aportando las pruebas relacionadas a continuacion:

“DOCUMENTALES

1) Cestificado de camara de comercio
i 2) Fotocopia de la ¢.c. del Senor Nicolas de Jesus Isenia Urbaez

7. Este Despacho al tenor de su pertinencia, utilidad y conducencia, en consonancia
,‘ con lo previsto por el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, y de los articulos 40"y 47 de
| la Ley 1437 de 2011, se resolveran en los siguientes términos:

Articulo 40. Pruebas. Durante la acluacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo se
podran aportar, pedic y practicar pruebas de oficio 0 a peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el
acto que decida la solicitud de pruebas no proceden 1ecursos. El interesado contard con la opontunidad de
i controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion. antes de que se dicte una decision de
i fondo

Los gastos que ocasione la practica de pruebas coreran por cuenta de quien las pidic Si son varos los
interesados. los gastos se distribuirdn en cuotas iguales. Serdan admisibies todos los medios de prueha senalados
en el Codigo de Procedimiento Civil.
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Por el cual se decreta la practica de pruebas y se incorporan otras dentro de la investigacion
administrativa aperturada mediante Resolucion No. 1410 del 12 de enero de 2016, en contra
de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
carretera EXPRESO ALMIRANTE PADILLA S8.A,, identificada con Nit. 800228684 - 1

a) Incorporar y darsele ¢l valor probatorio que corresponda a las siguientes
pruebas documentales:

1. Radicados N° 20145600467792 del 17 de julio de 2014 vy
20145600661302 del 22 de octubre de 2014, allegados a ésta Superintendencia
por parte del Gerente de la Terminal de Transportes de Santa Marta.

2. Memorandos N® 20148400090393 de! 16 de octubre de 2014 vy
20148400108303 del 9 de diciembre de 2014, a través de los cuales ia
coordinadora del grupo P.Q.R. de la Superintendencia de Puertos y Transporte
remite los documentos relacionados en el numeral 1.

3. Radicado No. 20165600085202 del 03 de febrero de 2016, por medio del
cual el Senor NELSON ENRIQUE ALVAREZ LIZARAZO, solicita copias del
expediente.

4. Oficio de Salida No. 20168300108361 del 17 de febrero de 2016, a través
del cual se le da respuesta a la solicitud hecha en el numeral 3.

5. Radicado No. 20165600121732 del 17 de febrero de 2016, por medio de!
cual la empresa presentod escrito de Descargos.

6. Certificado de camara de comercio

7. Fotocopia de la c.c. del Sefior Nicolas de Jesus Isenia Urbaez

En consecuencia, las pruebas incorporadas en el presente proveido, se consideran
conducentes, pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacion, pues resultan el medio idéneo que permite establecer el cumplimiento
de las normas del transporte. Por tanto, sefiala esta Autoridad de Transito y
Transporte que las pruebas documentales arriba referidas seran objeto de apreciacion
y valoracion para proferir decision de fondo en el actual procedimiento administrativo
sancionatorio, el cual sera en lo que a Derecho corresponda.

b) Practica de pruebas de oficio:

Ahora bien, de conformidad con los supuestos facticos y juridicos argilidos por la
investigada, esta Delegada conforme lo ha serialado la Honorable Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia SC 9493-2014 del 18 de julio de 2014, Magistrado
Ponente Luis Armando Tolosa Villabona:

“Por tanto, la prueba de oficio como un deber ~ poder de instruccion def juez, no es una
potestad arbitraria sino un medio para destruir la incertidumbre y procurar mayor grado de
conviccion, esto es, para aumentar el estandar probatorio, porgue el juez valora que no
existe suficiente prueba para obtener conviccidn, y por tanto acude a esta herramienta que
le brinda el ordenamiento, no en forma antojadiza o arbitraria. sino como medio para
acopiar evidencia suficiente y dar por establecida la verdad sobre los hechos, evilando la
decision inhibitoria o la prevalencia de la regla de inexcusabilidad para fallar (non liguet).”

Asi las cosas, una vez analizados el escrito de descargos junto con las pruebas
solicitadas éste Despacho considera pertinente decretar la practica de las siguientes
pruebas con el &nimo de generar certeza dentro del presente proceso administrativo,

e e i ey
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Por el cual se decreta la practica de pruebas y se incorparan otras dentro de la investigacion
administrativa aperturada mediante Resolucion No. 1410 del 12 de enero de 2016, en contra
de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
carretera EXPRESO ALMIRANTE PADILLA S A, identificada con Nit. 800228684 - 1

las cuales se consideran conducentes, pertinentes y udtiles para la finalizacion
adecuada de la investigacion:

1) Oficiese al Ministerio de Transporte- Direccién de Transito y Transporte para
que Certifique:

a) Indique la clase de servicio, rutas, horarios y capacidad transportadora fijada
para la prestacion del servicio publico de transporte correspondiente a la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automaotor de Pasajeros
por carretera EXPRESO ALMIRANTE PADILLA S.A., identificada con Nit.
800228684 - 1, de manera especial, respecto de la ruta Santa Marta — Maicao y
viceversa, para las fechas de Abril de 2014 a Septiembre de 2014.

De tenerlas asignadas solicitamos nos allegue los actos administrativos con los gue se
autorizan las mencionadas rutas y aquellos en donde se haya realizado alguna
modificacion a las mismas.

2) Oficiese a la CENTRAL DE TRANSPORTES DE SANTA MARTA LTDA, para que
Certifique:

a) Relacion individualizada de los despachos realizados indicando frecuencia,
fecha, hora de salida, destino y origen, asi como las tasas de uso. realizados por
la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por carretera EXPRESO ALMIRANTE PADILLA S.A., identificada
con Nit. 800228684 - 1, respecto de la ruta Santa Marta ~ Maicao y viceversa,
para las fechas de Abril de 2014 a Septiembre de 2014,

3) Oficiese a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera EXPRESO ALMIRANTE PADILLA S.A., identificada con
Nit. 800228684 - 1, respecto de la ruta Santa Marta — Maicao y viceversa, para las
fechas de Abril de 2014 a Septiembre de 2014,

8. Finalmente y en atencion a que este Despacho considerd que no se requiere 1a/
practica de pruebas adicionales, por cuanto que con las obrantes en el expediente son:
suficientes para continuar con el procedimiento administrativo sancionatorio, en virtud'
de o establecido en &l incise sequndo del articulo 48 del Codigo de Procedimiento.
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. se corre  traslado a la sociedad
investigada. por un término de diez (10} dias, para que presente ios alegatos de
conclusion respectivos.

En merito de la expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INCORPORESE y désele el valor probatorio que corresponda
a las siguientes:

1. Radicados N° 20145600467792 del 17 de julio de 2014 y 2014560066 1302 de!
22 de octubre de 2014, allegados a ésta Superintendencia por parte del Gerente de la
Terminal de Transportes de Santa Maita.
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Por el cual se decreta la practica de pruebas y se incorporan otras dentro de la investigacion

administrativa aperturada mediante Resolucién No. 1410 del 12 de enero de 2016, en contra
de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajercs por
carretera EXPRESO ALMIRANTE PADILLA S.A,, identificada con Nit. 800228684 - 1

2. Memorandos N° 20148400090393 del 16 de octubre de 2014 vy

20148400108303 del 9 de diciembre de 2014, a través de los cuales la coordinadora

del grupo P.Q.R. de la Superintendencia de Puertos y Transporte remite los |

documentos relacionados en el numeral 1.

3. Radicado No. 20165600085202 del 03 de febrero de 2016, por medio de! cual el
Sefior NELSON ENRIQUE ALVAREZ LIZARAZO, solicita copias del expediente.

4. Oficio de 3alida No. 20168300108361 del 17 de febrero de 2016, a través del
cual se le da respuesta a la solicitud hecha en el numeral 3.

5. Radicado No. 20165600121732 del 17 de febrero de 2016, por medio del cual la
empresa presentd escrito de Descargos.

6. Certificado de camara de comercio

7. Fotocopia de la c.c. del Sefior Nicolas de Jesus Isenia Urbaez

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR la practica de las siguientes pruebas:

1) Oficiese al Ministerio de Transporte- Direccion de Transito y Transporte
para que Certifique:

a) Indique la clase de servicio, rutas, horarios y capacidad transportadora fijada
para la prestacion del servicio publico de transporte correspondiente a la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por carretera EXPRESO ALMIRANTE PADILLA S.A,,
identificada con Nit. 800228684 - 1, de manera especial, respecto de la ruta
Santa Marta — Maicac y viceversa, para las fechas de Abril de 2014 a
Septiembre de 2014,

De tenerlas asignadas solicitamos nos allegue los actos administrativos con los que se
autorizan las mencionadas rutas y aquellos en donde se haya realizado alguna
modificacion a las mismas.

2) Oficiese a [a CENTRAL DE TRANSPORTES DE SANTA MARTA LTDA, para
que Certifique:

a) Relacién individualizada de los despachos realizados indicando frecuencia,
fecha, hora de salida, destino y origen, asi como las tasas de uso. realizados
por la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por carretera EXPRESO ALMIRANTE PADILLA S.A,
identificada con Nit. 800228684 - 1, respecto de la ruta Santa Mara -
Maicao vy viceversa, para las fechas de Abril de 2014 a Septiembre de 2014,

b) Oficiese a la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Pasajeros por Carretera EXPRESQ ALMIRANTE PADILLA
S.A., identificada con Nit. 800228684 - 1, respecto de la ruta Santa Marta ~
Maicao y viceversa, para las fechas de Abril de 2014 a Septiembre de 2014.

PARAGRAFO: La respuesta de las pruebas decretadas deberan remitirse a esta
entidad: en el término de Diez (10) dias habiles siguientes a la comunicacion del

Hoja No. 5
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Por el cual se decreta la practica de pruebas y se incorporan otras dentro de la investigacion
administrativa aperturada mediante Resolucion No. 1410 del 12 de enero de 2016, en contra
de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
carretera EXPRESO ALMIRANTE PADILLA S.A,, identificada con Nit. 800228684 - 1

presente auto, junto con los soportes respectivos, dada su trascendencia e impartancia
dentro del proceso.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte. al
Representante Legal o quien haga sus veces de la empresa de Servicio Puablico de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por carretera EXPRESO ALMIRANTE
PADILLA S.A., identificada con Nit. 800228684 - 1, con domicilio en la CL 15 NRO.
11 35 de la ciudad de MAICAO ! GUAJIRA, de conformidad con los articulos 66y 5.8
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva comunicacion, remitase copia de
la misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito vy
Transporte Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO:; Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

1Sttt

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

Proyecto: Adnana Rodriguez C.¢ -
Reviso: Pablo Sierra 7 Dra. Valentina Rubiano Rodriguez  Coordinadora Grupo Investiyaciones y Cantrol
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CERTIFICA:

L HO O FIGURAN INSCRIFCTONES ANTERI
CERTIFTICADRD, QUE MODITIQUEN TOTAL O PARC

A LA FECHA UEL PRESENTE
IALMENTE S0 CONTEMIDC.

UE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECTIDO £ EL  CODIGG DE PROCEDIMIENTG
AUMIMTZTRATEIVO Y DE O CONTENCIOSC Y DE LA LEY 962 2005, LS
ACT ARMINTISTRATIVOS DE REGISTRG  AQ0T  CERTIFIC QUEDAN  EN

DLEZ (10} DIAS HABILES DESPL DE LA FECHA LE OINSCRIPULON,
IPRE G MO SEAN OEJETO DE RBECURSOS,

JURIDICE  TIENE  MATREICULADOS  LOS  SIGUIENTESR
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