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Representante Legal y/o Apoderado(a)
ENTRE CAMINOS S.A.S.

CARRERA 19 No. 58B - 24

BOGOTA -D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidid
la(s) resolucion(es) No(s) 5315 de 08/03/2017 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | X NO

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sI | X NO

fProcede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

!

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

Diara C. Herchn B

DIANA CAROLINA MERCHAN BAQUERO

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
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Por la cual se f
de fecha 29 d
Terrestre Auton

LA SUPEERIN

En ejercicio de

REPUBLICA DE COLOMBIA

‘,_g,; v
Libertad y Ordon
M:INISTERlO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 591 DE

B U g

alla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 9041
e mayo de 2015/contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte
hotor de Carga ENTRE CAMINOS §.A.8., CON NIT 900412679-3

TENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 41, 42

y 44 del Decreto 101 def 2000:; el articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificados por e
Decreto 2741 de 2001, ‘el Decreto 2092 del 2011, el Decreto 2228 de 2013, el articulo 9

del Decreto 1
Reglamentario

73 del 2001, compilado por el Articulo 2.2.1.7.1.2. del Decreto Unico
1079 del 26 de mayo de 2015, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996

Resolucion 0377 de 2013 y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por el

articulo 3 del
Transporte “Su
cumplimiento d

Acorde con lo

Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos y
bertransporte”, la funcion de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el
> las noanas que rigen el sistema de transito y transporte.

breceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificada por el

articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la

Superintenden
juridicas con o
que presten el

tia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, entre otros las personas
sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturaies
servicio publico de transpotte.

Que los numergles 3, 9.iy 13 del Articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por al

Articulo 10 del
Delegada de T

Conforme al n
Articulo 10 de

Decreto' 2741 de 2001, establece las funciones de la Superintendencin
ansito y Transporte.

umeral 3 de! Articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por ol
| Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de Transito y

Transporte Tefrestre Automotor ejecuta la labor de inspeccion, vigilancia y control en

relacion con g
previsto en las

En vitud de |
modificado por
Transito y Tran

s organismos de transito, transporte terrestre automotor conforme a 1o
disposiciones legales vigentes y las demas que se implementen al efecto.

b previstb en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de
sporte Terrestre Automotor tiene entre otras, 1a funcion de asumir de oficio
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Por la cual se falla ia Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucién No. 9041 de fecha
29 de mayo de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestra Automotor de
Carga ENTRE CAMINQS S.A.S., CON NIT 900412679-3

o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
i violaciones de las normas relativas a las funciones de los organismos de transito, asi
como de las relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacion vigente y las
demas que se implementen al efecto.

Conforme a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras la funcion de sancionar y
aplicar las sanciones que diere lugar el desarrollo de la labor de inspeccion, control y
vigilancia en materia de transporte terrestre automotor.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado por el

i establece: “Control y vigilancia. La inspeccién, vigilancia y control de la prestacion del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga estard a cargo de Ja
Superintendencia de Puertos y Transporte.”

sector y del sistema nacional de transporte, le corresponde al Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar los criterios a tener en cuenta para
la directa, controlada o libre fijacién de las tarifas en cada uno de los modos de
transporte.”

|
|
i El Articulo 29 de la Ley 336 de 1996 establece: “En su condicién rectora y orientadora clel
!

Mediante el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, el Gobierno
Nacional sefala los criterios en las relaciones econdmicas entre los actores del Servicio |
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga y se establecen otras disposiciones |
como las obligaciones en cabeza de las empresas de transporte de carga y los
generadores de la misma. i

Que con la implementacién de politicas plblicas encaminadas a una racionalizacion y |
simplificacién del ordenamiento juridico se expidi6 el Decreto Unico Reglamentario 1079
del 26 de mayo 2015, con objeto de compilar las normas de caracter reglamentario, |
consolidar la seguridad juridica y contar con un instrumento juridico tnico para el del ?
sector transporte.

| Que mediante la resolucién 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, emanada del Ministerio !
| de Transporte adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos de Carga |
i (RNDC), con el fin de optimizar el proceso para la expedicion de manifiestos de carga y
[ lograr la obtencién de informacion precisa y veridica de las relaciones econdmicas entre
' los actores del sector de transporte de carga; informacion imperiosa para establecer |
. politicas técnicas, econdmicas y administrativas encaminadas al desarrolio del
i mencionado sector, asi como para el control por parte de la autoridad competente
| garantizando la seguridad en la prestacion del servicio publico de transporte automotor
terrestre de carga a cargo de los particulares que se encuentran legaimente constituidos y
debidamente habititados por el Ministerio de Transporte.

De otro lado se tiene que el RNDC obra como fuente principal para hacer una evaluacion
de los denominados mercados relevantes teniendo sustento en informacién que las
empresas reportan a través del registro de las operaciones de despacho de carga y bajo
ese contexto la misma estad construida con parametros y validaciones en linea que
permiten generar controles sobre la informacion de la empresa, la configuracion de los
vehiculos, el viaje origen — destino, los actores que intervienen en la operacion, el valora
pagar y la variable de tiempos pactados y cumplidos incluida la interfaz de report s»\\;
integrada al sistema SIRTCC. \\J
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RESOLU' ION No. DE Hoja 3

Por 1a cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 9041 de fecha
29 de mayo de (2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporle Terrestre Automotor e
Carga ENTRE GAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3

La Resolucion|0377 de; fecha 15 de febrero de 2013, sefiala en su articulo 11 que a partir
del 15 de mafzo de 2013, las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga, utilizaran de forma obligatoria la herramienta del Registro Nacional
de  Despachos de Carga a través de la pagina  de  interned
http://rde.minfransporte.gov.co/, o a través de la interfaz para el intercambio de datos via
web services; ¥ a su vez senala que a partir del mismo dia la Superintendencia de Puertos
y Transporte ep desarréllo de su facultad de Inspeccion, Vigilancia y Control impondra las
sanciones a que haya lugar en concordancia con lo contemplado en la Ley 336 de 199G y
en la Resolucign 010800 de 2003,

HECHOS

1. El Minis:teru’T de Transporte mediante resolucion No. 344 de fecha 22 de septiembre
de 2011, copcedio Ia habilitacion como empresa de servicio plblico transporte lerrestie
automotor en la modalidad de carga ENTRE CAMINOS S.A.5., CON NIT 900412679-3

2. Mediante lal Resolucion No. 377 de fecha 15 de febrero de 2013, expedida por el
Ministerio c& Transporte, se adoptd e implemento el Registro Nacional de Despachos
de Carga RNDC, esta Resolucion fue registrada y publicada en el Diario Oficial No
48.705 del 15 de febrero de 2013.

3. De conformlidad con:lo establecido en el articulo 11 de la Resolucién No. 377 de fecha
15 de febrefo de 2013, a partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio
publico de {ransporte terrestre automotor de carga, utilizardn de forma obligatoria ia
herramienta del Registro Nacional de Despachos de Carga a través de la pagina de
internet httg :/lrndc.mintransporte.gov.co/, o a través de la interfaz para el intercambio
de datos via web services. A su vez, sefala que a partir del mismo dia Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte en desarrollo de su facultad de Inspeccion,
Vigilancia y|Control impondra fas sanciones a que haya lugar en concordancia con o
contemplade en la L.ey 336 de 1996 y en la Resolucion 010800 de 2003.

4. Asi las cosds, en uso de las facultades de Inspeccion, Vigilancia y Control atribuidas a
esta Superitendencia, el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor, [solicitd medsante registro de salida No. 20158200152691 del dia 20 de
febrero de 2010 al Ministerio de Transporte la relacion de las empresas prcstadm 15 clel
servicio puljlico de transporte terrestre automotor de carga que no han reportado |a
informacién |de los manifiestos de carga y remesas correspondientes a las operaciones
de despachps de cdrga realizadas en los afios 2013 y 2014 de conformidad con o
establecido |en la Resolucion No. 377 de fecha 15 de febrero de 2013.

5. Mediante oficio MT No. 2015142004904 1 de fecha 26 de febrero de 2015, emanado del
Ministerio de Transporte da respuesta al requerimiento realizado mediante oficic No
20158200152691.

6. Que la Superintendencia de Puertos y Transporte mediante Resolucion 069041 de
fecha 29 de mayo de 2015, ordené apertura de investigacion administraliva en contra de
la empresa ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3 -

7. Dicho Acto dmlnlstratlvo fue NOTIFICADO POR AVISO, entregado el dia 16106/2015
mediante gyia No. RN'%81624()?4CO certificado por servicios portales nacionales $.A.
4-72, dando cumphmmnto a lJo establecido en el Cddigo de Procedimiento
AdministratiVo y de lo Contencioso Administrativo.
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RESOLUCION No. DE Hoja 4.

Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 9041 de fecha
29 de mayo de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestra Automotor de
Carga ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3

8. Mediante radicado No. 2015-560-063513-2 de fecha 31/08/2015, fue presentado
escrito de descargos contra la Resolucion No. 00009041 de fecha 29 de mayo de
2015, por parte del Sr. Manuel Guillermo Méndez Garzén en calidad de Representante
Legal de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor en la
modalidad de Carga ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3.

PRUEBAS

De acuerdo con la documentacién allegada al expediente, seran valoradas como pruebas
las siguientes:

Documentales:
1. Copia del oficio MT No. 20151420049041 de fecha 26 de febrero de 2015 (fl. 2).

2. Copia del listado de empresas servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
que no han reportado la informacion de los manifiestos de carga y remesas anexo al
oficia MT No. 2015142004904 1 de fecha 26 de febrero de 2015. (fls. 3 - 15).

3. Constancias de Notificacion y Acto Administrativo No. 009041 de fecha 29 de mayo de
2015 (fl. 17 - 22).

4. Escrito de descargos allegado mediante radicado No. 2015-560-063513-2 de fecha
31/08/2015, presentados por el Manuel Guillermo Méndez Garzon (fls. 23 - 32)

5. Anexos aportados con el escrito radicado mediante No. 2015-560-063513-2 de fecha
31/08/2015 los cuales relacionamos a continuacion:

5.1 Certificado existencia y representacion legal emitido por la Camara de Comercio de
Bogota (fls. 33 — 36).

5.2 Incapacidad del representante legal (fls. 38 — 68).

5.3 Facturas de venta correspondientes al afo 2013 (fls. 72 - 235)

5 4 Facturas de venta correspondientes al afio 2014 (fls. 256 ~ 386)

FORMULACION DE CARGOS

En el Acto Administrativo de apertura de investigacion 009041 de fecha 29 de mayo de
2015, se procedio a formular cargos contra la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor en la modalidad de Carga ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT
900412679-3, en los siguientes términos:

CARGO PRIMERO

La Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga ENTRE CAMINOS
5.A.S., CON NIT 900412679-3, presuntamente ha incumplido la obligacion de reportar a través del
Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, la informacién de los manifiestos de carga y
remesas correspondientes a las operaciones de despachos de carga realizadas en los aflos 2013 y
2014.

En virtud de tal hecho, la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3, presuntamente transgrede lo estipulado en el
articulo 7° del Decreto 2092 de 2011, e! literal ¢) del numeral 1) del articulo 6° del Decreto 2228 de

2013, el articulo 11 de la Resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, normatividad QQ“
sefala: R

]
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Por la cual se fa
29 de mayo de

Carga ENTRE G

DECRETO 2097
relaciones ecd

automotor da
2015)

No. . pE S3TH  0hi e toja 5.
la la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 9041 de feche
2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor o
AMINOS: S.A.S., CON NIT 900412679-3

DE 2011 “Por el cual se fija la politica tarifaria y los criterios que regulan tas
némicas entre los actores del servicio plblico de transporte - terrestre
carga...” ‘Articulo 7 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.5.3 Decreto 1079 deo

“(.)La empresa de transporte deberd expedir y remitir al Ministerio de Transporte. en los

términos y con

manera complel

El Ministerio ¢
manifiesto elect
corresponclient
contenidla.

La informacion
otras entidades
Impuestos Adue

Jiciones que establezca éste, el manifiesto electrénico de carga, claborado de
a y fidedigna.

e Transporte es la autoridad competente para disefiar ¢l formalo tnico do
ronico de: carga, la ficha técnica para su elaboracion y los mecanismos de conlrol
, de manera que se garantice el manejo integral de la informacion en e

que se consigne en el manifiesto electronico de carga podra ser compantida con
del Estado, como la Superintendencia de Puertos y Transporle, la Direccion de
nas Nacionales — DIAN y la Unidad de Informacién y Analisis Financiero - UIAF -,

paralo de sus r¢gspectivas competencias.

1 Ministerio

herramientas tq

servicios que el

(.)

DECRETO 2224

2092 de 2011..
el cual quedara

“Obligaciones:
transpotte fench

1. Las empresas

()

¢- Remitir al Mir
medios que estd

RESOLUCION
de Despachos

“ARTICULO 11(J

terrestre autom
Despachos de (
de la interfaz pa

PARAGRAFO
que reportan Ia
datos FTP, sola

El incumplimien
literal ¢) del arti
del Decreto 209,
Articulo 13 de
1079 de 2015)

La violacion a

> Transporlte podrd incorporar al diseiio del manifiesto electionico de carga
cnoldgicas, tales como, mecanismos de pago electronicos del valor de fos
imismo recoge.

3 DE 2013 “Por el cual se modifican los articulo 1, 3, 4, 5, 11 y 12 del Decreto
" Articulo 6 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.9 dol Decreto 1079 de 2015),
asl:

En virtud del presente Decreto, el Generador de la Carga y la empresa de
fan las siguientes obligaciones:

de transpoite

isterio de Transporte el manifiesto electronico de carga. en los lérminos y por los
defina”.

No. 0377 DE 2013 “Por la cual se adopta e implementa el Registro Nacionat
tle Carga ~RNDC-*

A partir cel 15 de marzo de 2013, las empresas de setvicio publico de transporte
tor de carga, utilizaran de forma obligatoria la herramienta del Registro Nacional de
Carga a través de la pdgina de internet http:/mdc.mintransporte.gov.cor. o a lravés
ra ol intercambio de datos via web services.

fo. Las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
informacion de manifiasto de carga a través del protocolo de transferencia de
nente podran reportar la informacioén hasta el 14 de marzo de 2013"

0 a la precitada normatividad da lugar a la sancion expresamente senalada en el

sulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo estipulado en el articuto 13
R de 2011!, del articulo 12 de la Resolucion 0377 de 2013, que a la letra precisa.

Decretof 2092 de 2011 (Compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto

las obligaciones establecidas en el presente decreto y las resoluciones que lo

desarrollen se sancionara de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas que
la modifiquan. zustituyan o reformen.
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RESOLUCION No. 53 13DE U g W _ Hoja 6

Par la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 9041 de fecha
29 de mayo de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestra Automotor de
Carga ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3

RESOLUCION 377 DE 2013

“ARTICULO 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de marzo de 2013, la
Superintendencia de Puertos y Transporte, impondré las sanciones previstas en la Ley 336 de 1996
y en la Resolucion 010800 de 2003 o la norma que la sustituya o modifique, por el incumpliimiento
de lo sefialado en esta Resolucién.”

Asi las cosas, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga ENTRE
CAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3, podria estar incursa en la conducta descrita en el literal
¢) det articulo 46 de la ley 336 de 1996 y la sancién contemplada en el literal a) del correspondiente
paragrafo, el cual prescribe:

Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las muilas
oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccion y procederdn en los sigtiientes casos:

¢. En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le haya sido solicitada y
que no repose en los archivos de la entidad solicitante.

Paragrafo. -Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendra en
cuenta los siguientes parametros relacionados con cada modo de transporte:

a. Transporie terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes.

CARGO SEGUNDO

La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga ENTRE CAMINOS
S.A.S., CON NIT 900412679-3, al presuntamente no haber realizado el reporte de informacion
correspondiente a las remesas y a los manifiestos electrénicos de carga, mediante el aplicativo del
Registro Nacional Despachos de Carga por Carretera- RNDC en los afios 2013 y 2014. estaria
incurriendo en una injustificada cesacion de actividades, conducta descrita en el literal b) del
articulo 48 de la ley 336 de 1996 la cual sehala:

Ley 336 de 1396

Articulo 48.-“La cancelacién de las licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacion de
las empresas de transporte, procedera en los siguientes casos:

()

h) Cuando se compruebe la injustificada cesacion de actividades o de los servicios autorizados
por parte de la empresa transportadora;”

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

El representante legal de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3, presentd escrito de
descargos. mediante radicado No. 2015-560-063513-2 de fecha 31/08/2015 en el cual
precisa:

{(..)

“SEGUNDO

Antes que todo quisiéramos hacer ver al investigador encargado del caso, que tal como lo
mencionan en el numeral 1 de los considerandos del acto administrativo de apertura de
investigacion, nuestra empresa de servicio publico de transporte terrestre automaotor ENTI;&,

CAMINOS S.A.S., identificada con el NIT 900412679-3., habilitada por el Ministerio de j
e e e . .- — ,,.’\\
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Por la cual se fala la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resoiucion No. 9041 de fecha
29 de mayo de (2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automoton de
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!

Carga ENTRE C

AMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3

Transporte, ¢
del arfio 2012
meses, para
prestadn el g
ambito admir
asevera el ¢
nuestros argt

NORMAS B/
de 2001, en 4

“Articulo 40
Transpcrte F
cosas, por n
seguridad de
{..)

Articulo 6o.
satisfacer las
automolores
rasponsabilic
en esta mod.

septiemire dg

Nuestras opd

n la modalidad de CARGA, es una empresa que desde su habilitacion, a finalcs
después del tiempo estipulado por el Decrelo 173 de 2001, que concede seis (06)
‘estructdrar inicialmente el parque automolor y desde mediados de 2013, ha
ervicio ptblice de transporte de carga, a su vez organizando la empresa. en su
istrativo y NUNCA ha cesado sus actividades alrededor del transparte, cor ke
cto administrativo de apertura de investigacion, fo cunl pasamos a oxpone
mentos para desvirtuar los cargos formulados, asi.

ASICAS Y OPERACIONES: Quiero recordaric al investigador que of Decreto 1723
us articulos 4° Y 6° establecern:

Transporte publico. De conformicdad con el articulo 30. de la Ley 105 de 1993, of
iblico es una industria encardnada a garantizar la movilizacion de personas o
edio de vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de acceso. calidad y
los usuarios y sujeto a una contra prestacion econémica.

Servicio pablico de transporte terrestre automotor de carga. Es aquel destinado a
necesidades generales de movilizacién de cosas de un lugar a otro, en vehiculos
de servicio pablico a cambio de una remuneracion o precio. bajc la
ad de una empresa de transporte legalimente constituida y debidarments habilitada
lidad, excepto el servicio de lransporte de que trata ef Decreto 2044 el 30 de
1988 "

raciones se /7é/i realizado en el AREA URBANA O DISTRITAL DE BOGOTA,

especialmente con confratos de transporte para las sociedades comerciales con sede or.
Bogoté D. ¢, como GRANDES SUPERFICIES DE COLOMBIA SA (CARREFOUR)

CENCOSUB
de transporte
en esta ciuc
transporte de
NO SE EXIG
DE CARGA

abril de 2009,

“Articulo 4°.

“Articulo 27
juridica, expé
de carges que

Adjuntarnos d
a los present
SA (CARRE
lransporie y
comerciales (

Como lo pern
prestando ef
dificuiltades p
descnfrenadq
Colombia y 14
conocido por
mismo Minisl|
vehiculos e
conseguir pld
encontraslo &
necesidacias
nacional y ¢

COLOMBIA SA (YUMBO) y generarnos nuestras contraprestacion por seivicios

{ransportando sus mercancias desde los sitios de acopio del transporle de carga
ad (Bogota D. C.) y segun lo previsto por la normatividad existente para el
mercanclas dentro del perimetro (urbano de las ciudades, no es OBLIGATORIO y
- a la EMPRESA DE TRANSPORTE DE CARGA. EXPEDIR LLOS MANIFIESTOS
correspondientes, tal como lo establece el articulo 4 del Decreto1499 del 29 de
que modificé el articulo 27 del Decreto 173, que a la letra, expiesa.

Modificar.e! articulo 27 del Decreto 173 de 2001, el cual quedara nsi

Manifiesto cle carga. La empresa cle transporte habilitada, persona natwral o
diré directamente el manifiesto de carga para todo transporle tenestre automotor
se preste como servicio ptiblico de radio cle accion intermunicipai o nacional’

omo PRUEBA dentro del proceso investigativo. para que sean lenidos en cuenta
0s descargos, las facturas de venta a GRANDES SUPERFICIES DE COLOMBIA
FOUR) Y CENCOSUB COLOMBIA SA. que generamos como los sevicios de
0s pagos respeclivos por los servicios de transporte prestados a esas finnas
jurante 2013, 204 y parte de 2015.

hite la norinatividad existente, con vehiculos de otras empresas y propios estamos
L‘elvicio de transporte pablico de carga, ya que a nivel nacional hemos encontrin
ara encohtrar ofertas del seivicio ya que no hay oporunidades, despugs el
aumenio. de la OFERTA de camiones y traclo camiones en los (ltimos afnos o
s pocas oporlunidades de carga en el inercado nacional, problema ampliamente
esa Superintendencia a raiz del ingreso ilegal y sin el lleno de requisitos ante el
erio de Transpoite y en los organismos de transito del pais, de mds de 20.000
carga en las carreteras del pais, que han generado problemas para logra
zas u opoitunidades para el traslado de las mercancias, sin embargo hemas
poyo en estos almacenes comerciales, que nos han acogido para suplivr sus
de transporte de mercanclas y por lo tanto NO prestamos el servicio a nivel

on allo nuestras remuneraciones o ingresos de la aclividad del lransporte

= 169 © fnaresas o fa actiat
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 9041 de techa
29 de mayo de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestra Automotor de
Carga ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3

dependen de estos contratos de transporte en el drea urbana de Bogota, asi entonces, la
administracion que le hacemos a nuestros vehiculos propios para el transporte de mercancias,
corresponden a operaciones de transporte de carga, sin expedir manifiestos de carga.

De esta manera, le informamos al investigador del caso nuestras operaciones e transporte
estsn enmarcadas en estas actividades que demuestran que mi representada en ninglin
inomento estd “incurriendo en una injustificada cesacién de actividades, conducta descrita en el
lileral h) del articulo 48 de la ley 336 de (996" SE ADJUNTAN LAS FACTURAS |
CORRESPONDIENTES. con las cuales, la empresa ha efectuado este tipo de lransporte. por
otra paite le informanos al investigador que el Representante Legal de la empresa se encuentra
hospitalizado hace dos meses motivo por el cual se realizo la semana pasada el cambio del
Representante Legal. por tal molivo no se habia podido notificar del acto administrativo. ni dar
respuesta al mismo, adjuntamos la fotocopia de la historia clinica y la incapacidacd.

Asimismo queremos informarle, que por lo anteriormente expuesto, nuestra empresa desde el
; aflo 2013, a pesar de varios intentos no habia podido lograr la inscripcién a la herramienta |
§ electronica denominada REGISTRO NACIONAL DE DESPACHOS DE CARGA (RNDC), !

creada por el Ministerio de Transporte y ese registro, aunque no obligatorio porque no !
! expedimos manifiestos de carga, ya se hizo , tal como se muestra en la siguiente imagen. en
| donde aparece nuestra registro y no hemos expedido ianifiestos ce carga porque no
despachamos vehiculos entre municipios a nivel nacional {...)

| CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

i En el presente asunto se estructuran los denominados principios generales de las
actuaciones administrativas necesarias, teniendo en cuenta que la Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor es competente para iniciarlas y resolverlas, que no reviste
tormalidad impeditiva para decidir, ni existen vicios que invaliden, la decision sera lo que
en derecho corresponda.

oportunidad legal y constitucional al derecho de defensa y al debido proceso dando
aplicaciéon a los principios orientadores de las actuaciones administrativas consagrados
en los articulos 29y 229 de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con

lo normado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo, sin embargo, verificado el Sistema de Gestion Documental “ORFEQO", se
pudo establecer que la empresa investigada present6 escrito de descargos frente al acto
de apertura de investigacion 009041 de fecha 29 de mayo de 2015; asi las cosas.
analizadas las normas en comento, se tiene que la presentacion de los descargos por
parte del inculpado o de su defensor es potestativa, no obligatoria, es un derecho que se i
le reconoce del cual puede o no hacer uso, hecho que se evidencia mediante el radicado |
No. 2015-560-063513-2 de fecha 31 de agosto de 2015 circunstancia que permite
continuar la actuacion, sin ninguna otra exigencia o formalidad.

i La Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor concedi¢ a la investigada la
]
|
|

FRENTE AL CARGO PRIMERO:

i En relacion al cargo primero formulado en la resolucion de apertura de investigacion No, |
9041 de fecha 29 de mayo de 2015 la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3, presuntamente ha |
incumplido la obligacion de reportar a través del Registro Nacional de Despachos de Carga
RNDC, la informacion de los manifiestos de carga y remesas correspondientes a las
operaciones de despachos de carga realizadas en los afios 2013 y 2014, es menester
mencionar la relevancia de! objeto y el concepto de la herramienta la cual se define como W

~sistema de informacion que pennite recibir. validar y transmitir la informacién generada &n
' Jas operaciones de Servicio Pablico de Transporte de Carga por Carrelera, de esta maners
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la la lnvestigécién Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 9041 de fecha
2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor e
AMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3

tle Transporte cuenta con un instrumento idéneo para garantizar la

transparencia y la formalidad que requiere el pals y los actores del sector que prestan el
Servicio Puablico de Transporte de Carga. Este instrumento es un elemento crucial de la
politica de trarlsporte pues equilibra los intereses de los distintos actores del pruceso. £l

RNDC, es el

medio para registrar los datos de la actividad transportadora de carga

terrestre, v adgmas evidencia la evolucion de la informacion de esta operacion. Informa &
las enticlades dpl! Estado-encabezadas por el Ministerio cle Transporte y la Superiniendencia

de Puertos y
|

planificacion

Transporte, a fin de que puedan ejercer sus aclividades de control y

Como se puede observar el RNDC es un instrumento de trascendental importancia en ol

desarrolio de |

actividad de! transporte, ya que permite un mayor control no solo en las

relaciones econdmicas de las partes intervinientes en la misma, sino también en la
inspeccion, control y vigilancia por parte de las distintas entidades de!l estado en virlud del

monitoreo y ct
servicio en con
de policia adm

mplimiento de la politica de libertad vigilada, la adecuada prectacion de!
tliciones de calidad oportunidad y seguridad, esto en desarrollo de la funcion
nistrativa gue les es propia y cuya finalidad se materializa en la regulacitn

del orden social frente a posibles acciones que pongan en peligro distintos bienes juridicos

permitiendo la
transporte, la

materializacion del control sobre la informacion de fas empresas de
configuracion de los vehiculos utilizados para el transporte de carga, los

recorridos entre el origen y el destino y el correspondiente valor a pagar, que puede afectar
directamente aquellos actores involucrados en el desarrollo del servicio piblico de

transporte.

En este orden

de ideas, para la Superintendencia de Puertos y Transportes, el no reportar

los Manifiestog Electronicos de Carga, a través de la herramienta RNDC configura und

infraccién gue

atenta no solo contra el funcionamiento o desarroilo de la funcion de

inspeccion y vigilancia de esta entidad, sino que por el contrario, la negativa frente i
reporte de informacion entorpece la politica de coordinacion del control estatal en la
actividad de trapsito y transporte.

Por lo anterior,
Terrestre Auto
900412679-3,
proceso const

@s imperativo manifestar que la empresa de Servicio Publico de Transporte
motor en la modalidad de Carga ENTRE CAMINOS S.A.8., CON NIT
al ejercer su derecho de defensa, en armonia con el principio del debido
tucional garantizado mediante la oportunidad procesal para presentar

escrito descargos conforme a los articulos 40, 47 y 48 del Caodigo de Procedimiento

Administrativo

su Literal C; alleqd medios de pruehas conducentes, pertinent

v de lo Contencioso Administrativo y articulo 50 de la Ley 336 de 1996 en
v atiles en aras de

desvirtuar la prueba documental remitida a esta Superintendenc

por el Ministerio de

Transporte quign fungiendo como autoridad suprema de la industria y sector transporte,
remitio el listado de las empresas habilitadas para prestar el Servicio Publico de

Transporte Te
informacién de
carga realizad

restre Automotor de Carga, que no han reportado a través del RNDC |
los manifiestos de carga y remesas correspondientes a las operaciones do
as en los anos 2013 y 2014; pruebas documentales que soportan 1a

defensa del representante legal de la investigada al argumentar que:

“Nuestras op
especialment
Bogota D.

CENCOSUB

' Ministerio de Tral
V2.0.dqc§ﬂ o

braciones se han realizado en el AREA URBANA O DISTRITAL DE BOGOTA,
e con contratos de transporte para las sociedacdes comerciales con sede en
5., como GRANDES SUPERFICIES DE COLOMBIA SA (CARREIFOUR) v
COLOMBIA SA (YUMBO) y generamos nuestras contraprestacion por servicios

nsporte, Registro Naclonal de Despacho de Carga RNDC / Manual de Usuario Web
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 9041 de fecha
29 de mayo de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3

de transporte, transportando sus mercanclas desde los sitios de acopio del transporte de carga
en esta ciudad (Bogota D.C.)"

En ese sentido, la tesis argumentativa de la vigilada se edifica en el radio de accion que
ejerce al prestar el servicio publico de transporte, razon por la cual. esta Delegada
procederd a analizar el marco normativo que regula la materia y a corroborar los
argumentos expuestos con el material probatorio aportado por la investigada de ia
siguiente manera:

La Ley 336 de 1996 en su articulo 9° establece que una empresa debidamente constituida
y habilitada podra transportar en todo el territorio nacional, pues por tratarse de un
servicio publico cuenta con alcance nacional. Lo anterior se entendera del simple hecho
de obtener la habilitacion, sin ninguna exigencia o formalidad adicional pero con el lleno
de las obligaciones que la Ley establece; en ese sentido el articulo reza:

“El servicio publico de transporte dentro del pais tiene un alcance nacional y se prestara por
empresas, personas naturales o juridicas, legalmente constituidas de acuerdo con las
disposiciones colombianas y debidamente habilitadas por la autoridad de transporte
competente.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 19 del Decreto 173 de 2001, compilado por el
Decreto 1079 de 2015, establecié que el radio de accién de las empresas sera de caracter
nacional y al igual que la Ley 336 de 1996 no establecid alguna formalidad adicional, sin
embargo impuso la obligacion a las empresas transportadoras de expedir un documento
que amparara la operacion de transporte y sirviera de control ante las autoridades, por
ello el articulo 27 del mismo Decreto, modificado por el Decreto 1499 de 2009, compilado
por el Decreto 1079 de 2015 en su articulo 2.2.1.7.5.1., establecié:

MANIFIESTO DE CARGA. La empresa de transporte habilitada, persona natural o juridica,
expedird directamente el manifiesto de carga para todo transpoite terresire automotor de carga
que se preste como servicio publico de radio de accion intermunicipal o nacional”

Asi las cosas, se tiene que la referida disposicion sefialé expresamente que el manifiesto
de carga es exigible para las empresas que presten el servicio de transporte terrestre
automotor en el radio de accién Intermunicipal_o nacional estableciendo como
excepcion intrinseca, cuando el transporte se preste a nivel Municipal, Distrital o
Metropolitano.

En ese entendidc, las empresas de transporte terrestre automotor de carga que presten
sus servicios dentro de las excepciones establecidas por la norma, no estaran obligadas
a expedir y reportar el manifiesto de carga como lo establecen los articulos mencionados.

Por lo anteriormente expuesto y conforme a lo argumentado por la investigada, la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga ENTRE
CAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3, no estaria obligada a expedir ni reportar los
manifiestos electrénicos de carga por prestar el referido servicio dentro del perimetro
Urbano o radio de accion Distrital o Municipal, sin embargo, para poder determinar que
efectivamente el transporte se presta dentro de las excepciones que contempla la norma,
es menester de esta delegada verificar el material aportado por la investigada y
determinar si resulta conducente, pertinente y Gtil para desvirtuar la responsabilidad en
los cargos formulados.

venta mes por mes correspondientes a los afios 2013 y 2014 donde se evidencia

En ese orden de ideas, se evidencio que la investigada allegéd copia de las facturas c%
ok
3
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No, 9041 de fochs
29 de mayo de 2015 contra la Empresa de ServidolPulico de T#anspdité Terrestre Automotor dhe
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transporte realizado por la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3, como se evidencia a
continuacion:

Afio 2013 Afio 2014
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De las imagehes reproducidas anteriormente y del material vrobatorio aportado al
expediente se| puede determinar que la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Autofnotor de Carga ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3. ha
prestado el seryicio pablico de transporte de carga dentro del radio de accion distrital y en
consecuencia ho se encuentra en la obligacion de expedir ni reportar los manifieslos
electronicos de carga ni remesas correspondientes al afio 2013 y 2014,

Por ultimo, se finforma a la investigada que debido a que el material probatorio aportado
es amplio, solp se tomaron de manera aleatoria algunos documentos para motivar el
presente Acto Administrativo, pero se hace claridad que se analizd y verifico cada uno de
los documento$ aportados por la investigada.

s por esto qle en atencion a la naturaleza de la prestacion del Servicio Pablico de
Transporte Teryestre Automotor de Carga realizado por la empresa aqui investigada y a la
iz de la sana gritica, (razon, logica y experiencia) del conjunto srobatorio obrante en ol
expedients, del cual se tiene yue es pertinente, «Jondut.uw,. Yot jado a la
investiqacic’m de _manera legal y oportuna y con las garantia wesarias para o
proteccion de los derechos del investigado se encuenlm (ue son__medios
probatorics_que brindan_cericza_al fallador, y por ello, este Dospdcho considera
procedente cénforme a los planteamientos arglidos resolver favorablemonte Iz
presente mvestnqauon por _lo cual es menester decldrar la _exoneracion a I»a
empresa .;qunl investigada de cualquier responsabilidad enchlqm ren ol presente
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 9041 de fecha
29 de mayo de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3

cargo conforme a la resolucion de apertura de investigacién No. 9041 de fecha 29 de
mayo de 2015.

FRENTE AL CARGO SEGUNDO:

Respecto al cargo segundo atinente a que la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3, al
presuntamente no haber realizado el reporte de informacion correspondiente a las
remesas y a los manifiestos electronicos de carga, mediante el aplicativo del Registro
Nacional Despachos de Carga por Carretera - RNDC en los arfios 2013 y 2014, estaria
incurriendo en una injustificada cesacion de actividades, conducta descrita en el literal b)
del articulo 48 de la ley 336 de 1996 se tiene que 2 través del Decreto 173 de 2001
compilado por el Articulo 2.2.1.7.1 del Decreto 1079 de 2015, se reglamenta el Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, definiéndolo como el servicio
destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacién de cosas de un lugar a
otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una remuneracion o
precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad.

En razon de ello es importante precisar, en consonancia a los argumentos planteados y
probados por la investigada en su escrito de descargos mediante contratos y facturas de
venta (fls. 71— 386}, la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga ENTRE CAMINOS S.A.S,, CON NIT 900412679-3, acredité la prestacion del
referido servicio, por lo cual para esta Delegada mal se obraria y contrario a derecho
resultaria imponer una sancion a la investigada bajo el presupuesto de encontrarse incursa
en una cesacion injustificada de actividades.

Dado lo anterior la Superintendencia de Puertos y Transportes manifiesta que en el
presente proceso administrativo se han observado cada una de las circunstancias que
engloban el principio Constitucional del Debido Proceso, tal como lo manifiesta la Corte
Constitucional:

“£1 derecho constitucional fundamental al debido proceso, consagrado en forma expresa en ¢l
anticulo 29 Superior, se extiende no solo a los juicios y procedimientos judiciales, sino también
a lodas las actuaciones administrativas, como una de sus manifestaciones esenciales. .o
anterior significa. que el debido proceso se enmarca también dentro del contexto de garantizar
la correcta produccién de los actos administrativos, razon por la cual comprende “todo el
gjercicio que debe desarroliar la administracion ptiblica en la realizacion de sus objetivos y fines
estatales, lo que implica que cobjja todas las manifestaciones en cuanto a la formacion y
gjecucion de los actos, a las peticiones que presenten los particulares, a [0S ocgsus Gue po
motivo Yy con_ogasion de sus funciones cada entidad_administrativa debe desarrollar y desde
luego. garantiza la defensa ciudadana al sefalarle los medios de impugnacién previstos
respecto de las providencias administrativas, cuando crea el particular que a {ravés de ellas se
hayan afectado sus intereses” (Subrayado y cursiva fuera del texto) (Corte Constitucional -
Sentencia T-957 de 2011 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

Como consecuencia final, se tiene que la investigada aporto material probatorio iddneo
para desvirtuar los cargos formulados, en atencion a lo cual considera este Despacho que
es procedente conforme a los planteamientos expuestos, resolver favorablemente frente a
la formulacion del cargo segundo de la presente investigacion, y asi declarar la
exoneracion de la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3, de cualquier responsabilidad
endilgada en la formulacion de cargos conforme a la resolucion de apertura de

investigacion 009041 de fecha 29 de mayo de 2015, (‘\
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Por la cual se falla la investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 9041 e fechn
29 de mayo de 2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Aulomotor cio
Carga ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO HRIMERO: EXONERAR a la empresa de Servicio Pablico de Transporle
Terrestre Autdmotor de Carga ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT 90041 2679-3, frente al
incumplimientd de expedir y reportar los manifiestos electronicos de carga al Registre
Nacional de Despachos de Carga — RNDC conforme a la formulacion del cargo primero en
la resolucion fle apertura de investigacion No. 9041 de fecha 29 de mayo de 2015, de
conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR a la empresa de Servicio Plblico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT 90041 2679-3, frente
al cargo seguhdo formulado en la resolucion de apertura de investigacion No. 009041 de
fecha 29 de mayo de 20185, conforme a la parte motiva de ésta Resolucion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la Resolucidn por
conducto de |a Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte a
Representante Legal o a quien haga sus veces de la empresa de Transporte Terrestie
Automotor de| Carga por Carretera ENTRE CAMINOS S.A.S., CON NIT 900412679-3,
ubicada en la|CALLE 73 A 68G 40 y en la CARRERA 19 No. 588 ~ 24 en la ciuda de
BOGOTA D.G., de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo dn
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO GUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia Je 12
misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y Transporic
Terrestre Autgmotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion
ante el Supgrintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor v
subsidiariamente el Recurso de Apelacion ante el Superintendente de Puertos y
Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente
resolucion.

ARTICULO SEXTO: En firme el presente Acto Administrative procédase al archivo

definitivo del dxpediente sin auto qu? ho'o[idene. 16 a2
k . Fig e

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LS ttlansa

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

16 Proyectd. Laura Hardn
c()nevlso: Carlos Pifeda / Vatentina Rublano RodrlguM4 Grupo Investigaciones y Contral
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