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Representante Legal y/o Apoderado (a)
CONTRERAS POVEDA ARCELIA
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Respetado (a) Sefor (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucién (s) Nos.
48619 de 15/09/2016 por la(s) cual(es) se RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
DENTRO DE una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa, para lo cual le
anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DE

( L8619 ) 15 SEP 7816

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga CONTRERAS
POVEDA ARCELIA Identificada con Nit 41494076-8 contra la Resolucién No

22784 del 06 de Noviembre de 2015.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral
9°, del articulo 44, del Decreto 101 de 2000; numeral 9° y 13° del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000, modificado por el articulo 9 del Decreto 2741 de 2001,
Decreto 173 de 2001 y demas normas concordantes.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3° del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transportes “Supertransporte”, la funcién de
inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que
rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decretc 101 de 2000,
modificado por el articuio 4° del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de
inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte.

Que conforme a lo previsto en el numeral 4° del articulo 7° del Decreto 1016 de
2000 modificado por el Decreto 2741 de 2001, corresponde a la
Superintendencia de Puertos y Transporte “dirigir, vigilar y evaluar la gestion
financiera, técnica y administrativa y la calidad del servicio de las empresas de
transporte y de construccién, rehabilitacién administracién, operacién explotacion
y/o0 mantenimiento de infraestructura de transporte”.
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Conforme a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000 modificadoc por el articulo 10° del Decreto 2741 de 2001, Ila
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene
entre otras la furcién de sancionar y aplicar las sanciones que diere lugar el
desarrolio de la iabor de inspeccion, control y vigilancia en materia de transporte
terrestre automotor.

Que el numeral 18 del articulo 7° del Decreto 1016 de 2000 atribuye a la
Superintendencia de Puertos y Transporte la facultad de ‘expedir los actos
administrativos que como jefe de organismo le corresponde conforme lo
<stabiecer las disposiciones legales, asi como los reglamentos e instrucciones
‘ntermas que sean necesarias para el cabal funcionamiento de la Entidad”.

Cue de acuerdo a los numerales 3, 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000 modificado por ei articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, se otorgan a la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte terrestre Automotor las
facultades para ejecutar las funciones de inspeccién, vigilancia y control a los
vigiiados que infrinjan la norma de transporte.

ANTECEDENTES

E! ministerio de Transporte otorg6 habilitacién mediante resolucion 101 del 27 de
Marzo de 2000 a la Empresa de Servicio Publico Terrestre Automotor
CONTRERAS POVEDA ARCELIA Identificada con Nit 41494076-8 para
funcionar en la modalidad de Transporte de Carga.

Con base en la anterior disposicién y con el propésito de adelantar la evaluacién
de la gestidn financiera, la Superintendencia de Puertos y Transporte impartio
directrices vy fij6 los términos, requisitos y formalidades para la presentacién de la
informacién contable, financiera y estadistica, para fo cual se desarrolio un
sistema para que los vigilados entregaran informacion Objetiva y Subjetiva,
susceptible de supervision del sector transporte y su infraestructura, conforme a la
Circular Externa No. 000004 de 01 de abril de 2011.

La mencionada Circular fue publicada enila pagina Web de la entidad
www.supertransporte.gov.co, y a su vez registrada y publicada en el Diario
ficial de la Republica de Colombia No. 48.032 del 04 de abril de 2011.

La Circular Externa No. 000004 de 01 de abril de 2011, establecié la obligacién
por parte de los Vigilados de ingresar a la pagina Web de la Superintendencia de
Puertos y Transporte http://www.supertransporte.gov.co, identificar la opcién
“VIGIA” “SCLICITUD REGISTRO DE VIGILADOS”, y diligenciar el registro con los
datcs basicos de la empresa, y por medio del cual se le asignaba un usuario y una
contrasefia que recibirian a vuelta de correo para completar los formularios
solicitados por la SUPERTRANSPORTE.

Establecido el incumplimiento de las instrucciones impartidas en la circular antes
citada, en cuanto al registro en el sistema VIGIA el cual se debe hacer por lo
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menos 10 dias habiles antes de la fecha limite del reporte de informacién
financiera conforme lo ordenado en la Resolucion vigente ara tal efecto, teniendo
en cuenta los dos ultimos digitos del numero del NIT; la Delegada de Transito y
transporte Terrestre Automotor profiri6 la Resolucion de apertura de investigacion
No. 11384 del 23 de Julio del 2014, en contra de la empresa de servicio publico
de transporte terrestre automotor de carga CONTRERAS POVEDA ARCELIA
Identificada con Nit 41494076-8 El mencionado acto administrativo fue notificado
PERSONALMENTE a la Sefiora ARCELIA CONTRERAS POVEDA el dia 31 DE
Julio de 2014, dando cumplimiento a los articulos 66 y s.s de la Ley 1437 de 2011.

Mediante Resolucion No 22784 del 06 de Noviembre de 201 5, la Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor fallo Ia investigacion administrativa,
declarando responsable e imponiendo sancién de multa de cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes para el afio 2012, por no registrarse en el
Sistema VIGIA de acuerdo a lo solicitado en la Circular externa 000004 de 01 de
Abril de 2011, emitida por la Superintendencia de Puertos y Transporte a la
empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
CONTRERAS POVEDA ARCELIA Identificada con Nit 41494076-8, este acto
administrativo fue notificado POR AVISO entregado a la empresa objeto de este
analisis el dia 10 de Diciembre de 2015, no sin antes haber enviado citacién para
la notificacion personal en la direccién registrada en la camara de comercio
inscrita para tal efecto, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 1437 de
2011.

El dia 28 de Diciembre de 2015 por medio de radicado No. 2015-560-092922-2 |a
Sefiora ARCELIA CONTRERAS POVEDA, presenté recurso de reposicion y en
subsidio apelacién el cual sera analizado y la decisién sera lo que en derecho
corresponda.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Se lee en el escrito radicado mediante el No. 2015-560-092922-2
del 28 de Diciembre de 2015, presentado por la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga CONTRERAS POVEDA ARCELIA
Identificada con Nit 41494076-8, lo siguiente:

“...Al revisar el procedimiento sancionatorio adelantado en mi contra con ocasién
al incumplimiento de las circulares emanadas de esta entidad es importante insistir
que para la suscrita no le era posible estar pendiente de la pagina Web de la
entidad, toda vez que no cuento con estos medios; aun asi se diga que la
ignorancia no sirve de excusa, ademas en la resolucién 00101 del 27 advierte que
la entidad estaba obligada avisar o verificar el cumplimiento de las mismas previo
a cualquier procedimiento a efecto de salvaguardar el derecho a la igualdad a la
informacién de conformidad con el articulo 53C.C. ADM garantizar la igualdad de
acceso a la administracion, asegurando los mecanismos suficientes y adecuados
de acceso gratuito a los medios electrénicos o permitir el uso alternativo de otros
procedimientos y en cuanto a que sean compatibles con la naturaleza de los
procedimientos administrativos, se aplicaran las cisposiciones de la Ley 527 de
1999 Asi mismo se advierte que a la fecha no he sido notificada de modificacion
alguna de la resolucién aqul referica que me indique las condiciones que dieron

PO
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origen a la misma o que la misma perdi6 fuerza de ejecutoria 0 aun mas que la
misma ha sido declarada nula etc... "

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta los argumentos anteriormente presentados y con el &nimo
de generar certeza en las disposiciones expuestas en el ‘presente acto
administrativo y en virtud de los fallos de accién de definicién de competencias
administrativas, proferidos por la Sala Plena del Honorable Consejo de Estado,
| de una parte, entre la Superintendencia de Puertos y Transporte y la
. <unerintendencia de Sociedades, (C-746 de fecha septiembre 25 de 2001), y de

-2, con la Superintendencia de Economia Solidaria, (11001-03-15-000-2001-
. .2-13-01 de fecha 5 de marzo de 2002), se precisa la competencia de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, en el ejercicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de caracter integral, esto es que comprende los
aspectos objetivos y subjetivos sobre las personas naturales y juridicas que
prestan el servicio pablico de transporte y sus actividades conexas. Al respecto
resalto:

«  la funcién de la Supertransporte es integral y cualquier irregularidad juridica,
contable, econémica o administrativa que se presente (...) ha de ser objeto de
inspeccién, vigilancia y control por parte de dicha Superintendenicia (...) a fin de
asegurar la prestacion eficiente del servicio, que puede verse afectado no sélo
en el plano eminentemente objetivo de la prestacion misma, sino. en el subjetivo,
que tiene que ver con la persona que lo presta, su formacién, ‘su naturaleza y
caracteristicas, su capacidad econémica y financiera etc.”

Tal como se expuso en la resolucién de fallo los parametros de graduacion de la
sancién se desprenden de los principios orientadores de las actuaciones
administrativas y de la facultad sancionatoria que detenta la Superintendencia
conforme a lo establecido en los articulos 3°Y 50 del CPACA.

Una vez analizado el expediente en conjunto, con el escrito presentado en la
oportunidad procesal por la empresa objeto de este analisis y con las pruebas.
allegadas a la investigacion tales como el memorando No. 20148000031673 de
: fecha 11 de Abril de 2014, por medio del cual el Superintendente Delegado de
Trarsito y Transporte Terrestre Automotor remiti6 el listado de las empresas
Vigiladas habilitadas por el Ministerio de Transporte que no se han registrado en
el Sistema Nacional de Supervisién al Transporte en donde se evidencia
claramente que la investigada no se ha registrado segun lo estipulado en la
Circular 000004 del 01 de Abril de 2011, se observa que la empresa a la fecha
NO HA HECHO EL REGISTRO EN EL SISTEMA NACIONAL DE
SUPERVISION AL TRANSPORTE VIGIA, pese a tener habilitacion No 101 del
27 de Marzo de 2000 vigente por parte del Ministerio de Transporte, pruebas que
fueron utiles y suficientes en la determinacion de la responsabilidad que el
investigado tuvo en los cargos imputados en la apertura de investigacion
administrativa, por lo tanto este Despacho considera improcedente acceder a la
peticidon del recurrente.
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Conforme a lo anteriormente expuesto, se procede a resolver el recurso de
reposicion interpuesto por la empresa de servicio plblico de transporte terrestre
automotor de carga CONTRERAS POVEDA ARCELIA Identificada con Nit
41494076-8, como quiera que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 77 del Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no existiendo causal o fundamento para su rechazo.

Este Despacho considera oportuno recordar que una vez creada la Empresa de
Servicio Publico de Transporte y habilitada por el Ministerio de Transporte,
adquiere la obligacion de ser muy diligente en conocer, informarse y acatar las
normas que deba cumplir para lograr una buena prestacion del servicio Publico
de transporte Terrestre Automotor. Ahora bien, las Resoluciones y demas actos
administrativos expedidos por ésta Superintendencia - publicados en el Diario
oficial de la Republica de Colombia son documentos de caracter general,
conocimiento publico y de obligatorio cumplimiento que se expiden conforme a
las leyes por tal motivo, el desconocimiento de estas normas o la falta de
diligencia en informarse, no es argumento valido para una eventual exoneracién.

Por su parte la Ley 489 de 1998 en su articulo 119, establece que con Ia sola
publicacién en_el DIARIO OFICIAL de los actos administrativos de caracter

general, se surte el principio de publicidad para efectos de oponibilidad _y

vigencia.

Por otra parte el articulo 23 de la Ley 222 de 1995 prevé los deberes de los
administradores que entre otras cosas hace obligatorio obrar de buena fe, con
lealtad y la diligencia de un buen hombre de negocios. La Circular externa 100-
006 del 25 de Marzo de 2008 expone un concepto claro a cerca de los deberes
de los administradores es cual a su tenor literal expresa lo siguiente:

“PRINCIPIOS Y DEBERES DE LOS ADMINISTRADORES”

El articulo 23 de la ley 222 de 1995, hace imperativo para los
administradores obrar de buena fe, con lealtad y con la diligencia de un
buen hombre de negocios.

Los anteriores principios imponen a los administradores una conducta
transparente y una actividad que vaya mas alla de la diligencia ordinaria
porque la ley exige un grado de gestién profesional, caracterizada por el
compromiso en la solucion de los problemas actuales y en el
aprovechamiento de las oportunidades en curso, por el analisis de !a
informacién contable de la compafiia y por el diagnéstico del futuro de los
negocios sociales, procurando en cada caso satisfacer las exigencias de
los mismos, actuando siempre con lealtad y privilegiando los intereses de
la sociedad sobre los propios o los de terceros.

La Ley 222 de 1995, adicionalmente impone a los administradores el deber de
observar una diligencia superior a la que hasta ahora se les exigia, en razén a
que su gestion se desarrolla como gestores de negocios ajenos dentro del trafico
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mercantil, con las responsabilidades y consecuencias que de estos aspectos se
derivan”

Como se establecié6 en la Resolucion de fallo, existen parametros para la
graduaciéon de las sanciones y en atencién al registro extemporaneo en la
plataforma VIGIA se debe dar aplicacion al numeral 3 del articulo 86 de la Ley
222 de 1995 siendo esta la normatividad que fundamento la expedicion de la
presente investigacion.

Asi las cosas, no es procedente acceder a la peticion del recurrente ya que
revisadas las bases de datos de ésta superintendencia se puede gbservar que la
empresa aqui investigada no dio cumplimiento a lo establecido en la circular
000004 de! 1 de Abril de 2011. :

Por ultimo, es de resaltar que los aspectos juridicos para el Despacho son
imperativos e incuestionables, la observancia y aplicacion del debido proceso
en cada una de sus actuaciones administrativas y tal comc se evidencia en el
expediente, se reitera que al existir pruebas las existentes son suficientes para
generar certeza en el fallador de la conducta imputada y sancionada que
evidencian la inobservancia de lo prescrito en la Circular 000004 .dei 01 de Abril
de 2011, por lo anterior, no es procedente reponer el fallo pero ni modificar la
sanci6on impuesta a la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga CONTRERAS POVEDA ARCELIA Identificada con Nit
41494076-8.

Los argumentos anteriormente expuestos, permiten a la Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor confirmar en todas sus partes la responsabilidad
atribuida en la Resolucion 22784 del 06 de Noviembre de 2015 a la empresa
' de servicio plblico de transporte terrestre automotor de carga CONTRERAS
{ POVEDA ARCELIA Identificada con Nit 41494076-8.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucion 22784 del
06 de Noviembre de 2015 expedida contra la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga CONTRERAS POVEDA ARCELIA
Identificada con Nit 41494076-8 de acuerdo a la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el PARAGRAFO PRIMERO del ARTIiCULO
SEGUNDO, de la Resoluciéon 22784 del 06 de Noviembre de 2015, el cual
quedara asi:

“PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucion
deberéa ser pagada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 62 del Cédigo Contencioso Administrativo,
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mediante consignacién a nombre de Superintendencia de Puertos y
Transporte Nit 800.170.433-6 - Banco de Occidente, cuenta corriente
No. 223 - 03504-9

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, al Representante Legal o quien haga sus veces, de la empresa de
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga CONTRERAS
POVEDA ARCELIA Identificada con Nit 41494076-8 en la ciudad de
ZIPAQUIRA / CUNDINAMARCA en la Direccién CARRERA 34 No. 8 B 43 y
en la CARRERA 36 # 8-50 BARRIO LA PAZ de conformidad con el articulo 66 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva comunicacion, remitase
copia de la misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: Conceder el Recurso de Apelacion ante el sefior
Superintendente de Puertos y Transporte, y en consecuencia ordenar el envio
del expediente al superior para lo de su competencia.

comunlfglgEkgs v cOmPERsE

~

LINAﬁRiA MARGARITA HUAR! MATEUS
Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

Revis6: Maria C Garcia

Proyecté: Adriana Rodrig(z ck
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