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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6
la(s) resolucién(es) No(s) 43711 de 31/08/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribio: Yoana Sanchez**
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DE
£ 37 11 3 1 AGO 2016

Por la cual se falla la Investigacién Administrativa iniciada mediante la resolucion
No. 15686 de 12/08/2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES JFC S.A.S con NIT 900353413 -8

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos
41, 42 y 44 del Decreto 101 de 2000; el articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificados por el Decreto 2741 de 2001, el Decreto 2228 de 2013, el articulo 9 del
Decreto 173 del 2001, compilado por el Articulo 2.2.1.7.1.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1079 del 26 de mayo de 2015, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de
1996, Resolucion 00377 de 2013 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con o previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcion de
“Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que
rigen el sistema de transito y transporte.”

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte
“Supertransporte”, “1. Las personas juridicas con o sin nimo de lucro, las
empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de
transporte.”

Conforme al numeral 3 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el
articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras funciones “Ejecutar la labor de
inspeccién, vigitancia y control en relacién con los organismos de transito,
fransporte terrestre automotor y centros de ensefanza automovilistica conforme a
lo previsto en las disposiciones legales vigentes y las demas que se implementen al
efecto.”
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En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion
de “9. Asumir de oficio o0 a solicitud de cualquier a toridad o persona interesada, la
investigacién de las violaciones de las normas relativas a las funciones de los
organismos de transito, asi como de las relativas al transporte terrestre de
conformidad con la legislacién vigente y las demas que se implementen al efecto.”

Que en concordancia a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000 modificado por el articuio 10 del Decreto 2741 de 2001, la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene
entre otras la funcion de “13. Sancionar y aplicar lds sanciones a que diere lugar en
desarrollo de la labor de inspeccién, control y vigilancia en materia de transporte
terrestre automotor...”

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 173 del 2001,
compilado por el articulo 2.2.1.7.1.2 del Decreto nico Reglamentario 1079 del 26
de mayo de 2015 que establece: “Control y vigilancia. La inspeccién, vigilancia y
control de la prestacién del Servicio Publico de Ti nsporte Terrestre Automotor de
Carga estara a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte. ”

Que el articulo 29 de la Ley 336 de 1996 establece: “En su condicion rectora y
orientadora del sector y del sistema nacional de transporte, le corresponde al
Gobiemo Nacional a través del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar
los criterios a tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacion de las
tarifas en cada uno de los modos de transporte.”

Mediante el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, el
Gobierno Nacional sefiala los criterios en las felaciones econdmicas entre los
actores del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga y se
establecen otras disposiciones como las obligaciones en cabeza de las empresas
de transporte de carga y los generadores de la misma.

Que con la implementacion de politicas

rgacionalizacién y simplificacion del ordenamient
Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo 2

normas de caracter reglamentario, consolidar la

tiblicas encaminadas a una

juridico se expidié el Decreto
15, con objeto de compilar las
eguridad juridica y contar con un

instrumento juridico unico para el del sector transporte.

Que mediante la resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, emanada del
Ministerio de Transporte adopta e implementa el Registro Nacional de Despachos

de Carga (RNDC), con el fin de optimizar e

proceso para la expedicion de

manifiestos de carga y lograr la obtencién de inférmacion precisa y veridica de las

relaciones econdmicas entre los actores del

sector de transporte de carga;

informacién imperiosa para establecer politicas técnicas, econoémicas Y
administrativas encaminadas al desarrolio del m cionado sector, asi como para el
control por parte de la autoridad competente garantizando la seguridad en la
prestacion del servicio publico de transporte automotor terrestre de carga a cargo
de los particulares que se encuentran legalmente constituidos y debidamente
habilitados por el Ministerio de Transporte.

De otro lado se tiene que el RNDC obra com¢ fuente principal para hacer una
evaluacion de los denominados mercados relevantes teniendo sustento en
informacién que las empresas reportan a través del registro de las operaciones de
despacho de carga y bajo ese contexto la misma esta construida con parametros y
validaciones en linea que permiten generar controles sobre la informacién de la
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empresa, la configuracién de los vehiculos, el viagje origen — destino, los actores
que intervienen en la operacién, el valor a pagar y la variable de tiempos pactados
y cumplidos incluida la interfaz de reportes integrada al sistema SIRTCC.

Que la Resolucion 0377 de fecha 15 de febrero de 2013, sefiala en su articulo 11
que a partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga, utilizaran de forma obligatoria la
herramienta del Registro Nacional de Despachos de Carga a través de Ia pagina de
internet http://rndc.mintransporte.gov.co/, 0 a través de la interfaz para el
intercambio de datos via web services: Yy a su vez sefiala que a partir del mismo dia
la Superintendencia de Puertos y Transporte en desarrollo de su facultad de
Inspeccion, Vigilancia y Control impendra las sanciones a que haya lugar en
concordancia con lo contemplado en la Ley 336 de 1996 y en la Resolucién 010800
de 2003.

HECHOS

1~ El Ministerio de Transporte “mediante resolucién No. 41 de 02/11/2012,
concedi6 la Habilitacion como empresa de Servicio Publico Transporte Terrestre
Automotor en la modalidad de Carga a TRANSPORTES JFC S.A.S CON NIT
900353413 -8 '

2-  Mediante la Resolucion No. 0377 de fecha 15 de febrero de 2013,
expedida por el Ministerio de Transporte, se adopté e implementé el Registro
Nacional de Despachos de Carga RNDC. Esta Resolucion fue registrada y
publicada en el Diario Oficial No. 48.705 del 15 de febrero de 2013.

3- De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Resolucién No.
0377 de fecha 15 de febrero de 2013, a partir del 15 de marzo de 2013, las
empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga,
utilizaran de forma obligatoria la herramienta del Registro Nacional de
Despachos de Carga a través de |Ia pagina de internet
http://rndc.mintransperte.gov.co/, o a través de la interfaz para el intercambio de
datos via web services. A su vez, sefiala que a partir del mismo dia la
Superintendencia de Puertos y Transporte en desarrollo de su facultad de
Inspeccion, Vigilancia y Control impondra las sanciones a que haya lugar en
concordancia con lo contemplado en la Ley 336 de 1996 y en la Resolucién
010800 de 2003.

4-  Asi las cosas, en uso de las facultades de Inspeccién, Vigilancia y Control
atribuidas a esta Superintendencia, el Superintendente Delegado de Transito y
Transporte Terrestre Automotor, solicité mediante registro de salida No.
20158200152691 de! dia 20 de febrero de 2015 al Ministerio de Transporte la
relacion de las empresas prestadoras del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Carga que no han reportado la informacién de los manifiestos de
carga y remesas correspondientes a las operaciones de despachos de carga
realizadas en los afios 2013 y 2014 de conformidad con lo establecido en la
Resolucion No. 0377 de fecha 15 de febrero de 2013.

5-  Mediante oficio MT No. 20151420049041 de fecha 26 de febrero de 2015,
emanado del Ministerio de Transporte, da respuesta al requerimiento realizado
mediante oficio No. 26158200152691.
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mediante la resolucion No. 15686 de
sporte Terrestre Automotor de Carga

6- Que la Superintendencia de Puertos y Tr

15686 de 12/08/2015 orden6 apertura de investi
la empresa TRANSPORTES JFC S.ASCONN

7-
notificado el dia 28/08/2015, dando cumplimie

de Procedimiento Administrativo y de io Conteng

8-

PRUEBAS

Dicho acto administrativo fue notificad

Una vez verificado el Sistema de Gest
Entidad, se corrobora que la empresa inves
Descargos dentro del término establecido por el

apsporte mediante resolucién No.
cion administrativa en contra de
If 900353413 -8

o por AVISO, entendiéndose
to a lo establecido en el Cédigo
ioso Administrativo.

n

6n Documental ORFEO de la
igada NO presenté Escrito de
art. 47 de la ley 1437 de 2011.

De acuerdo con la documentacién allegada al expediente, seran valoradas como

pruebas las siguientes:
Documentales:
1.

2.
Automotor de Carga que no han reportado la

carga y remesas anexo al oficio MT No. 201514

de 2015.

FORMULACION DE C

En el acto administrativo de apertura de invest

se procedi6 a formular cargos contra la e
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRA

900353413 - 8, en los siguientes términos:

CARGO PRIMERO

La Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestnt

JFC S.A.S CON NIT 900353413 - 8, presuntamente h

través del Registfro Nacional de Despachos de Carga RN

carga y remesas correspondientes a las operaciones d
afios 2013 y 2014.

En virtud de tal hecho, la Empresa de Servicio Pubiict

Carga TRANSPORTES JFC S.A.S CON NIT 90035
estipulado en el articulo 7 del Decreto 2092 de 2011, el
Decreto 2228 de 2013, el articulo 11 de la Resolucion
normatividad que sefiala:

Copia del oficio MT No. 2015142004904

Copia dei-listado de empresas Servicig

1 de fecha 26 de febrero de 2015.

Publico de Transporte Terrestre
hformacion de los manifiestos de
20049041 de fecha 26 de febrero

ARGOS

igacion No. 15686 de 12/08/2015,
mpresa de Servicio Publico de

NSPORTES JFC S.A.S CON NI7

Automotor de Carga TRANSPORTES
incumplido la obligacién de reportar a
DC, la informacion de los manifiestos de
e despachos de carga realizadas en los

b de Transporte Terrestre Automotor de
3413 - 8, presuntamente transgrede lo
literat ¢) del numeral 1) del articulo 6 del
0377 de fecha 15 de febrero de 2013,

Articulo 7 del DECRETO 2092 DE 2011 (Compilado por el Articulo 2.2,1.7.5.3 Decreto 1079

de 2015) establece lo siguiente:

“(..)La empresa de transporte debera expedir y refl
términos y condiciones que é.
manera completa y fidedigna.

hitir al Ministerio de Transporte, en los

stablezca éste, el manifiesto electrénico de carga, elaborado de
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El Ministerio de Transporte es la autoridad compeftente para disefiar el formato dnico de
manifiesto electrénico de carga, la ficha técnica para su elaboracién y los mecanismos de control
correspondientes, de manera que se garantice el manejo integral de la informacion en él
contenida.

La informacion que se consigne en el manifiesto electrénico de carga podré ser compartida con
otras entidades del Estado, como la Superintendencia de Puertos y Transporte, la Direccién de
Impuestos Aduanas Nacionales - DIAN y la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero - UIAF-,
para lo de sus respectivas competencias.

El Ministerio de Transporie podrd incorporar al disefio del manifiesto electrénico de carga
herramientas tecnoldgicas, tales como, mecanismos de pago electrénicos del valor de los
servicios que el mismo recoge.

(.)"

Numeral 1 Literal C del Articulo 6 del DECRETO 2228 DE 2013 (Compilado por el Articulo
2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015), estabiece lo siguiente:

“Obligaciones: En virtud del presente Decreto, el Generador de la Carga y la empresa de
transporte tendrén las siguientes obligaciones:

1. . La
S empresas de transporte

(...)

c- Remitir al Ministerio de Transporte el ménifiesto electrénico de carga, en los términos y por los
medios que este defina”. .

RESOLUCION No. 0377 DE 2013 “Por la cual se adopta e implementa el Registro Nacional
de Despachos de Carga —-RNDC-“

“ARTICULO 11: A partir del 15 de marzo de 2013, las empresas de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga, utilizarén de forma obligatoria la herramienta del Registro Nacional de
Despachos de Carga a través de la pdgina de intemet http://midc.mintransporte.gov.co/, o a través
de la interfaz para el intercambio de datos via web services.

PARAGRAFO 1o. Las empresas de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
que reportan la informacién de manifiesto de carga a través del protocolo de transferencia de
datos FTP, solamente podran reportar la informacion hasta el 14 de marzo de 2013,

El incumplimiento a la precitada normatividad da lugar a la sancion expresamente sefalada en el
literal c) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo estipulado en el articulo
13 del Decreto 2092 de 2011, del articulo 12 de Ia Resolucién 0377 de 2013, que a la letra
precisa:

Artticulo 13 del Decreto 2092 de 2011 {Compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto
1079 de 2015)

La violacién a las obligaciones establecidas en el presente decreto y las resoluciones que lo
desarrolien, se sancionara de conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas
que la modifiquen, sustituyan o reformen.

RESOLUCION 0377 DE 2013

“ARTICULO 12. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A partir del 15 de marzo de 2013, la
Superintendencia de Puertos y Transporte, impondré las sanciones previstas en la Ley 336 de
7996 y en la Resolucién 010800 de 2003 o la norma que la sustituya o modifique, por el
incumplimiento de lo sefialado en esta Resolucion.”

Asi las cosas, la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES JFC S.A.S CON NIT 900353413 - 8, podria estar incursa en la conducta
descrita en el literal c) del articulo 46 de la ley 336 de 1996 y la sancién contemplada en el literal a)
del correspondiente paragrafo, el cual prescribe:
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mediante la resolucion No. 15686 de

nsporte Terrestre Automotor de Carga

oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensual

s vigentes teniendo en cuenta las

Articulo 46.-Con base en la graduacion que se estabIEce en el presente articulo, las multas

implicaciones de la infraccion y procederén en los siguien

¢. En caso de que el sujeto no suministre la informacioén g

que no repose en los archivos de la entidad solicitante.

Parégrafo. -Para la aplicacion de las multas a que se

S Casos:

jue legalmente le haya sido solicitada y

refiere el presente articulo se tendra en

cuenta los siguientes parémetros relacionados con cada rhodo de transporte;

a. Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes.

CARGO SEGUNDO

La empresa de Servicio Pu
JFC S.A.S CON NIT 900
informacion correspondiente a las remesas y a
aplicativo del Registro Nacional D
2014, estarfa incurriendo en una injustificada cesacion

literal b) del articulo 48 de la ley 336 de 1996 la cual seft

Ley 336 de 1996

Art. 48 literal b) “Cuando se compruebe la injustificada ce

por parte de la empresa transportadora”

El citado aparte norraativo sefiala como consecuencia jur

Articulo  48.-“La cancelacién de las licencias, registros
de las empresas de transporte, procedera en los siguien

(..

b) Cuando se compruebe la injustificada cesacién de
por parte de'la empresa transportadora;”

CONSIDERACIONES DEL

En el presente asunto se estructuran los dent

las actuaciones administrativas necesarias, te

de Transito y Transporte Terrestre Automotot
resolverlas, que no reviste informalidad imped
que invaliden, la decisién sera lo que en derech

La Delegada de Transito y Transporte Te
investigada la oportunidad iega

debido proceso dando aplicacién a los principi

administrativas consagrados en los articulos 29y 229 de

Politica de Colombia, en concordancia co

espachos de Carga pqr Carretera-

blico de Transporte Terrestré Automotor de Carga TRANSPORTES
353413 - 8, al presuntamente no haber realizado el reporte de
los manifiestos electrénicos de carga, mediante el

RNDC en los afios 2013 y

e actividades, conducta descrita en ei

la:

sacién de actividades o de los servicios

dica la cancelacion de la habilitacion:

2]

habilitaciones o permisos de operacion
S Casos:

_+

ctividades o de los servicios autorizados

%

DESPACHO

bminados principios generales de
iendo en cuenta que la Delegada
es competente para iniciarlas y
tiva para decidir, ni existen vicios
10 corresponda.

i

restre Automotor concedié a la

| y constitucional al derecho de defensa y al

s orientadores de las actuaciones
la Constitucion
lo normado en el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contengioso Administrativo, sin embargo
verificado el Sistema de Gestién Documental “ORFEQ” de la entidad, se pudo
establecer que la empresa investigada NO pr senté escrito de descargos frente
al acto de apertura de investigacion No. 15686 de 12/08/2015; asi las cosas,
analizadas las normas en comento se tiene que la presentacion de los

descargos por parte del inculpado o de
obligatoria, es un derecho que se le reconoc
hecho que no se evidencia en el presente
continuar la actuacién, sin ninguna otra exigen

su defensor es potestativa, no
5 del cual puede o no hacer uso,
caso, circunstancia que permite
cia o formalidad!
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FRENTE AL CARGO PRIMERO:

En relacion al cargo primero endilgado en la resolucién de apertura de
investigacion No. 15686 de 12/08/2015 la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de carga TRANSPORTES JFC S.A.S CON NIT
900353413 - 8, presuntamente ha incumplido la obligacién de reportar a través
del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, la informacion de los
manifiestos de carga y remesas correspondientes a las operaciones de
despachos de carga realizadas en los afios 2013 y 2014, por lo cual es menester
mencionar la relevancia del objeto y el concepto de la herramienta del Registro

Nacional de Despachos de Carga, la cual se define como el “sistema de informacién
que permite recibir, validar y transmitir la informacién generada en las operaciones de Servicio
Pablico de Transporte de Carga por Carretera, de esta manera el Ministerio de Transporte cuenta
con un instrumento idéneo para garantizar Ia transparencia y la formalidad que requiere el pals y
los actores del sector que prestan el Servicio Publico de Transporte de Carga. Este instrumento es
un elemento crucial de la politica de transporte pues equilibra los intereses de los distintos actores
del proceso. El RNDC, es el medio para registrar los datos de fa actividad transportadora de carga
lerrestre, y ademas evidencia la evolucion de la informacion de esta operacién. Informa a las
entidades del Estado encabezadas por el Ministerio de Transporte y la Superintendencia de
Puertos y Transporte, a fin de que puedan ejercer sus actividades de control y planificacion™.

Como se puede observar el RNDC es un instrumento de trascendental
importancia en el desarrolio de la actividad del transporte, ya que permite un
mayor control no solo en las relacithes econénicas de las partes intervinientes en
la misma, sino también en Ia inspeccién, control y vigilancia por parte de las
distintas entidades del estado en virtud del monitoreo y cumplimiento de la
politica de libertad vigilada, la adecuada prestacion del servicio en condiciones de
calidad oportunidad y seguridad, esto en desarrollo de la funcion de policia
administrativa que les es propia y cuya finalidad se materializa en la regulacion del
orden social frente a posibles acciones que pongan en peligro distintos bienes
juridicos, permitiendo la materializacion del control sobre la informacién de las
empresas de transporte, la configuracion de los vehiculos utilizados para el
transporte de carga, los recorridos entre el origen y el destino y el correspondiente
valor a pagar, que puede afectar directamente aquellos actores involucrados en el
desarrolio del servicio publico de transporte.

En este orden de ideas, para Ia Superintendencia de Puertos y Transportes, el no
reportar los Manifiestos Electronicos de Carga, a través de la herramienta RNDC
configura una infraccién que atenta no solo contra el funcionamiento o desarrollo
de la funcién de inspeccion y vigilancia de esta entidad, sino que por el contrario,
la negativa frente al reporte de informacion entorpece la politica de coordinacién
del control estatal en la actividad de transito y transporte.

En consecuencia se tiene que la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor en la modalidad de Carga TRANSPORTES JFC S.A.S CON
NIT 900353413 - 8, al NO haber ejercido el derecho de defensa en armonia con
el principio del debido proceso constitucional garantizado mediante |a
oportunidad procesal para presentar escrito descargos conforme al articulo 47
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo;
y una vez consultado el Sistema de Gestién Documental Orfeo se tiene que la
vigilada no aport6 escrito o prueba alguna para controvertir su defensa,
teniéndose asi que la informacién remitida a esta Superintendencia por el
Ministerio de Transporte, fungiendo como Autoridad Suprema de la industria y
sector transporte mediante oficio MT No. 20151420049041 de fecha 26 de
febrero de 2015 mediante la que se allega el listado de las empresas habilitadas

"Ministerio de Transporte, Registro Nacional de Despacho de Carga RNDC / Manual de Usuario
L Web V2.0.docx.




RESOLUCION No. £ 37 11 oE! 450 101 Hoja 8

mediante la resclucién No. 15686 de
sporte Terrestre Automotor de Carga

-

Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada
12/08/2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Tran
TRANSPORTES JFC S.A.S con NIT 800353413 - 8

rrestre Automotor de Carga que
bn de los manifiestos de carga y
e carga realizadas en los afios

para prestar el Servicio Publico de Transporte Te
no han reportado a través del RNDC la informaci
remesas correspondientes a las operaciones d
2013y 2014.

Dicho sea de paso que esta Delegada de T
Automotor mediante Circular Externa No. 0022
conmind a las empresas prestadoras del S
Terrestre Automotor en la modalidad de Carga, a dar cumplimiento a la
Resolucion No. 0377 del 15 de febrero 201 expedida por el Ministerio de
Transporte y hacer el registro obligatorio de todos y cada uno de los datos que
componen la operacion del transporte de carga.

‘ransito y Transporte Terrestre
) de fecha 1 de junio de 2013
ervicio Publico de Transporte

Realizada la anterior precisién y teniendo en ¢uenta el acapite de cargos del
presente escrito, es claro afirmar que dicha obligacién se encuentra contenida en
un cuerpo plural de normas y que su texto legal se encuentra definido en forma
légica y compresible, que no permite generar incertidumbre ni yerros en su
interpretacion que pudiesen llevar a una confusién respecto de la obligacicn a
cumplir.

brte Constitucional se ha referido
Arminos:

De otra parte es relevante manifestar que la C¢
sobre la funcién de la prueba en los siguientes ts

“En relacion con la funcién de la prueba, uno de los grar
Civil, expreso:

des inspiradores del Derecho Procesal

“Probar indica una actividad del espiritu dirigida a la verificacion de un juicio. Lo que se prueba
es una afirmacion, cuando se habia de probar un hecho, ocurre asi por el acostumbrado cambio
entre la afirmacién y el hecho afirmado. Como los medips para la verificacién son las razones,
esta actividad se resuelve en la aportacién de razones.

dimiento dirigido a tal verificacion. Pero
cto, el raciocinio no actua sino partiendo
razén. En lenguaje figurado, también
undo significado, prueba no es un
rve para fundamentar una razén” -
Civil. Trad. de Nigeto Alcala-Zamora y
rial Uteha Argentina, 1944, Tomo II, Ps.

“Dryeba, como sustantivo de probar, es, pues, el proce
las razones no pueden estar montadas en el aire; en efe
de un dato sensible, que constituye el fundamento de

estos fundamentos se llaman pruebas; en este se
procedimiento, sino un quid sensible en cuanto s
CARNELUTTI, Francisco. Sistema de Derecho Procesa
Castillo y Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires, Edito
398-399".

Es de anotar que la prueba, es aquel elemen sobre el cual se edifica la base
o sustento, de un hecho supuesto, de alli que como bien lo dicta el articulo 164
del Cédigo General del Proceso (CGP), toda decision judicial debe fundarse en
las pruebas regular y oportunamente allegadasal proceso, asi mismo, y teniendo
en cuenta los criterios generales probatorios, estos documentos al ser emanados
por la principal autoridad administrativa en materia de transito y transporte, y
especificamente al tener la naturaleza de documento publico, se presumen como

auténticos, esta afirmacion normativa no solo e

y 244 del CGP, sino que también se observa ¢

Constitucional:

“A su vez, tanto a los documentos publicos como a los
de auténticos si existe certeza sobre la persona que
Adicionalmente, ciertos documentos se presumen auté
necesidad de probar quién fue su autor, COmo es el cas|
(Sentencia T-665 de 2012 M.P. Adriana Marfa Guillen A

La prueba, resaltada su importancia, debe ac
importantisimas como son la conducencia

contemplada en los articulos 243
nmo una postura clara de la Corte

brivados se les puede atribuir la cualidad
los ha elaborado, manuscrito o firmado.
hticos, es decir que estan exentos de la
b de todos los documentos publicos (...)"
rango).

lemas revestir dos caracteristicas
y pertinencia, que permiten
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucién No. 15686 de
12/08/2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES JFC S.A.S con NIT 900353413 - 8

establecer cudles seran aquellas pruebas que definitivamente sirven como
sustento para demostrar algin o aigunos hechos, ya que si bien es cierto como
supuestas pruebas se pueden tener un cumulo de documentos u otros medios
probatorios; solo aquelios que den certeza al juez o fallador sobre los hechos,
seran las tenidas en cuenta al momento de emitir algun juicio.

En este orden de ideas, a la luz de la sana critica, (razén, l6gica y experiencia)
del conjunto probatorio obrante en el expediente, del cual se tiene que es
pertinente, conducente y Util, allegado a la investigacion de manera legal y
oportuna y con las garantias necesarias para la proteccién de los derechos del
investigado se encuentra que son medios probatorios que brindan certeza al
fallador toda vez que dichas pruebas documentales evidencian que la conducta de
la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor en la
modalidad de carga TRANSPORTES JFC S.A.S CON NIT 900353413 - 8,
transgredio lo estipulado en el articulo 7 del Decreto 2092 de 201 1,compilado por
el Articulo 2.2.1.7.5.3, del Decreto 1079 de 2015; del literal ¢) del numeral 1) del
articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9 del
Decreto 1079 de 2015 y el articulo 11 de la Resolucién 0377 de fecha 15 de
febrero de 2013, toda vez que incumplié la obligacion de reportar a través del
Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, la informacién de los
manifiestos de carga y remesas correspondientes a las operaciones de despacho
de carga de los afios 2013 y 2014, en los términos y medios definidos en el
referido marco legal. .

FRENTE AL CARGO SEGUNDO:

Respecto a la formulacion de este cargo aduce este Despacho que a través del
Decreto 173 de 2001 compilado por el Articulo 2.2.1.7.1 del Decreto 1079 de
2015, se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre en la modalidad
de carga, definiéndolo como el servicio destinado a satisfacer las necesidades
generales de movilizacion de cosas de un lugar a otro, en vehiculos automotores
de servicio publico a cambio de una remuneracion o precio, bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad.

Dado lo anterior la Superinteridencia de Puertos y Transportes manifiesta que en
el presente proceso administrativo se han observado cada una de las
circunstancias que engloban el principio Constitucional del Debido Proceso, pues
tal como lo manifiesta la Corte Constitucional:

“Hacen parte de las garantlas del debido proceso administrativo, entre otras, las siguientes:

(a) el derecho a conocer sl inicio de Ia actuacion, (b) a ser ofdo durante todo el trémite, (c) a ser
notificado en debida forma, (d) a que se adelante por autoridad competente y con pleno respeto
de las formas propias de cada juicio, (e) a que no se presenten dilaciones injustificadas, (f) a
gozar de la presuncién de inocencia,(g) a ejercer los derechos de defensa ¥ contradiccién, (h) a
presentar pruebas y a controvertir aquellas que aporte la parte contrania, (i) a que se resuelva en
forma motivada la situacion planteada, (j) a impugnar la decisién que se adopte y a promover la
nulidad de los actos que se expidan con vulneracién del debido proceso”(Subrayado y cursiva
fuera del texto).?

En atencion a lo dicho y en observancia del citado articulo 29 Constitucional asi
como del principio y garantia del in dubio pro administrado, en virtud del cual “toda
vez que si el Estado no cumple con la carga probatoria que le comesponde y
existen dudas razonables respecto de la responsabilidad de quien esta siendo

* Sentencia T 957 de 201 1, expediente T-2.897.231.
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12/08/2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Tran porte Terrestre Automotor de Carga

Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 15636 de
TRANSPORTES JFC S.A.S con NIT 900353413 - 8

objeto de investigacién, la unica respuesta posible es la exoneracién™ en
concordancia se tiene que ante cualquier duda esta se resolvera a favor del
administrado fiberandolo de responsabilidad alg! na, se tiene que no existiendo
prueba donde se pueda demostrar que la empresa aqui investigada incurrié en
injustificada cesacién de actividades considera este Despacho procedente
conforme a los planteamientos expuestos resglver favorablemente frente a la
formulacion del,cargo segundo de la resolucion de apertura de investigacion No.

15686 de 12/08/2015.

PARAMETROS PARA GRADUACION SANCION

La facultad sancionatoria administrativa que detenta la Superintendencia de
Puertos y Transporte se debe cefir a los principios orientadores de las
actuaciones administrativas establecidos en | el articulo 3 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
“Al momento de imponer las sanciones en desarrollo de la facultad sancionatoria
que detenta la entidad, se aplica entre otros el “Principio de Proporcionalidad”,
segun. el cual la sancién debera ser proporgional a la infraccion; asi como
también atendiendo los criterios sefialados en ¢l articulo 50 del C.P.A.C.A., que
a la letra dispone:

()

“Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo digpuesto en leyes especiales, la gravedad
de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduarén atendiendo a
los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1 Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tuteladps.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o g favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comision de la infraccion.
4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de perspna interpuesta para ocultar la infraccion
u ocultar sus efectos.
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes. ‘
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de la. érdenes impartidas por la autoridad
competente. j

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion

ntes del decreto de pruebas.”

Teniendo en cuenta que la norma infringida determina una sancién econémica la
cual oscilara ‘entre uno (1) a setecientos (7p0) salarios minimos mensuales
vigentes y en atencion a los parametros para |la graduacion de sancion citados
anteriormente, en particular el numeral 7) y en razén a que se respetaron cada
una de las circunstancias que engloban el principio constitucional del debido
proceso y al encontrar probado el incumplimiento a la obligacién de reportar a
través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC por parte de la
empresa de carga aqui investigada, y dando aplicacion al principio de
proporcionalidad entre la conducta y la sancion este Despacho considera
pertinente darle aplicacion a lo consagrado en ¢! literal ¢) del articulo 46 de la ley
336 de 1996 y la consecuente sancion dispuesta en literal a) del correspondiente
paragrafo, para determinar que la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor en modalidad de Carga RANSPORTES JFC S.A.S CON
NIT 900353413 - 8, transgredié lo estipulado eh el articulo 7 del Decreto 2092 de

3Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, radicacién numero: 05001-23-24-000-
1996-00680-01(20738) de 22 de octubre de 2012.




L3711 31 AGD 2016
RESOLUCION No. D& Hoja 11

Por la cual se falla la Investigacién Administrativa iniciada mediante Ia resolucion No. 15686 de
12/08/2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES JFC S.A.S con NIT 900353413 - 8

2011, compilado por el articulo 2.2.1.7.5.3 del Decreto 1079 de 2015, el literal c)
del numeral 1) del articulo 6 del Decreto 2228 de 2013, compilado por el articulo
2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015 y el articulo 11 de la Resolucién 0377 de
2013.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES JFC S.A.S
CON NIT 900353413 - 8, frente a la formulacién del cargo primero en la
resolucion de apertura de investigacion No. 15686 de 12/08/2015 en lo dispuesto
en el articulo 7 del Decreto 2092 de 201 1,compilado por el Articulo 2.2.1.7.5.3 del
Decreto 1079 de 2015; del literal c) del numeral 1) del articulo 6 del Decreto 2228
de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.7.6.9 del Decreto 1079 de 2015; y el
articulo 11 de la Resolucién 0377 de 2013, por la presunta incursion en lo descrito
en el literal c) del articulo 46 de la ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo
13 del Decreto 2092 de 2011, compilado por el Articulo 2.2.1.7.6.10 del Decreto
1079 de 2015 y el articulo 12 de la Resolucién 0377 de 2013 de conformidad con
la parte motiva de la presente resolucién. '

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES JFC S.A.S CON NIT
900353413 - 8, con multa de DIEZ (10) S.M.L.M.V. para el afio 2014, siendo el
valor real la suma SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS ($
6.160.000) de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucién debers ser pagada dentro
de los cinco (5) dfas hébiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, mediante consignacion a
nombre de DTN - CONTRIBUCION-/MULTAS ADM. — Superpuertos y Transporte Nit,
800.170.433-6, Banco de Occidente - Cédigo Rentistico 20, Cuenta Corriente No. 223-03504-
9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, Ia empresa deberé allegar al Grupo
Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de
cualquier otro medio idéneo, copia legible del recibo de consignacioén indicando investigacién
administrativa Delegada de Trénsito, nombre y Nit de la empresa y numero de Ia resolucién de
fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que este se haya
demostrado, se procederd a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro
Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de Ia Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en
cuenta que la presente resolucién presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99
de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO: EXONERAR a la empresa de Servicio Puablico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES JFC S.A.S CON NIT
900353413 - 8, frente al cargo segundo formulado en la resolucion de apertura de
investigacion No. 15686 de 12/08/2015, en relacion a lo establecido en el literal b)
de! articulo 48 de la ley 336 de 1996 y la correspondiente consecuencia juridica
descrita en el mismo articulo: conforme a la parte motiva de ésta Resolucion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la Resolucién
por conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y

ST
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucion No. 16636 de
12/08/2015 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
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Transporte Terrestre Automotor de Carga TRAN PORTES JFC S.A.S CON NIT
800353413 - 8, ubicada en la ciudad de ViL VICENCIO, departamento del
META, en la CALLE 40 N. 33 A 20 OF 307 d
articulo 66 y siguientes del Cédigo de Proce
Contencioso Administrativo.

acuerdo a lo establecido en el

Transporte al Representante Legal o0 a quien haga sus veces de la empresa de
imiento Administrativo y de lo

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la respegtiva notificacion, remitase copia
de la misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de
Reposicién ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor y subsidiariamente el Recurso de Ag elacion ante el Superintendente
de Puertos y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion de la presente resolucion.

L3711 31 agp g
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS

Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

Proyectd: Jorge Enrique Mera Molina
Revis6: Carlos Pifieda — Abogado Grupo Investigaciones y Control, Manuel Velandia — Abogado Grupo Investigaciones y Control, Dr.
Hermando Tatis Gil. Asesor del Despacho — Designado con la funciones de Coord. Grupo Investigaciones y Control.




RU ES CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO

i n oy o Documento informativo para uso exclusivo de la entidad que lo esta consultando :
Cimaras de {amercio :

##ESTADO##MA

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS .

LA CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO , CON FUNDAMENTO EN LAS
MATRICULAS E INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL, i

CERTIFICA:

NOMBRE : TRANSPORTES JFC S.A.§
SIGLA : JFC S.A.S’
N.I.T.:900353413-8,

DIRECCION COMERCIAL:CALLE 40 N. 33 A 20 OF 307
BARRIO COMERCIAL: CENTRO VILLAVICENCIO META
DOMICILIC : VILLAVICENCIO

TELEFONO COMERCIAL 1: 3108678655

TELEFONO COMERCIAL 2: 5236823

TELEFONO COMERCIAL 3: 3102049524

DIRECCION DE NCTIFICACION JUDICIAL :CALLE 40 N.
BARRTO "NOTIFICACION: "CENTRO VILLAVICENCIO META$
MUNICIPIO JUDICIAL: VILLAVICENCIO;
E-MAIL COMERCIAL:1felipeortega@gmail.com

i
it

e
E-MAIL NOT. JUDICIAL: lfelipeortega@gmail e

TELEFONO NOTIFICACION JUDICIAL 1: 310867865 ;
TELEFONO NOTIFICACION JUDICIAL 2: 5236823 i
TELEFONO NOTIFICACION JUDICIAL 3: 3102049524 {
FAX NOTIFICACION JUDICIAL: o :

CERTIFICA:

ACTIVIDAD PRINCIPAL:
4923 TRANSPORTE DE CARGA POR:

MATRICULA NO.
FECHA DE MATRICULA ENy:ESTA CAMARA: 23 DE ABRIL DE 2010
RENOVO EL ARO 2016fﬁ EL'+ 7 DE ABRIL DE 2016

CERTIFICA:

CONSTITUCION : QUE POR DOCUMENTO PRIVADO DE ASAMBLEA DE
ACCIONISTAS, DE..-VILLAVICENCIO DEL 7 DE ABRIL DE 2010 , INSCRITA
EL 23 DEVABgiL DE 2010 BAJO EL NUMERO 00034249 DEL LIBRO IX, SE
CONSTITyYOHEkﬁﬁERSONA JURIDICA: TRANSPORTES DORA BAUTISTA S.A.S.
QUE . POR™ DOCUMENTO PRIVADO NO. 0000005 DE COMERCIANTE DE
VILLAVICENCIO DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2014 , INSCRITA EL 19 DE
DICIEMBRE: DE 2014 BAJO EL NUMERO 00050855 DEL LIBRO IX, LA
SOCIEDAD CAMBIO SU NOMBRE DE : TRANSPORTES DORA BAUTISTA S.A.S.
POR EL DE : TRANSPQORTES JFC S.A.S

CERTIFICA:
REFORMAS:
DOCUMENTO FECHA ORIGEN CIUDAD INSCRIPCION FECHA
0006001 2012/04/18 REVISOR FISCAL VIL 00041476 2012/05/03
0000005 2014/12/10 COMERCIANTE VIL 00050855 2014/12/19

0000003 2015/05/05 ASAMBLEA DE ACCIONISBOG 00055214 2015/09/23
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Superintendencia de Puertos y Transporte .. NUEVO PAIS
Reptblica de Colombia

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20165500833114

TR

20165500833111

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
TRANSPORTES JFC S.A.S.

CARRERA 40 No. 33A - 20 OFICINA 307
VILLAVICENCIO - META

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidié la(s) resolucién(es) No(s) 43711 de 31/08/2016 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con ei articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en Ia pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link

ictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera

presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesioér, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de Ia opcién de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad

2012 la cual se encuentra en la pagina web de ia Entidad WWw.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

(Aol e D

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: FELIPE PARDO PARDO

Revis6:VANESSA BARRERA &
C:\Users\felipepardo\Desktop\ClTAT 43630.0dt

GD-REG-23-V3-28-Dic-2015
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Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad ~ PBX: 352 67 00 —Bogota D.C. Www.supertransporte.gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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wombrei Razon Social
SUPERINTENDENCIA DE PUERT
v TRANSPORTES - Superintende

Direccion:Calle 37 No. 28B-21 Ba
'a soledad

Ciudad:BOGOTAD.C.

Departamento:BOGOTADC. B )
Cadigo Postal:111311395
Envio:RNG37383415C0

LDESTINATARIO
Nomare! Razén Social:
TRAMSPORTES JFC S.AS.

Direcchin:CARRERA 40 No. 334 {8 '
OFICINA 307 )

—tudad:VILLAVICENCIO_META §
Tagartamento: META
codigo Postal:500006079)

Fecha Pre-Admision:
14/09/2016 15:18:34

wmmmmmuw
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Representante Legal y/o Apoderado
TRANSPORTES JECS.A.S.
CARRERA 40 No. 33A-20 OFICINA 307

VILLAVICENCIO - META
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