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Sefior ”
Representante Legal y/o Apoderado(a)

TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.AS.

CALLE 20 No. 82 - 52 OFICINA 321

BOGOTA -D.C.

201

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 46498 de 08/09/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Tranporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

si | X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Si la(s) resolucion{es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

ol e P
VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ
Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribio: Yoana Sanchez**
C:\Users\karolleal\Desktop\ABRE .odt
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 'DE
46498 08 SEP IO

Por la cual se falla la Investigacién Administrativa iniciada mediante la resolucién No.
007522 de fecha 08 de mayo de 2044 contra la Empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR
S.A.S. con NIT. 900.455.999-1. ‘

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos
41, 42 y 44 del Decreto 101 de 2000; el articulo 14 'del Decreto 1016 de 2000,
maodificados por el Decreto 2741 de 2001, el Decreto 2092 de 2011, Decreto 2228
de 2013, el articulo 9 del Decreto 173 del 2001, compilado por el articuio
2.2.1.7.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo de 2015, la Ley
105 de 1993, la Ley 336 de 1996, :

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, la funcion de
“Inspeccionar, vigilar y controiar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que
rigen el con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, “1. Las
personas juridicas con o sin &nimo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio pablico de transporte.”

Conforme al numeral 3 dei articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado por el
articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 ia Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras funciones “Ejecutar la labor de
inspeccién, vigilancia y control en relacién con Ioé organismos de transito,
transporte lerrestre automotor y centros de ensefanza! automovilistica conforme a
lo previsto en las disposiciones legales vigentes y las demés que se implementen al
efecto.”

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de .2001 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion
de “9. Asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la
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RESOLUCION No. $6488  DHESO , Hoja 2

Por la cual | e f%alla la Investigacion Administrativa ijniciada mediante la ré:soluciOn No. 007522 de
fecha 08 de mayo de 2014 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. con NIT. 930.455.999-1

1 N ;

investigac,iién; de las violaciones de las ndmas relativas a ]as funciones de los
organistJs de trénsito, asi como de las relativas al transporte terrestre - de
confonnicfad con la legislacién vigente y las demas que se implementen al efecto.”

Que en cbnc'prdancia a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de|2000 modificado por el articulo 10 del Decretd 2741 de 2001, la
Superintendencia Delegada de Transito y: Transporte Terrelstre Automotor tiene
entre otras la funcion de “13. Sancionar y afglicar las sancione$ a que diere lugar en
desarrollé dé la labor de inspeccién, control y vigilancia en materia de transporte
terrestre automotor...” :

i
Que de cJ;erd'o‘ con lo dispuesto en el:articulo 9 del De!creto 173 del 2001,
compilado por el articulo 2.2.1.7.1.2 del D icreto Unico Reglamentario 1079 del 26
de mayo|de 2015 que establece: “Controlly vigilancia. La inspeccién, vigilancia y

control de la prestacién del Servicio Pt]blicci) de Transporte Terrestre Automotor de
Carga esFara a cargo de la Supen'ntendenc@a de Puertos y Transporte.”

Que el articulo. 29 de la Ley 336 de 199é establece: “En su condicion rectora y
orientaddra del sector y del sistema naclonal de transporte, le corresponde al
Gobiemd Nacional a través del Ministerio de Transporte fon%ular la politica y fijar
los criterios 'a tener en cuenta para la directa, controlada b libre fijacién de las
tarifas 33 ca‘fla uno de los modos de transpjé)rte. ? :

. i

Medianté el Decreto 2092 de 2011, modificado por el Decreto 2228 de 2013, el
Gobierng Nacional sefiala los criterios eih las relaciones econoémicas entre los
actores del {Servicio Publico de Transporfe Terrestre Automotor de Carga y se
establecen otras disposiciones como las obligaciones en cabeza de las empresas
de trans on? de carga y los generadores de la misma. :

Que ¢ in jla implementacion de polﬁicas publicas %ncaminadas a una
racionalizacion y simplificacion del ordenamiento juridico se expidié el Decreto
Unico Reglamentario 1079 del 26 de mayo 2015, con objeto de compilar las
normas de caracter reglamentario, consolidar la seguridad juridica y contar con un

instrumento jjuridico nico para el sector transporte.

i

i
: HECI-!IOS :
1. Medi] nt¢ la resolucién No. 41 del 2'4 de febrero de ﬁ012, el Ministerio de
Tran pofte‘otorg() Habilitaciéon a la e ’p__resa de servicio| publico de transporte
STICA OLNAR S.AS.

IT: 900.455.999-1, para operar como empresa de tr, nsporte de Carga.

; i |
2. Met{n? radicado 2013-560-045394-2 del 05-08-2013, ¢l sefior Pablo Emilio

|
terre trei aytomotor de carga TRANS ORTES Y LOGIS
con

¢

Castiblanco, manifiesta la presunta iregularidad por parte de la empresa de
Servicio Pl’jblico de Transporte TerresTe Automotor de darga TRANSPORTES
Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. con NIT. 900.455.999-1, %I negarse a realizar el
pag déll excedente del flete del viaje|amparado con manifiesto de carga No.
26441 qe fecha 14 de mayo de 201?, referencia 13351396905-2 en la ruta
Campo Rubiales — Cartagena con el vehiculo de placa UFJ924.

! ‘i
i

i
! P

|
,
; .
L : |
|
!
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Por la cual se falla ia Investigacion Administrativa iniciada medlénte la resolucién No. 007522 de
fecha 08 de mayo de 2014 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga TRANSFORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. con NIT 900 455.999-1

. Mediante comunicacién con registro de salida |No. 20138400273311 del

05/08/2013, ésta Superintendencia requirié a ia empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES Y LOGISTICA
OLNAR S.A.S. con NIT. 900.455.999-1 con el fin de que aportara fotocopia del
manifiesto de carga, fotocopia del comprobante de egreso, fotocopia del
comprobante de ia consignacién de pago, fotocopia de la liquidacion, fotocopia
de la remesa de carga correspondiente al transporte amparado con manifiesto
de carga No. 2644,

. Mediante comunicacién con registro de salida ;No. 20138400273321 del

05/08/2013, ésta Superintendencia dio respuesta al Sr. Pablo Emilio
Castiblanco Cabrera al radicado No. 2013-560-042290-2 de fecha 22/07/2013.

. La empresa de Servicio Publico de Transporte Tetrestre Automotor de Carga

TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S.i_ con NIT. 900.455.999-1,
mediante radicado No. 2013-560-048055-2 del 14/08/2013, dio respuesta al
requerimiento hecho por esta Delegada allegandoilos siguientes documentos:
fotocopia del manifiesto de carga No. 2644 fecha 14 de Mayo de 2013,
fotocopia de la remesa 2644 y fotocopia de' la liquidacion No. 2360
correspondiente al manifiesto 2644.

. Mediante memorando No. 20148400020643 de fecha 10/03/2014 la

Coordinadora del Grupo de Peticiones Quejas y Reclamos trasladé al Grupo de
Investigacion y Control el radicado No. 2013-560-045394-2 de fecha
05/08/2013 para que conforme a sus funcmnes adelantara el tramite
correspondiente.

. Mediante Resolucion No. 007522 de fecha 08 de mayo de 2014 se formularon

cargos y dio a la apertura de investigacion administrativa, debidamente
notificada el dia 28/05/2014 mediante aviso, con el éual se remitié copia integra
y gratuita de la citada resolucion.

. Dentro del término legalmente establecido, la empresa de servicio publico de

transporte terrestre automotor de carga TRANSPORTES Y LOGISTICA
OLNAR S.A.S. con NIT. 900.455.999-1 presento’ escrito de Descargos con
radicado No. 2014-560-037487 de fecha 12 de junioide 2014.

. Mediante Auto No. 9596 de fecha 05 de junio de 2015 se decidié la practica de

pruebas en la investigacion administrativa iniciada mediante resolucién No.
7522 de fecha 08/05/2014 contra la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S.
con NIT. 900.455.999-1.

10.Mediante comunicacién con registro de salida No. 20155500329201 de fecha

05/06/2015 se realiz6 la citacién de notificacién personal del auto con el cual se
decide sobre la practica de pruebas dentro del actual procedimiento
administrativo sancionatorio. :
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RESOLJUCION No. o DE 1 56 10 | Hoja 4

: gev ' ) .
Por la cuaLse falla la Investigaciér? P?dministrativa;iniciada mediante la [esolucmn No. 007522 de
fecha 08 de mz yo de 2014 contra la Empresa de Sgrvicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga TRA?ﬁSPORTES Y LOGISTICA OLNAR %.A.s. con NIT. 900.4%5.999-1

11. Con corinuhicacién con registro de s:alida No. 20155!‘500362811 de fecha
18/06/2015 se surti6 la notificacién por éviso y se remitié éyopia integra y gratuita
de la resolucién No. 9596 de fecha 05/06/2015 con la cudl se decide la practica
de pruebas en el actual procedimiento administrativo sancionatorio

Lo 1

12.Mediante guia No. RN385547597C@. de la emprega Servicios Postales
Nacignales : S.A. se certifica que lj‘a anterior notifigacién por aviso fue
efecti anj\en:te entregada y recibida el dia 23 de junio de 2015.

13.Medianté comunicacion con registro dfe“salida No. 20168300338301 de fecha
18/08/2016 se requiri6 a BANCOLOMBIA S.A. para que!certiﬁcara la titularidad
de la Cu‘fnta No. 20445116155, asi como los abonos realizados a la misma por
parte| de!laiempresa TRANSPORTES 'Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. con NIT.
900.455.999-1; al cual una vez verificado y consultado el Sistema de Gestién
Documental ORFEOQ, no se evidenci6 réspuesta.

14.Mediante. comunicacion con registro de salida No. 2018300338321 de fecha
18/05/20116 se requiri6 a la empresaj de servicio publico TRANSPORTES Y
LOGISTICA OLNAR S.A.S. con NIT. %900.455.999-1 para que en el término de
cinco| (5); dias remitiera a esta Superintendencia y con d%;tino a la investigacién
admi istn{ati&la No. 7522 de fecha 08:de mayo de 2014, copia auténtica del
documehto soporte del cumplido del serv}cio de transporte
corr spbndiente al Manifiesto de Cé:rga No. 2644 de|fecha 14 de mayo de
2013, al igual que copia del registro de radicadg de los documentos
pertepecientes al mencionado cumplido ante dicha empresa de transporte.

- PRUEBAS

[ |

De a erbo con la documentacién allegada al expediente, 'seran valoradas como
pruebas las siguientes: : !

i \ 3 ;

1. Q! ejé presentada mediante radica%io 2013-560-0453'@4-2 de fecha 05-08-
2013por parte del sefior Pablo Emilio Castiblanco contra la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
Tr I{ISPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. con NIT. 900.455.999-1.

| ; 1

2. ¢ muynicacién con registro de s;*allida No. 20138400273311 de fecha
0{/08/2013, con la cual se requir‘ij):a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor dej Carga TRANSP¢RTES Y LOGISTICA
OLNAR S.A.S. con NIT. 900.455.999-1.

[ i |

3. Cbmunicacion con registro de salida. No. 201384002:73321 del 05/08/2013,

con la cual se dio respuesta al Sr. Pj@blo Emilio Castiblanco.

1

P j |
4. Rpspuesta al requerimiento reali%ad‘o por parte esta Superintendencia
mediante radicado No. 2013-560-048055-2 del 14108&013.

|
{

| i

i
;;

T
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Por la cual se falla la lnvestigacién Administrativa iniciada mediante la resolucién No. 007522 de
fecha 08 de mayc de 2914 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. con NIT. 900.455.999-1

5. Memorando No. 20148400020643 de fecha' 10/03/2014 con el cual se
trasladé al Grupo de Investigacién y Control el radicado No. 2013-560-
045394-2 de fecha 05/08/2013. '

6. Resoluciéon No. 007522 de fecha 08 de mayo de 2014 con la cual se
formularon cargos e inicio apertura de investigacion administrativa.

7. Escrito de descargos presentado con radicacjo No. 2014-560-037487 de
fecha 12 de junio de 2014. :

8. Auto de prueba No. 009596 de fecha 05/06/2015.

9. Comunicacién con registro de salida No. ?0155500329201 de fecha
05/06/2015 con la cual se realiz6 la citacién de notificacién personal.

10. Comunicacién con registro de salida No. _201'55500362811 de fecha
18/06/2015 con la cual se remitié copia integré y gratuita de la resolucién
No. 9596 de fecha 05/06/2015 y se surtié la notificacién por aviso.

11. Guia No. RN385547597CO de la empresa Servicios Postales Nacionales
S.A. la cual certifica que la anterior notificacion; por aviso fue efectivamente
entregada y recibida el dia 23 de junio de 2015. »

12. Comunicacién con registro de salida No. 20168300338301 de fecha
18/05/2016 mediante la cual se requiri6 a BANCOLOMBIA S.A.

13. Comunicacién con registro de salida No. 20168300338321 de fecha
18/05/2016 mediante la cual se requiri6 a TRANSPORTES Y LOGISTICA
OLNAR S.A.S. con NIT. 900.455.999-1. !

14. Las demas pruebas que reposan en el expediente de la presente
investigacion Administrativa.

FORMULACION DE CARGOS

Analizado el material probatorio obrante en el expediente y con base en la
normatividad que regula la materia este Despacho formulé pliego de cargos contra
la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. con §IIT. 9060.455.999-1, en los

siguientes términos: :
CARGO PRIMERO

La empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga
TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. ,con NIT. 900.455.999-1,
presuntamente ha deducido del valor acordado conf el propietario, conductor o
tenedor del vehiculo de carga, conceptos no autorizados por la ley, situacion que
se colige de la lectura de los documentos aportados por la empresa investigada.

En virtud de tal hecho, la empresa de Servicio Ptiblico de Transporte Terrestre
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RESOLUCION No. V6498 DE (g sep 705 | Hoja 6

Por la cual :l.e fé‘l|a la Investigacion Adminisﬁativa irjiciada mediante la T ]‘soluciOn No. 007522 de
fecha 08 de mayo de 2014 contra la Empresa de Servicio Publico de Transqorte Terrestre Automotor
de Carga TRANS‘PORTES Y LOGISTICA OLNAR s.li\.s. con NIT. 900.455‘1.999-1

[ T T

Automotor’ e Carga TRANSPORTES Y?ZLOGISTICA OL:E?R S.A.S. con NIT.
900.455.999-1, presuntamente transgrede 10 estipulado en el articulo 10 del
Decretg 2092 de 2011, el cual sefiala: | . |

- : 1
“Artic#lo 10. -Al Valor a Pagar pactado, los ﬂinicos descuentos que| podran efectuarse por
parte |de la empresa de transporte al propi(-gtario, poseedor 0 telL]edor del vehiculo de!
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, serﬁn los derivados en la
retencion gn la fuente por concepto de renta y del Impuesto de Industria y Comercio, Avisos
y Tableros -ICA.”

El incut plimiento a la precitada disposicion da lugar a la sancién expresamente
sefalaga en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia
con lo lestipulado en el articulo 13° del:Decreto 2092 de' 2011 que a la letra
precisa. :

"Artiéﬂo 13, -La violacién a las obligacioneé establecidas en el Presente Decreto y las
Resojucignes gque lo desarrolien, se sancionara de conformidad con lo previsto en la Ley
336 de 1996y las normas que la modifiquen, sustituyan o reformen.”
[ : ]

Asi lag cosas, es conveniente sefialar que la empresa de Servicio Pablico de
Trans;j?rtq Terrestre Automotor de Carga TRANSPORT ES Y LOGISTICA
OLNAR S.AS. con NIT. 900.455.999;1, presuntamente ha incurrido en la
conducta descrita en el literal ) del artig.:u!o 46 de la Ley‘i336 de 1996, el cual

prescribe:’

ARTICULO 46. Con base en la graduécién que se establece en el presente
Articulp, las' multas oscilaran entre 13y 2000 salarios| minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaiiones de la infraccién y procederan en
los siguientes casos: ; :
Loy i ; _
e) Et tgchs 5los" demés casos de conductas qye, no tengan asignad'? una sancion especifica

y cohstitéiyan violacion a las normas del transporte.

PARAGRAFO. Para la aplicacion de Iafs' muitas a que se r&kOre el presente
articulp se tendran en cuenta los siguiehtes parametros relacionados con cada
modo de fransporte. . ;

a) iTrwspone terrestre: de uno (1) a se;tecientos (700) salarjos minimos mensuales
‘ vigentes.” : ' :

CARGO SEGUNDO

La empresa de Servicio Publico de Tran§porte Terrestre Automotor de Carga
TRANSP IiTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. con' NIT. 900.455.999-1,
presuptamente no ha pagado el valor acordado con el piopietario, conductor o
tenedor del vehiculo de carga, dentro de los tiempos mani estados en la ley para
ello, situacion que se colige de la lectura de los documéntos aportados por la
empresa investigada. '

En virtud 'de tal hecho, la empresa de Servicio Pablico de 'I'ransporte Terrestre
Autormotor de Carga TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. con NIT.
900. 5.999-1, presuntamente transgre%ie lo estipulado erj el Decreto 2092 de
2011fen ?u articulo 90, el cual sefala: '

|

| |

B A

|
i
|
[

T

|

j ,,
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Por la cual se falla.la Investigacion Administrativa iniciada me‘_ﬁiante la resolucién No. 007522 de
fecha 08 de mayo de 2014 contra Ia Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. con NIT. 900.455.999-1

“Articulo 9. Salvo pacto en contrario el Generador de la Carga pagara a la empresa de
transporte el Flete dentro de Ios cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la cosa
transportada.”

El incumplimiento a la precitada resolucion da lugar a la sancién expresamente
seflalada en el literal e) del articulo 46 de ia Ley 336 de 1996 en concordancia
con lo estipulado en el articulo 13 del Decreto 2092 de 2011 que a la letra
precisa:

“Articulo 13. La violacién a las obligaciones establecidas en el presente decreto y las
resoluciones que lo desarrolien, se sancionara de conformidad con lo previsto en Ia Ley 336
de 1996 y las normas que la modifiquen, sustituyan o reformen.”

Asi las cosas, es conveniente sefialar que la empresa de Servicio Pablico de
Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES Y LOGISTICA
OLNAR S.A.S. con NIT. 900.455.999-1, presuntamente ha incurrido en la
conducta descrita en los literales e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 los
cuales prescriben:

ARTICULO 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente
Articulo, las multas oscilarén entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién y procederan en
los siguientes casos: :

4

e) En todos los demas casos de conductas que no tengan ?signada una sancion especifica
y constituyan violacién a las normas del transporte.

PARAGRAFO. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente
articulo se tendrén en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada
modo de transporte.

a) Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes. :

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA
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RESOLUbIOiN No. L6498 DE 0%8 SEP 2615 | Hoja 8

Por la cual ; faila fa Investigacion Administrativa injciada mediante la resolucién No. 007522 de
fecha 08 de fmayb de 2014 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga TRAN ‘PORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. con NIT. 900.455.999-1

t |

[

v 1

i igie, hurta 8 cosl desde ¢l purko e sle Sdmaidesive sl S PADS T4
corfeaio i pasicion del queloe.

[
: CONSIDERACIONES DEL DESPACHO!

. f

En el prfren{be asunto se estructuran los denominados principios generales de las
actuaciones @dministrativas necesarias, teniendo en cuentaique la Delegada de
Transito 'y Transporte Terrestre Automotor es competente para iniciarlas vy
resolverlgs, que no reviste informalidad impeditiva para decidir, ni existen vicios que
invaliden| la degision seré lo que en derechc? corresponda. :

La Dele'gad;a de Transito y Transporte! Terrestre Automotor concedi6 a la
investigatla la oportunidad legal yconstitué,ional al derecho cﬂe defensa y al debido
proceso daﬁdd aplicaciéon a los princig‘ibs orientadores | de las actuaciones
administrativas consagrados en los articu

los 29y 229 de la Constitucion Politica
de Colombia, en concordancia con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administfativo 'y de lo Contencioso Administrativo, sin embargo verificado el
Sistema de Gestion Documental “ORFEO” de la entidad, se pudo establecer que la
empresal investigada presentd escrito de jescargos frente | acto de apertura de
investigacién No. 07522 de fecha 08 de rgayo de 2014; asi|las cosas, analizadas
las normas en comento se tiene que la presentacion de los descargos por parte del
inculpado o {dei su defensor es potestativa,! no obligatoria, es’[ un derecho que se le

del cual puede o no hacer uso,;hecho que se evrildencia en el presente
caso mediante radicado No. 2014-560:037487-2, circuristancia que permite

continuar lajactuacion, sin ninguna otra exigencia o formalidag.

Frente #I Céardo Primero: ‘: |

En rela iér% .al cargo primero endilgado mediante resolml}ncién de apertura de
investigacion ﬂp. 007522 de fecha 08 de mayo de 2014 contra la empresa de
Servicio| Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga TRANSPORTES Y
LOGISTICA OLNAR S.A.S. con NIT. 9@.455.999-1 se tiene que la vigilada no
desvirtu6 Ia transgresion a la norma de transporte sefialada en la formulacion del
primer gargp en la apertura de investigacion del presente procedimiento, conducta

|
i
|
I
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Por fa cual se falla la investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucién No. 007522 de
fecha 08 de mayo de 2014 contra la Empresa de Servicio Publicd de Transporte Terrestre Automotor
de Carga TRANSPORTES Y LOGISTICA GLNAR S.A.S. con NIT. 900.455.999-1

que se configura al realizar descuentos no autorizados al valor a pagar' pactado
producto de la relacion econémica entre la empresa be transporte habilitada para
prestar el servicio publico de transporte terrestre’ automotor de carga y el
propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de transporte de carga.

De otra parte en el articulo 10 del Decreto 2092 de 2011, fue establecido que los
UNICOS descuentos autorizados que podrian efectUajrse por parte de la empresa
de transporte al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo serian los derivados
de: la retencion en la fuente por concepto de renta y del Impuesto de Industria
y Comercio, Avisos y Tableros ICA, descuentos que fueron sefalados de forma
previa a las operaciones de carga bajo estudio las cuales hoy hacen parte del
Decreto Unico Compilatorio del Sector Transporte 1079 de 2015 en el articulo

2.2.1.7.6.7. el cual consagra: ;

“Articulo 2.2.1.7.6.7. Descuentos. Al valor a Pagar pactado, los dnicos descuentos que
podran efectuarse por parte de la empresa de transporte al propietario, poseedor o tenedor del
vehliculo del servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, seran los derivados
en la retencién en la fuente por concepto de renta y del Impuesto de Industria y
Comercio, Avisos y Tabieros -ICA.” (Negrilla nuestra) ;

Atendiendo al material probatorio (f.15) allegado y analizado se evidencia gue en lo
que refiere al cumplimiento de los descuentos autorizados en las operaciones de
transporte de carga (retencion en la fuente por concepto de renta y del Impuesto de
Industria y Comercio, Avisos y Tableros —ICA), estos deben ser contrastados con
los que reposan en el manifiesto No. 2644 de fecha 2013/05/14, motivo por el
cual se procede a dejar constancia y se realiza la respectiva valoracién:

1

(...)

3
VALOR A PAGAR PACTADO $ 8,670,000.00 | LUGAR PARA EL PAGO DEL SALDO: BOGOTA
RETENCIONENLAFUENTE _§ 86,700.00_| FEGHA PARA PAGO DEL SALDO- AARAMANDD] 207 3706/05———
RETENCION ICA $0,00 | CARGUE PAGADO POR; v REMITENTE
VALOR NETO A PAGAR $£,583,300.00 | DESCARGUE PAGADO POR: DESTINATARIO
VALOR ANTICIPO $8,374,388.00 |} VALOR A PAGAR EN LETRAS. ;
SALDO POR PAGAR $208,911.00 | OCHO MLLONES SEISCIENTOS smnrguvesos CONO00s  PESOSMCTE

En observancia de la informacion fidedignamente tbmada del documento de
transporte y una vez analizado se determina que lés descuentos efectuados,
corresponden a: retencion en la fuente por un valor de 86.700 pesos y
retencién ICA por 0 (cero) pesos, conforme a ello no se evidencia transgresién a
la referida norma de transporte y considera procedente bajo los postulados
constitucionales de debido proceso, derecho de contradiccion, defensa y buena fe
acceder a la exoneracion de responsabilidad frente al cargo primero endilgado en
la resolucion de apertura de investigacion No. 007522 de fecha 8 de mayo de
2014. :

' Es el valor establecido entre la empresa de transporte y el propietario, péseedor o tenedor de un vehiculo de
servicio publico de carga, teniendo en cuenta los costos eficientes de operacion establecidos en el sistema de
informacién de costos de referencia adoptado por el Ministerio de Transporte. Articulo 1 del Decreto 2092 de
2011.

¥
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fecha 08 de mayo de 2014 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terestre Automotor

Por la cualisj f,élla la Investigacion Administrativa fhiCiada mediante la resolucion No. 007522 de
de Carga T! N§PORTES Y LOGISTICA OLNAR s.‘f\.s. con NIT. 900.45§.999-1

!
! i i T
1 )‘ !

F

FRENTE AL CARGO SEGUNDO:

En lo que refiere al motivo de inconformidad argiiido por el recurrente, este
Despacho precisa que en virtud del poder de Intervencion d | Estado en el marco
de las limftaciones econdmicas ante la presta,cién de servicios publicos, atendiendo
a la relacién econémica establecida entre I'r empresa de traa‘sporte habilitada y el
propietarip, poseedor o tenedor del vehiculo de carga deno " inada valor a pagar,
corresponde |a este primer actor efectuar el cumplimiento de su obligaciéon en un
término de ¢in<3:o (5) dias habiles siguienges al recibo de la cosa transportada,
obligacién que $e puede colegir de la lectuta de la norma de fransporte que hoy es
compilad eh el articulo 2.2.1.7.6.6. del D creto 1079 de 2015 e instaurada en el
articulo 9 dei‘Décreto 2092 de 2011, la cualjdispone: |

“Articul 2.2.1.7.6.6. Pago del flete. Salvo paé_to en contrario, el Cienerador de la Carga
pagaré g lajempresa de transporte e/ Flete dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes al
recibo de la cosa transportada. La empresa de transporte, en todo c,éso, pagard el Valor a
Pagar junto con el monto generado por las horas de espera adicionales al propietario,
poseedor o tenedor de un vehiculo de transporteipablico de carga, en yn término méximo de
cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de Ig‘ cosa transportada, cpn independencia del

plazo previsto,para el pago del Flete. "(Negrilla‘gfdera de texto). y

En con ecden;cia este Despacho reiter%a que dichas rehaciones econdmicas
obedecen a sujetos y calidades distintas;, de un lado se encuentra el vinculo
contractyal y negocial entre el Generador de la Carga % la Empresa de Transporte
habilitada y legalmente constituida, denominado flete”. Esta relacion econémica
admite pacto en contrario y desarrolia el principio de la autpnomia de la voluntad
privada acu:ltahdo al Generador de la Ca:rga a estipular pagto distinto al que fue
previsto jpara el cumplir el pago del flete,{ es decir, dentrojde los cinco (5) dias
habiles iguiaéintes al recibo de la cosa transportada.

4

habilitada y el propietario, poseedor o tepedor del vehiculo denominada valor a

- pagar, comporta la obligacién de efectuar, el correspondiente pago en todo caso
en un término maximo de cinco (5) dias jhabiles siguientes al recibo de la cosa
transportada, con independencia del plazo previsto para el pago del flete.
[Obligacién {que se predica entre el Geherador de la Carga y la empresa de
transporte, distinta a la de este ultimo con el propietario,; poseedor o tenedori.
Ahora bien, la obligacion de cancelar elivalor a pagar coltnprende las horas de
espera adicionales a favor del propietario, poseedor o tenedor cuando sean
procedentes, razén por la cual se concluyé que dicha obligae‘i‘,ién debe ser cumplida
de forma completa y oportuna. L '

! 3 !
De otra£arte, la relacion econémica establecida entre la gmpresa de transporte

+

En punto dé la transgresion a la norma del transporte, una vez analizado el plenario
probatofio que reposa y hace parte integral del expediente, se encuentra de un
lado que el{documento de transporte No. 2644 de fecha 2013/05/14 que ampara la
operaciéon de, carga objeto de analisis,; no contiene la jnformaciéon minima a
consignar tal como lo preve el Decreto 173 de 2001 y el artigulo 8 del Decreto 2092
de 2011, cﬁmpilado por el articulo 2.2.1.7:5.4 del Decreto U}ico Compilatorio 1079
de 2015, en virtud del cual todo manifiestojde carga’ debe cantener:

b i i

{ : A ]

2 Es el precio esﬁablecido entre el remitente o destinatario;é de la carga con la empresa de transporte por concepto
del contrato de transporte terrestre automotor de carga. Articulo 1 del Decreto 2092 de 2011.

3sEs el docdtmenjto que ampara el transporte de mercancfas ante las distintas au(: ridades, por lo tanto, debe ser
portado por| el conductor de! vehiculo durante todo el tecorrido. Se utilizara para llevar las estadisticas del

transporte pliblico de carga por carretera dentro del territofio nacional.” Articulo 7 del Decreto 173 de 2001.
i i ]

{ !




RESOLUCION No. 46498 pE 08 srP Mg Hoja 11

Por la cual se falla la Investigacién Administrativa iniciada mediénte la resolucién No. 007522 de
fecha 08 de mayo de 2014 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. con NIT} 900.455.999-1

¢

(.) i

Artlculo 2.2.1.7.5.4. Formato de manifiesto electr6nico deicarga: El formato de manifiesto
electrénico de carga debe contener, como minimo, la siguiente jnformacién:

1. La identificacién de la empresa de transporte que lo expide.

2. Tipo de manifiesto. !

3. Nombre e identificacién dsl propietario, remitente y destinatario de las mercancias.

4. Descripcién del vehlculo en que se transporta la mercancia. i

5. Nombre, identificacion y direccién del propietario, poseedor o tenedor del vehiculo.

6. Nombre e identificacion del conductor del vehlculo.

7. Descripcion de la mercancla transportada, indicando su pesd o volumen, segun el caso.

8. Lugar y direccién de origen y destino de las mercancias.

9. El Valor a Pagar en letras y nimeros. ;

10. Fecha y lugar del pago del Valor a Pagar. .

11. La manifestacion de la empresa de transporte de adeudar al Titular del manifiesto electrénico
de carga, el saldo no pagado del Valor a Pagar. Esta manifestacién se presumiré por el simple
hecho de Ia expedicién del manifiesto electrénico de carga, sie'mpre que conste el recibo de las
mercancias en el cumplido del viaje.

12. Los plazos y tiempos para el cargue y descargue de la mercancia, y la fecha y hora de
llegada y salida de los vehiculos para los correspondientes cargues y descargues de la
mercancia.

13. Seguros: Compalila de seguros y nimero de péliza. (...) (Négrilla y cursiva fuera de texto).

Razon por la cual encuentra este Despacho que dicho manifiesto de carga esta
incompleto, hecho que no obstante permite establecer la informacion referente a la
relacion economica del valor a pagar pactado entré la empresa de transporte
habilitada y el propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de carga, la cual es
objeto de investigacion para establecer el pago completo y oportuno de la misma,
tal como lo reclama este Ultimo actor del transporte de carga.

De otro lado, la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. con NIT. 900.455.999-1,
allegd el requerido soporte probatorio que constatara el pago efectivo de la
obligacion (valor a pagar) el cual fue requerido mediante comunicaciéon de salida
con radicado No. 20138400273311 de fecha 05/08/2013, con la que se solicitd el
envio de la fotocopia del comprobante de la consignacion de pago, fotocopia de la
liquidacion, entre otros documentos. Lo anterior en !desarrollo de la etapa de .
averiguaciones preliminares propia de este procedimiento administrativo.

Por ello, fue reiterado por parte de esta Superintendencia, solicitando a la
administrada mediante auto de pruebas No. 009596 deifecha 05 de junio de 2015
por medio del cual se resolvi6 en aras de garantizar el derecho de defensa,
contradiccion y debido proceso requerir tanto a la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR
S.A.S. con NIT. 900.455.999-1 para que allegara ¢on destino a la presente
investigacion copia autentica del documento soporte del cumplido del servicio de
transporte correspondiente al manifiesto de carga No. 2644 de 14/05/2013, copia
correspondiente al registro del radicado de los documentos pertenecientes a dicho
cumplido; como a la entidad financiera Bancolombia para que certificara la
titularidad de la cuenta No. 20445116155 y los abonos realizados a la misma por
parte de la administrada.

Dicho auto fue notificado mediante aviso el dia 23 dei junio de 2015 y reiterado
mediante comunicaciones de salida No. 20168300338301 y 20168300338321 de
fecha 18/05/2016 tanto a la entidad financiera como a la administrada. Las cuales
una vez consultado y verificado en el Sistema de Gestion Documental Orfeo se
constata y evidencia que NO fueron aportadas las pruebas documentales
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Por la cual se jfalla la Investigacion Administ’ra_tivaiiniciada mediante la resolucién No. 007522 de
fecha 08 dp mayo de 2014 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor -
de Carga rfSP.ORTEs Y LOGISTICA OLNAR s;.A.s. con NIT. 900.455.999-1

! : T
requerid;s por parte de esta Superintendeﬁcia tanto a la enti&ad financiera como a
la admi istréda, en particular a esta ultima en calidad de! sujeto de vigilancia,
inspeccion y control, que pese haber garantizado el d recho de defensa vy
contradiccién no ejercié plenamente dicha garantia constitucional, razén que lleva a
esta Del gaél‘a a remitirse al material probatorio que reposaé—:‘n el expediente para
realizar Ia re,%péctiva valoracion y proferir Iaf decisién que en Derecho corresponda.

De otra parte, cobra relevancia manifestar que el cumplido dél manifiesto de carga®
requerid tiene por objeto establecer con terteza la entrega de la mercancia y el
total del ak?r a pagar de la relacién econ&mica entre la emgresa de transporte de
carga y el propietario, poseedor y tenedor del vehiculo de carga. Del mismo modo,
es procedente sefialar que en el documento de transporte No. 2644 de fecha
2013/05/14 fue consignada la fecha de pago del saldo de dicho manifiesto para el
2013/06/05,  obligacién de pago que conforme al articulo 9! del Decreto 2092 de
2011 debe ﬁ‘er,realizada en un término makimo de 5 (cinco) %ias habiles siguientes
al recibo de!la cosa transportada. Dicho sga de paso que entre otras obligaciones,
correspande ala empresa de transporte de carga habilitadaitla prevista en el literal
e) Cancelar el Valor a Pagar al propietario, poseedor o itenedor del vehiculo,
oportuna y tompletamente del articulo 12 del Decreto 2092 de 2011, modificado
porela icu‘o‘ 6 del Decreto 2228 de 2013 Kcompilado por el articulo 2.2.1.7.6.9. del
Decreto 07}9 de 2015). ,

Ahora hien; entra a analizar este des?acho si la obligacion de efectuar la
canceladion; del valor a pagar de forma completa y oportuna fue cumplida
conforme a llas normas de transporte y enparticular frente ajla relacién econémica
de la empresa habilitada y el propietario, p%)seedor o tenedorf del vehiculo de carga,
cuestionamiento que conforme al material probatorio allegadp no permite constatar
el cumplimiento de dicha obligacién, copducta que confoime a las normas de
transporte qebe ser cumplida dentro del plazo sefialado en el referido Decreto 2092
de 2011 D(? otro lado, el documento de tr'gnsporte No. 264«3I de fecha 2013/05/14,
consign Ia{ informacion de dicha operac”gén, la cual debe sefiirse al réegimen de
relaciones econémicas vigente, situacion que a su vez permite desvirtuar y llamar
la atencion spbre el particular, visto que el apoderado |que representa a la
administrada confunde la informacién que reposa de formaj clara en el manifiesto
de carga ep cuestion, por lo cual este Despacho aclara la informacién tomada
fielmente del material probatorio aliegado ’Por la investigada mediante radicado No.
2013-560-048055-2 de fecha 14/08/2013, a saber: i
 Elmanifiesto de carga que obra camo pieza probatofia ante el presunto
i curbplimiento de la cancelacion del valor a pagar esjel No. 2644 registra
c nsjgnada como fecha de expedicion: 2013/05/14, N*O 14 de mayo 2014
coma lo refiere el apoderado de la investigada. Dicha operacion de carga
tyvo jorigen en Puerto Gaitan Rubiales y como destino la ciudad de
artagena, del cual es Titular el Sr.-Castiblanco C;brara Pablo Emilio
identificado con cédula de ciudadania No. 79.209.908, operacion de carga
que se realiz6 en el vehiculo de placa UFJ924 y placa de semirremolque
59546. i
| i
P ]

.
; : |
i

4 “Con}eneinfqrmacién que identifica el Manifiesto de Carga que se cumpleiy el Valor a Pagar por el viaje

de todas las Remesas asociadas al Manifiesto de Carga. Permite a la empresa de Transporte obtener la

al Titular d4| Manifiesto. También incluye Iostiempo§ totales pactados y ejequtados de cargue y descargue
informacion| ne¢esaria para generar el pago del viaje al Titular del Maniﬁest?.' Glosario Manual de Usuario

webVv2.0d
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediahte la resolucion No. 007522 de
fecha 08 de mayo de 2014 contra la Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. con NIT.'900.455.999-1
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+ La relacién econémica establecida entre la edeesa TRANSPORTES Y
LOGISTICA OLNAR S.A.S. con NIT. 900.455.999-1 y el poseedor o
tenedor del vehiculo el Sr. Pablo Emilio Castiblanco Cabrara denominada
valor a pagar fue reportada por un valor de 8.670.000 pesos, de los
cuales se estabiecié un anticipo de 8.374. 389’ pesos Yy un saldo de
208.911 pesos con fecha de pago para el dia 2013/06/05 en la ciudad

de Bogota D.C.
) i
VALOR A PAGAR PACTADO  $8,670,000.00 | LUGAR PARA EL PAGO DEL SALDO: " BOGOTA
RETENCION EN LA FUENTE $ 86,700.00 | FECHA PARA PAGO DEL SALDO AAAAMM/IOD) 2013/08/05
RETENCION ICA $0.00 | CARGUE PAGADO POR: ; REMITENTE
VALOR NETO A PAGAR $8.583,300.00 | OESCARGUE PAGADO POR: | DESTINATARIO
VALOR ANTICIPO $8,374.389.00 | VALORA PAGAR EN LETRAS.
SALDO POR PAGAR $208,911.00 | OCHOMILLONES SEISCIENTOS szr.‘r_mw.msos CON 00/  PESOSMCTE
6 63 vichma de 2o Iraute de tiguna o0 &4 Regiatrs Rucienal de o Cange ncca-fn-un- de Pusrion y o iy boea g

e En la orden de pago y liquidacion No. 2360 de fecha 31 de mayo de 2013
se registran pagos anticipados con cargo a la placa UFJ924 objeto del
presente analisis, identificados mediante Nos. 3027, 3200, 3283 y 3511
de fechas 14/05/2013, 20/05/2013, 22/05/2013 y 30/05/2013,
respectivamente. Asi mismc se registran pagos a cargo de la placa
UFJ924, la cual corresponde al vehiculo con que se realizé la operacion
de carga reportaca en el manifiesto de carga No. 2644, dichos pagos
registran observaciones y son ideniificados asi: 18SMARZOSBB577 de
fecha 30/05/2013, 30MARZOSBB577 de fecha 30/05/2013 y
13MARZOYHK414 de fecha 31/05/2013.




RESOEF.UGION No. 46498 pel 8 SEP 2016 Hoja 14

fecha 08 de mayo de 2014 contra la Empresa de Servicio Pablico de Trai{\sporte Terrestre Automotor

Por la cu@ se falla la Investigacion Administrativé iniciada mediante la! resolucién No. 0607522 de
RANSIPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. con NIT. 900.4%55.999-1
i l . [

de Carga

i : i
{ [ 1

DETALLE| DE ANTICIPOS

NUMERO | CIA FECHA CHEQUE FEC. CHEQUE VALOR PLACA
3027 01  14/may/13 3027 14/may/13 2,000,000.00 UFJ924
3200 01 20/may/13 19MAYOUFJ924  20/may/13 3,000,000.00 UFJ924
3283 01  22/may/13 3283 22Y/may/13 200, 0p0.00 UFJI924
3511 01 30/may/13 = 30MARZ0UFJ924 30/may/13 709,357,00 UFJ924
3512 01 30/may/13 18MARZOSBB577 30/may/13 $10,000.00 UFJ924
3513 01 30/may/13 30MARZOSBB577 30/may/13 1,000,000.00 UFJ924
3527 01; 31/may/13 13MARZOYHK414 31;/n_iay/13 955,0;'2.00 UFJ924
OBSERVAFIO}L:S:‘ ANT.CONSIGNADO EL PASACO 30 DE MARZO ANT.CONSIGNADO EL PASADO 18

DE MARZO PARA EL VEHICULO DE PLACAS SBB577 ANT.CONSIGNADO EL
No. DE| CUENTA: 20445116155 ) !

SANCO: BANCOLOMBIA RHORROS i
.
A
t

} - ;
BENEFICIARIO 3

De otro Jado de la relacién de pagos del Sistema Syscom referida por el apoderado
de la investigada, se identifican los pagos: efectuados a la c“genta de ahorros No.
204451161155 de la entidad financiera Bajncolombia, no corresponde a las fechas
- de corte|sefialadas “con fecha de corte 31 de mayo de 2013, desde el comprobante
no 3027 del 14 de mayo de 2014 hasta el: 3527 del 31 de mayo de 2014” toda vez
que las mismas, como consta en la prueba documental aportada por la investigada
correspgndé al afio 2013, de las cualfps presuntamente cuatro (4) anticipos
registran la orden de pago a cargo de la placa UFJ924. !

En puntl) dtlj-:‘ establecer el pago del saldo; del valor a pagalf y el cumplimiento del
régimen| ecenémico, se tiene que la empresa habilitada de tr#nsporte no acredité el
cumplimiento de la referida obligacién de; cancelar el saldo del valor a pagar, de
forma oportuna y completa, siendo el monto de 208.911 pesos, tal como fue
dispuesto por 'pl Decreto 2092 de 2011, rglodiﬂcado por el l%ecreto 2228 de 2013,
compilados por el Decreto Unico Compilaterio 1079 de 2015,

la cancelacion: efectiva del valor a pagar conforme a lo refiere el apoderado de la

De otra ar{e, 'p‘ovencuentra este Despach@ material probatoi' io alguno que acredite
administrada y los registros consignados en la orden de pag% — liquidacion (f1.17).

como en el desarrollo de la presente investigacion mediante el decreto de practica
de pru baé sk requiri6 a la investigada ‘para que allegara e integrara en el
expediente del actual procedimiento administrativo sancionatorio las pruebas que
soportaran ia gancelacion del valor a pagar de forma compliu y oportuna y la no
transgre iér‘? al régimen de relaciones ecor‘iézmicas establecidp.

Manifestadq. lg anterior, se reitera que tanto en las a,ver%uaciones preliminares

En cuanto a la:amonestacion escrita arguicfa' por la administr: da, dicha medida tiene
por finalidad exigir de forma perentoria alésujeto objeto de vigilancia, inspeccion y
control adoptar las medidas tendientes a $uperar la alteracign en la prestacion del
servicio \que gener6 su conducta, en el sub examine ya fue sefialado en lineas
precede te%,qufle la sancion correspondienté a la infraccién de{la norma de transporte
en estudio, Iq’ cual fue establecida de forma clara y precisa y no previb la
amonestacign escrita como sancion antg‘e el incumplimiento de las relaciones
econdémicas, ; i

.

Asimismo, :es ipertinente manifestar que ,"gnediante el Decréto 3366 de 2003 fue
establecida ; la amonestacion escrita coms‘o:sancién frente at las infracciones a las

? i
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Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediafnte la resolucién No. 007522 de
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normas de transporte ptblico y para la modalidad bajo estudio se previdé que la
aplicacion de dicha sancion esta dirigida a las empresas de transporte publico
terrestre automotor de carga que no informen a la autoridad de transporte
competente los cambios de sede o de domicilio principal. En gracia a ello, no se
considera procedente Despachar en favor de la administrada.

De igual forma esta Delegada considera necesano realizar las siguientes
precisiones referentes a las pruebas; en primer lugar ld Conducencia se refiere a
la idoneidad legal que tiene la prueba para demostrar determinado hecho, es decir,
que la ley permita la utilizacion de este medio de prueba.

La inconducencia significa que el medio que qwere {utilizarse es ineficaz para
demostrar el hecho a que se refiere, porque la ley eX|ge un medio distinto para
tales fines, "(...) la conducencia de la prueba no es cuestién de hecho (como si los
es su pertenencia) si no de derecho, porque se trata de ’determmar si legalmente se
puede recibir o practicarse. {...)" .

El segundo requisito es la Pertinencia, entendida como la relacién de facto entre
los hechos que se pretenden demostrar con el empleo del medio de prueba
solicitado y el tema objeto de prueba dentro del proceso quiere decir, esto que con
dicha prueba se puede demostrar los hechos debatldos dentro del proceso y no se
refieran a hechos extrafios a! mismo.

Una prueba no pertinente o irrelevante serd aquella que se aduce con el fin de
llevar al juez sobre al convencimiento sobre hechos que no se relacionan sobre el
litigio o la materia que se debate y que por lo tantd, no pueden influir en su
decision. Se entiende por '(...) pertinente o relevancia de la prueba la relacién entre
el hecho objeto de ésta y los fundamentos de hecho deila cuestion por decidir, que
permite a aquel influir en la decisién, sea de las pretensiones o excepciones del
proceso contencioso de lo investigado en materia penal de las declaraciones
pedidas en el voluntanio o en la cuestién debatida en ‘el incidente, segun el caso

(..)"

Finalmente la Utilidad de la prueba, concerniente a llevar al proceso pruebas que
presten algun servicio al proceso o aporte algin elemento nuevo que aclare el
supuesto de hecho de la investigacion, entonces se colige respecto de la utilidad de
la prueba, que esta debe producir un provecho desde el punto de vista procesal, es
decir, que debe prestar algin servicio al juez que deba ser tomada dentro del
proceso y ayuda a obtener la conviccién del juzgador respecto de los hechos sobre
los cuales se fundamentd un determinada investigacion!

Asi mismo, el Doctor, Parra Quijano, sefialo en su§ obra Manual de Derecho
Probatorio que (...) puede suceder que a pesar de que la prueba sea pertinente y
conducente resulte initil. Los casos de inutilidad son: a) cuando se llevan pruebas
encaminadas a demostrar hechos contraiios a una presuncién de derecho, esto es,
de la llamadas jure et de jure las que no admiten pruebas en contrario, b) cuando
se ltrata de demostrar el hecho presumido sea por presuncién jure et de jure o juris
tantum, cuando no se esta discutiendo aquel; ¢) cuando el hecho esté plenamente
demostrado dentro del proceso y se pretende con otras pruebas demostrario; d)
cuando se trata de desvirtuar lo que ha sido el objeto del juzgamiento y ha hecho
tréansito a cosa juzgada o en el evento de que se trata de demostrar con otras
pruebas, lo ya declarado en la sentencia que ha hecho transito a cosa juzgada

(.)"
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Asi las coéas es claro que toda pruebg ‘debe estar dotéda de los elementos
pertinencia 'y conducencia para que pu_éda ser uatil en la“ determinacion de la
responsabilidad. que el investigado tuvo jen los cargos a |él imputados en una
investigacion administrativa y consecuentemente desvirtGe las presuntas conductas
formulaq as fpata alcanzar la pretendida exo;neracién. |

Por todo Io! anterior y en virtud a las faééultades y competencias atribuidas para
ejecutar|la labor de inspecci6n, vigilancia y control en relacién con el transporte
terrestre aytomotor, de asumir de oficio; la investigacion por la violacion a las
normas |de |transporte terrestre, como lo ;es el precitado Decreto 2092 de 2011,
modificado por el Decreto 2228 de 2013 ;hoy compilados ppr el Decreto 1079 de
2015, estal Superintendencia en ejercicio de sus funciones se encuenira
plenamente facultada para sancionar y aplicar las sanciodues que correspondan
conformg ala Ley 336 de 1996, razén por Ja cual considera procedente sancionar a
la empresa deANSPORTES Y LOGISTICA.OLNAR S.A.S. *:on NIT. 900.455.999-
1 por transgredir el régimen economico y; NO cancelar el valor a pagar de forma
oportuna y completa al titular del docurento de transporte No. 2644 de fecha
2013/05/14 \con que se amparo dicha operaciéon de carga. |

Lo J
: ~ PARAMETROS PARA GRADUACION SAN|CI6N

La fac ItaqJ sancionatoria administrativa: que detenta Ia': Superintendencia de
Puertos |y Transporte se debe cefiir a los principios orientadares de las actuaciones
administrativas establecidos en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y.de lo Contencioso Administrativo.

1 : i 1
Por lo ¢ual, al momento de imponer lasjsanciones en d j arrolio de la facultad
sancionatorja que detenta esta entidad, jse aplican entre jotros el “Principio de
Proporcionalidad”, segun el cual la sanciop debera ser proporcional a la infraccién;
asi como también atendiendo los critgrios sefialados en el articulo 50 del
C.P.A.CLA.,:que a la letra dispone: 3 |

(..) ! ) ’

“Articulo 50. Graduacibn de las sanciones. Salf’}o lo dispuesto en Leyes especiales, la gravedad
de las fdltas ly el igor de las sanciones por infraccjones administrativas ie graduaréan atendiendc a
los sigui nte§ criterios, en cuanto resultaren aplicap/es:

1. Dafio|o peligro generado a los intereses jurldico$ tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero

3. Reincfdentia en la comision de la infraccion. 3 1

4. Resisfencia, negativa u obstruccién a la accién ipvestigadora o de SUp@rvision.

5. Utilizgcion de medios fraudulentos o utilizacién ide persona interpuest#a para ocultar la infraccion
u ocultar sus efactos. ; ‘

6. Grada de prudencia y diligencia con que se ha;gan atendido los deberés o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes. : -

7. RenuJancié: o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad competente
8. Recot!;ocimiento 0 aceptacién expresa de !a infréccion antes del Decre*o de pruebas.”

[ : :
Teniendo en cuenta que la norma infringida determina unaj sancién econémica la
cual osgilara ientre uno (1) a setecienfos (700) salarioi minimos mensuales
vigentes y en:atencién a los pardmetros) para Ia graduacibn de sancion citados
anterionmente, en particular el numeral 2 f{ente ala transgre'pién de las normas del
transporte |sefialada, la transgresién al régimen de relaciones econémicas
establecido|y en razén a que se respetaron cada una de las circunstancias que
englobal el|principio constitucional del deléido proceso y al np evidenciar prueba de
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la cancelacion del valor a pagar de forma completa'y oportuna por parte de la
empresa de carga aqui investigada, se concluye que en aplicacion al principio de
proporcionalidad entre la conducta y la sancion este Despacho considera pertinente
cehirse a lo consagrado en el literal ) del articuio 46 lde 1a Ley 336 de 1996 y su
consecuente sancion dispuesta en literal a) del correspondiente paragrafo para
determinar que la empresa de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. con NIT. 900.455.999-1
transgredio lo estipulado en el articulo 9 del Decreto 2092 de 2011, hoy compilado
en el Decreto 1079 de 2015.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. con
NIT. 900.455.999-1, frente al cargo primero formulado en la resolucién de apertura
de investigacion No. 007522 de fecha 08 de mayo de: 2014, por la incursién en la
conducta descrita en el articulo 10 del Decreto 2092 de 2011, compilado por el
articulo 2.2.1.7.6.7 del Decreto Unico Compilatorio del Sector Transporte 1079 de
2015, conforme a la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE a Ia empresa de Servicio Publico
de Transporte Teriestre Automotor de Carga TRAﬁSPORTES Y LOGISTICA
OLNAR S.A.S. con NIT. 900.455.999-1, frente a la formulacién del cargo segundo
en la resolucién de apertura de investigacion No. 007522 de fecha 08 de mayo de
2014 por transgredir lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 2092 de 2011,
compilado por el articulo 2.2.1.7.6.6. del Decreto 1079 de 2015, asi como la presunta
incursion en la conducta descrita en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996
y la consecuente sancién contemplada en el literal a) del correspondiente paragrafo,
conforme a la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotcr de Carga TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR
S.A.S. con NIT. 900.455.999-1, con multa de CINCO :(5) S.M.L.M.V. para el afio
2013, siendo el valor real la suma DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA
Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($2.947.500) de conformidad con la parte
motiva de la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucion deberé ser pagada dentro
de los cinco (8) dlas hébiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, mediante consignacién a
nombre de DTN - CONTRIBUCION-/MULTAS ADM. - Superpuertos y Transporte Nit.
800.170.433-6, Banco de Occidente - Cédigo Rentistico 20, Cuenta Corriente No. 223-03504-9.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa deberd allegar al Grupo
Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de cualquier
otro medio id6neo, copia legible del recibo de consignacién indicando investigacién administrativa
Delegada de Transito, nombre y Nit de la empresa y niimero de la resolucién de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que este se haya
demostrado, se procederd a su cobro persuasivo y/o coactivo:por parte del Grupo de Cobro
Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en
cuenta que la presente resolucion presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 99
de la Ley 1437 de 2011. '

PR——
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Por la cual se falla la Investigacién Adminisirativa Einiciada mediante la resolucién No. 007622 de
fecha 08 dp mayo de 2014 contra la Empresa de Servicio Publico de Tranéporte Terrestre Automotor
de Carga NSPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S. con NIT. 900.455.998-1
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalimente el conte+ido de la Resolycion
por conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte dl Representante Legal o a qyien haga sus veces de la empresa de
Transporte Terfestre Automotor de Carga TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR
S.A.S. con NIT. 800.455.999-1, ubicada laiciudad de BOGOTA D.C. en la CALLE
20 No. 8‘ -5% OF. 321. : ;

i [ H .

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la rgspectiva notificacion, remitase copia de
la misma al Grupo de Investigaciones y ¢(Control de la D Jegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO : SEXTO: Contra la presente Resolucion protede el Recurso de
Reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito yf Transporte Terrestre
Automotor y subsidiariamente el Recurso de Apelacién ante gl Superintendente de
Puertos |y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notiﬂcacikn de la presente resolucion. ‘

L5498 ) 08 SEP
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Regierrs Gwico Emprosacial  Sacial
Cinaran de Comertie
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ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A
WWW.CCB.ORG.CO

KA Kk KRR KR K AR KRR KA R K KA KRR KR AR IR A KR AR A KA KR IR A KR KRR AR R KRR A AR KRR K AR AR KA,
RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCR
DOCUMENTOS. :

LA CAMARA [LDE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LA§9 N
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

G o J ADMINISTRACION P1oN SECCI@DE IMPUESTOS
DE BOGOTA PN

DOMICILIO : BOGOTA D.C.
CERTIFICA:
MATRICULA NO: 02128602 DEL 8 DE AGOSTO DE 2011

CERTIFICA:
RENOVACION DE LA MATRICULA :31 DE MARZO DE @

ULTIMO ARO RENOVADO : 2016
CERTIFICA:
— ;

i

ION JUDICIAL : ty
DIRECCION COMERCIAL : CALLE 20 NO.
MUNICIPIO : BOGOTA L.C. )
EMAIL COMERCIAL : tylolnarsas@hod

YERTIFICA:
fTO PRIVADO DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL
PRPCRITA EL 8 DE AGOSTO DE 2011 BAJO EL NUMERO
g CONSTITUYO LA SOCIEDAD COMERCIAL DENOMINADA
BOLNAR SAS.
) CERTIFICA:
NO DE DURACION DE LA SOCIEDAD ES INDEFINIDO
CERTIFICA:
OCIEDAD TENDRA COMO OBJETO PRINCIPAL EL DESARROLLO
DEL TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR PUBLICO EN LA
RGA, EN EL AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL A TRAVES DEL
LOS MEDICS Y EN SUS VARIADAS MODALIDADES . ADEMAS
PODR ZAR LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:1. CONVERTIRSE EN OPERADOR
DE TRAN TE MULTIMODAL DE CARGA MEDIANTE EL REGISTRO ANTE 1A
AUTORIDAD: COMPETENTE. REALIZAR EL SERVICIO DE PAQUETEO DE BIENES DE
PRINCIPIO A FIN MEDIANTE EL EMPLEO DE UNA MISMA ESPECIE DE EMBALAJE,
DESDE CUALQUIER PAfS DEL MUNDC CON DESTINO NACIONAL E INTERNACIONAL,
ESPECIALMENTE ENTRE LOS PAfSES VINCULADOS A LA COMUNIDAD ANDINA
UTILIZANDO TRAFICOS TERRESTRES, FLUVIALES, MAR{TIMOS O AEREOS. ESTA
ACTIVIDAD LA EMPRESA PODRA REALIZARLA COMO PROPIETARIO DE LAS
MERCANCIAS IMPORTADAS.2. SUMINISTRAR EQUIPOS DE PERFORACION DE POZOS Y
PRUEBAS CORRESPONDIENTES, AL IGUAL QUE OFRECER EL SERVICIO DE
REACONDICIONAMIENTO DE  POZOS,  ESTIMULACION  (FRACTURAMIENTO DE
FORMACION, EMPAQUETAMIENTO), DISENO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE
PRODUCCION A TRAVES DE BOMBEO MECANICO Y BOMBEO ELECTRO SUMERGIBLE,
BOMBEO HIDRAULICO, GAS, LIFT Y LA REALIZACION DE TRABAJOS A LOS POZOS

CONSTITUCION: QUE POR Drﬁ?
4 DE AGOSTO DE 20114
01501962 DEL LIBRO @&
TRANSPORTES Y LOGI

VIGENCIA: QUE E

OBJETO SOCIAE
DE LA IND
MODALIDAD
EMPLEO

Documento informativo para uso exclusivo de la entidad que lo esta consultando

19/08/2016

Pag 1 de 4
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Superintendencia de Puertos y Transporte w  NUEVO p,{fs
Rep(’]bllca de colomb|a PFAL EQUIBAD SDUCACION

© Liwetady Orden

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20165500878921

T

20165500878921

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S.
CALLE 20 No. 82 - 52 OFICINA 321
BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidid la(s) resolucion(es) No(s) 46498 de 08/09/2016 por la(s) cual(es) se
FALLA una(s) investigacién(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
correspondiente nofificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza Ja notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesién, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 ia cual se encuentra en la pagina web de la Entidad WWWw.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: FELIPE PARDO PARDO
Revis6:VANESSA BARRERA

C:\Users\felipepardo\Desktop\DOCUMENTOS DE APOYO\WMEMORANDOS RECIBIDOS 2016\UIT CONTROL 08092016\CITAT
46259.0dt

GD-REG-23-V3-28-Dic-2015

Calle 37 No. 288-21 Barrio Soledad - PBX: 352 67 00 ~ Bogota D.C. Wwww.supertransporte.gov.co
Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615




e

Representante Legal y/c Apcderado
TRANSPORTES Y LOGISTICA OLNAR S.A.S.
CALLE 20 No. 82 - 52 OFICINA 321
BOGOTA - D.C.

% / Motivos

de
Devolu(,o,, Desconocigy

Nombre/ Razén Soc Ll :

swemmswemm DE PUERT . L Rehu; No Ex;

¥ TRANSPORTES - Superintenden { : g ST Direccig ¢ sado o Existe Numero
h T o 0n Errada erado No Reclamag,

Fallecido No Contacta do

3 kmnsme

Direccion:Calle 37 No 288-21 Bar
1a soledad : : T . . - ) f
Do s i ~ N f Uerza Mayor Apartado Clausurado

Ciudad:ROGOTAD.C.

Depanamemo:BOGOTA DC.
Cédigo Postal:111311395 ¥
Envio:RN641329203C0

‘DéSTlN‘ATARlO

Nombre/ Razén Social
TRANSPORTES Y LOGISTICA
OLNAR SAS

Direccién:CALLE 20 No. 82 - 52
OFICINA 321

Ciudad:BOGOTAD.C

Departamento: BOGOTAD.C.

Coédigo Postal:110931224 &
Fecha Pre-Admision:
21/09/2016 14:57:31

Voo honsporte L de carge 000200 el 20/05/
M Res W\a[mmﬂn(ﬂﬂg/m

B e




