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Representante Legal y/o Apoderado(a) 20165500821461
COOTRANSPORTES ALONDRA

AVENIDA BOLIVAR No. 1 - 86

ARMENIA - QUINDIO

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 39996 de 18/08/2016 por la(s) cual(es) se RESUELVE UN RECURSO DE
APELACION DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucién(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

s NO | X

Procede recurso de apelaciéon ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

SI NO | X

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO | X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y

Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

v

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No.
€ 9999k 18 A0 2016

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto en contra de la resolucion N° 10798 del 25
de junio de 2015, por medio de la cual se sanciono a la empresa COOTRANSPORTES ALONDRA,
identificada con NIT 830.090.182-8.

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 41, 42 y 44 del
Decreto 101 del 2000, los numerales 3y 13 del articulo 7 y numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, pracede a
desatar el recurso interpuesto, para lo cual tendra en cuenta los siguientes:

CONSIDERACIONES

La Policia de Carreteras en cumplimiento de sus funciones emitié y trasladé a esta entidad, el Informe
Unico de Infraccion de Transporte No. 13761610 del 10 de julio de 2012, impuesto al vehiculo de
placas SMO-667.

Mediante Resolucion No. 5506 del 16 de abril de 2015, se apertur6 investigacion administrativa en
contra de la empresa COOTRANSPORTES ALONDRA, Identificada con NIT 830.090.182-8, que fue
notificada el 20 de abril de 2015, por presunta transgresion de lo dispuesto en el literal e) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996; en concordancia con lo normado en el codigo 590 del articulo 1° de Ia
Resolucion No. 10800 de 2003.

A través Resolucién No 10798 del 25 de junio de 2015, se resolvié ia investigacion administrativa en
contra de la COOTRANSPORTES ALONDRA, sancionandola con multa de diez (10) SMMLYV, para la
epoca de la comision de los hechos, equivalente a cinco millones seiscientos sesenta y siete mil pesos
($ 5.667.000), acto administrativo fue notificado el 02 de julio de 2015.

Mediante radicado No. 2015-560-060272-2 del 19 de agosto de 2015, la empresa investigada interpuso
recursos de reposicion y de apelacion.

Mediante Resolucion No. 25886 30 de junio de 2016, se resolvi6 el recurso de reposicion, confirmando
en su totalidad la resolucion No. 10798 del 25 de junio de 2015, y se concedié el recurso de apelacion.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
Manifiesta el recurrente que:
‘(...) comedidamente solicito, se de estricta aplicacién al articulo 93 de Ia Ley 769 de 2002 adicionado

por la  Ley 1383 de 2010 en su articulo 18,creando el articulo 93-1, la cual contempla La
“SOLIDARIDAD POR MUL TAS”; es de recordar que en todo lo que atafie a las sanciones, las mismas
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto en contra de ia resolucién N° 10798 de! 25
de junio de 2015, por medio de la cual se sancion6 a la empresa COOTRANSPORTES ALONDRA,
|dentificada con NIT 830.090.182-8.

deben encontrarse expresamente senaladas por la Ley, al encontrar su fundamento, es procedente
solicitar a este despacho, aplique dicha solidaridad, es decir entre la empresa y el propietario.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 7° del Decreto 1016 de 2000, est
Despacho es competente para conocer del presente recurso de apelacion.

LEGALIDAD DE LA PRUEBA:

En el ejercicio de sus funciones la autoridad de transito y transporte que expide el informe Unico de
infraccion de Transporte lo hace bajo el principio de legalidad; significa que su facultad o funcion que le
permite expedirlo debe estar predeterminada en la ley, como también la infraccion cometida y la
sancion aplicable. Asi su imposicion no es arbitraria, se hace con base en un ordenamiento legal.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA

Ahora bien, el recurrente nunca neg6 al despacho, que el vehiculo tuviera vincul6 con la empresa, es
asi que conforme al capitulo 1, articulo 6, del Decreto 174 de 2001 (Norma vigente para la época),
derogado por el al articulo 2.2.1 6.4 del decreto 1079 del 26 de Mayo de 2015, que establece: '

«Articulo 2.2.1.6.4. Servicio publico de transporte terrestre automotor especial. Es aquel que
se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida 'y
debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que tengan una
caracteristica comun y homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas, empleados,
personas con discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no crénicos y particulares que
requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo
con las condiciones y caracteristicas que se definen en el presente Capitulo.

Paragrafo. Para todo evento, la contratacién del servicio publico de transporte terrestre atitomotor
especial se hard mediante documento suscrito por la empresa de transporte habilitada y por la
persona natural o juridica contratante que requiera el servicio, el cual deberd contener las
condiciones, obligaciones y deberes pactados por las partes, de conformidad con las formalidades
previstas por el Ministerio de Transporte y lo sefialado en el presente Capitulo.”

Por lo anterior, esta Superintendencia esta facultada y puede sancionar discrecionalmente a ‘as
empresas de transporte las que podran repetir contra los propietarios de los vehiculos afiliados, por Iz~

perjuicios causados por actos violatorios de las normas de transporte. Por ello, se le hace saver .

——————

recurrente que la responsabilidad sancionatoria es individual y el ordenamiento juridico lo tien=

establecido asi. La SUPERTRANSPORTE en este caso esta analizando el deber de vigilancia de la
empresa COOTRANSPORTES ALONDRA, Identificada con NIT 830.090.182-8, y una vez verificaZo
se determina la comision de la falta que se le ha endilgado a la sociedad investigada.

| Por demas, aparece como obvia la obligacion que tiene la empresa de controlar a sus vinculac~<

asociados o afiliados, por ser ella la habilitada por el Estado para la prestacion de un servicio pubio.
esencial como es el transporte de carga, responsabilidad que no es conjunta sino individual. En efecio.
la delegacién que hace el Estado a las empresas, a través de la habilitacién no puede tomarse por
éstas como la simple posibilidad de vincular unos vehiculos y obtener unos beneficios econbémicos por
ello; por el contrario, la delegacién genera para las empresas unos deberes correlativos no sélo frente a
los usuarios del servicio publico sino también en relacion con quienes los prestan a través de un
contrato de vinculacion. Ello es asi, debido a la relacion inescindible entre el servicio publico de
transporte y el bienestar social, relacién que genera obligaciones especiales para guienes prestan
dicho servicio, tanto que si la vinculacién de los vehiculos para ser operados a través y a nombre de
unas empresas no conlievara algun tipo de responsabilidad para éstas, no tendria objeto su
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto en contra de la resolucién N° 10798 del 25

de junio de 2015, por medio de la cual se sanciono a la empresa COOTRANSPORTES ALONDRA,
Identificada con NIT 830.090.182-8.

individual y personal, a los propietarios de cada vehiculo de transporte pablico.

Es facil concluir que, una vez despachado el vehiculo, toda Ila operacion del transporte es
responsabilidad de la empresa que expidio el respectivo contrato.

I DEBIDO PROCESO:

Es importante recalcar en esta actuacion, que el debido proceso debe entenderse como una
manifestacion del Estado que busca proteger al individuo frente a las actuaciones de las autoridades
publicas, procurando en todo momento el respeto a las formas propias de cada juicio. Por ello el
articulo 29 del ordenamiento constitucional lo consagra expresamente “para toda clase de actuaciones

|

|

|
conformacion y la delegacion simplemente habria sido otorgada por el Estado directamente, de forma I’ ﬁ

|

!

|

reglamentos. Asi se pronuncié en estcs mismos términos la Honorable Corte constitucional en |
sentencia T-467 de 1995, con ponencia del magistrado M.P. Vladimiro Naranjo.

Ahora bien, el articulo 54 del Decreto 3366 del 21 de noviembre de 2003, los agentes de control
deberan levantar las infracciones a fas normas de transporte en el formato que para el efecto
reglamentd el Ministeric de Transporte y, este informe se tendra como prueba para el inicio de Ia
investigacién; es asi como mediante Resolucién No. 10800 de 2003, el Ministerio reglamenté el formato
para el informe de infracciones de transporte de que trata el citado articulo.

LITIS CONSORCIO NECESARIO

Es de resaltar que el articulo 6 del estatuto de transporte, definié la actividad transportadora, y el
articulo 9 ibidem, dispone que el servicio sera prestado unicamente por empresas de transporte

Optima, eficiente, continua e ininterrumpida prestacion del servicio publico de transporte es aquel que
se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada.

Sobre el particular la Sala prohija el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil det 16 de octubre
de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverri, que en la parte pertinente dice:

“De conformidad con el capitulo noveno de la Ley 336 de 1996, '

.... Las autoridades administrativas de transporte, ...en ejercicio de la funcién de control y
vigilancia que la Constitucion y la ley les atribuye — como funcién presidencial podran, como
facultad derivada, imponer a quienes violen las normas a las que deben estar sujetos, segun
la naturaleza y la gravedad de Ia falta, las sanciones tipificadas por la ley, cuando se realicen
o verifiquen los supuestos f4cticos previstos por el legislador para su procedencia, Supuestos
que determinan y limitan la competencia de las autoridades administrativas de control y

vigilancia”
2/3 ¥ Ab\%
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Puertos y Transportes, al representante legal o a quién haga sus veces de la empresa
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto en contra de la resolucién N° 10798 del 25
de junio de 2015, por medio de |a cual se sanciond a la empresa COOTRANSPORTES ALONDRA,
Identificada con NIT 830.090.182-8.

La solidaridad entre la empresa de servicio publico de transporte, el propietario del vehiculo y el

conductor, que contempla el articulo 991 del C.Co., hace relacién a las obligaciones que nacen del !

contrato de transporte o del contrato laboral que son privados y ley para las partes que se rigen en por
la autonomia de la voluntad privada, por supuesto, sin perjuicio del acatamiento que se debe tener
respecto de las normas de orden publico.

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de Estado en
esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya iniciadas a los
propietarios, poseedores 0 tenedores de vehiculos de transporte publico terrestre automotor en
ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el Consejo de Estado respecto de estos
sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores 0 tenedores de vehiculos de todas las
modalidades de transporte, porque la Ley 336 de 1996 no tipifico las conductas que son sancionabies

respecto de los propietarios poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico terresi -

automotor de ninguno de los modos de transporte. Asi las cosas, queda claro que al no vincular a lcs
propietarios o conductores de los vehiculos, no se esta violando el principio de igualdad, y por e
contrario, si se estaria atentando contra el principio de legalidad, al no tener estos tipificadas las
conductas constitutivas de infraccion a las normas de transporte.

Es por estas razones que de acuerdo con la ley y la jurisprudencia no es viable, sancionar al conductor,
sino que por el contrario es responsabilidad de la empresa habilitada por el estado para la prestacion
de un servicio publico asegurarse del cumplimiento de todas las exigencias legales para la modalidad y
las caracteristicas del servicio prestado.

Teniendo en cuenta lo anterior y no encontrando violacién al debido proceso dentro de la actuacion
administrativa y no habiendo prosperado ninguno de los argumentos expuestos, este Despacho,

RESUELVE:

Articulo 1: Resolver el recurso de Apelacion interpuesto por la empresa COOTRANSPORT=Y
ALONDRA, Identificada con NIT 830.090.182-8, en el sentido de CONFIRMAR en su totakidad .=
Resolucion No. 10798 del 25 de junio de 2015, mediante la cual se falla la investigacion administrativa
adelantada contra la empresa COOTRANSPORTES ALONDRA, lIdentificada con NIT 830.090.182-2,

consistente en una sancién de diez (10) SMMLV, para la época de la comisién de los hechos,
equivalente a cinco millones seiscientos sesenta y siete mil pesos ($5.667.000), por las razones |

expuestas en el presente acto en su parte considerativa.

Paragrafo Unico: La multa impuesta en la resolucién No. 10798 del 25 de junio de 2015,
correspondiente a 10 SMMLYV, para la época de la comisién de los hechos, equivalente a cinco millones
seiscientos sesenta y siete mil pesos ($5.667.000), contados a partir de la ejecutoria de la presente
decision, es decir, cuando se haya agotado los recursos de la Via Gubernativa, suma que debera ser
consignada a nombre de la cuenta SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
CONTRIBUCION MULTAS ADMINISTRATIVAS Banco del Occidente Cuenta Corriente No. 223-
03504-9, transferencia, PSE o cheque de gerencia indicando el nombre, Nit y/o cédula de ciudadania, y
numero de la Resolucién por la cual se impuso la sancion. El pago debe ser subido al aplicativo TAUX,

que se encuentra en la péagina de la Superintendencia de Puertos y Transporte
www.supertransporte.gov.co.

Articulo 2: NOTIFICAR personalmente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion, el
contenido de la presente resolucion, a través de la Secretaria General de la Superintendencia de
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto en contra de la resolucién N° 10798 de
de junio de 2015, por medio de la cual se sancioné a la empresa COOTRANSPORTES ALONDRA,
Identificada con NIT 830.090.182-8.

COOTRANSPORTES ALCONDRA, Identificada con NIT 830.090.182-8, o a quien haga sus veces, en
su domicilio principal en ARMENIA / QUINDIO AV. BOLIVAR # 1-86, Telefono 67452630, 0 en su
defecto se surtira la notificacion de conformidad con lo establecido en los articulos 66 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 3: Una vez notificado el presente acto, remitase el expediente a la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor para lo pertinente.

Articulo 4: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacién, y contra la misma no
procede recurso alguno de la via gubernativa.

| Dada en Bogota D. C., a los 399436 18 £60 7955

SE Y CUMPLASE

JAVIER JARAMILLO RAMIREZ
Superintendentd Puertos y Transporte

Revisd: Dr. Juan Pablo Restrepo Castrill§h- Jefe ina Asesbra Juridicd q,-l%
i Proyecté: John Jairo Barrera B. — Oficina Juridica ~
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Senior
Representante Legal y/o Apoderado (a)
COOTRANSPORTES ALONDRA
AVENIDA BOLIVAR No. 1 - 86
ARMENIA - QUINDIO

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidio la(s) resolucidn(es) No(s) 39996 de 18/08/2016 por la(s) cual(es) se
RESUELVE UN RECURSO DE APELACION DENTRO DE una(s) investigacion(es)
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta Ia
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir Ia notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en Ia pagina web de la entidad Www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” Se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcién de realizar el tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad

2012 la cual se encuentra en |a pagina web de la Entidad Www.supeitransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirio a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

(Bl b D

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
Transcribié: FELIPE PARDO PARDO

Revis6:VANESSA BARRERA (3
C:\Users\felipepardo\Desktop\CITAT 33976.0dt
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Representante Legal y/o Apoderado
COOTRANSPORTES ALONDRA
AVENIDA BOLIVAR No. 1 - 86

ARMENIA - QUINDIO

Nombre/ Razén Socia
SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTES -
PUERTOS Y TRANS
Direccion:Calle 37 No. 28B-21
la soledad

Ciudad:BOGOTAD.C.

e

Departamento:BOGOTA o] C
Codigo Postal: 111311 3‘1 ;
Envio:RN629560396CO
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DESTINATARIO
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