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FE DE ERRATAS

La suscrita Coordinadora del Grupo de Notificaciones de la Secretaria General con fundamento
en la funcion atribuida mediante Resolucion No.7850 del 02 de junio de 2009 se pronuncia y
comunica de manera expresa la siguiente aclaracion:

En razén a un error involuntario en el proceso de numeracion, se plasmé en la resolucion No.
(18990) del 02 de junio de 2016 el serial No. (18988), y resaltando que no se transformé en
ninguna forma el contenido de la resolucion, este documento se concibe como el original dentro
del proceso administrativo en mencion.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se entendera que, la resoluciéon No. (18990) mediante
la cual se resolvié recurso de apelacion interpuesto en contra de la resolucion No. 7824 del 14
de mayo de 2015 a la empresa TRANS ARAMA S.A.S. identificada con N.I.T. 816.007.544-7
asi como lo establecié el sistema de gestion documental (ORFEO), con el cual se opera al
interior de la Superintendencia de Puertos y Transporte. Para lo cual, es preciso aclarar que la
resolucion en mencion no sufrié alteracion alguna en su contenido. '

Este acto se realiza con base en la consecucion del principio de consecutividad, asi como la
garantia de la autenticidad e integridad que se promulgan las normas de la funcion archivista
propuesta por el Estado en la Ley 80 de 1989, el acuerdo 07 del 29 de junio de 1994 y la Ley
594 de 2000".

La presente se expide a los 19 dias del mes de octubre del afio 2016

QQ@@OUCQM@

NTINA RUBIANO RODRIGUEZ

Este documento sera comunicado a la registrada por la empresa, de igual forma se fijara el
proximo 20 de octubre de 2016 desde las 8:00 horas, en un lugar publico de la secretaria
General de la Superintendencia de Puertos y Transporte 'y se desfijara el dia 27 de octubre de
2016 a las 17:00 horas, por consecuente el contenido de este documento se entendera
informado el 28 de octubre de los corrientes. ‘

Proyecto: Jose Luis Morales - Grupo Notificaciones

ILa Corte Constitucional en un caso similar expuso la necesidad de realizar la aclaracion correspondiente cuando
sea necesario, sin transgredir el principio de la consecutividad. Corte Constitucional — Sentencia C- 840 de 2008,
M.P. Jaime Cérdoba Trivifio “No se vulneran cuando ante eventual yerro en comision accidental, éste es
corregido (a través de fe de erratas)” (...)
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- REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No.
( ) 018988 02 JUN 2016

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION No. 7824 DEL 14 DE MAYO DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA
EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL TRANS ARAMA
S.A.S. CON NIT No. 816007544-7.

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 41, 42 y 44 del
Decreto 101 del 2000, los numerales 3 y 13 del articulo 7 y numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001, Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, procede a
desatar el recurso interpuesto, para lo cual tendra en cuenta los siguientes:

HECHOS Y ACTUACION ADMINISTRATIVA

La Policia de Carreteras en cumplimiento de sus funciones emiti y traslad6 a esta entidad, la orden de
comparendo nacional de infracciones de transporte No. 13761568 del 17 de noviembre de 2012,
impuesto al vehiculo de placas SRP-593

Mediante Resolucion No. 20883 del 11 de diciembre de 2014, se apertur6 investigacion administrativa
en contra de la EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL
TRANS ARAMA S.A.S. CON NIT No. 816007544-7, que fue notificada el 18 de diciembre de 2014, por
presunta transgresion de lo dispuesto en el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996; en
concordancia con lo normado en el codigo 590 del articulo 1° de la Resolucion No. 10800 de 2003.

A través Resolucion No. 7824 del 14 de mayo de 2015, se resolvio la investigacion administrativa en
contra de la EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL TRANS
ARAMA S.A.S. CON NIT No. 816007544-7, sancionandola con multa de DIEZ (10) SMMLV, para la
época de la comision de los hechos, equivalente a CINCO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y
SIETE MIL PESOS M/CTE ($5'667.000), acto administrativo fue notificado el 19 de mayo de 2015.

Mediante radicado No. 2015-560-039715-2 del 3 de junio de 2015 la empresa investigada interpuso
recursos de reposicion y de apelacion.

Mediante Resolucion No. 15237 del 18 de mayo de 2015 se resolvio el recurso de reposicion,
confirmando en su totalidad la resolucién No. 7824 del 14 de mayo de 2015y se concedid el recurso de
apelacion.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Este Despacho subsume en las siguientes valoraciones lo manifestado por el recurrente en los
siguientes términos:

(.)

1. Manifesto que dichos actos ilicitos, los cuales son ajenos e imperceptibles a la empresa afiliadora
hasta tanto estos no sean notificados por el ente de transito, toda vez que el propietario del vehiculo e
incluso en conductor del mismo, es quien los ejecuta e infringe la ley por sus medios.

2. Adujo que segun la ley 1383 del 2010, la cual reforma de manera sustancial la ley 769 de 2002 en su
articulo 22, consagra el procedimiento que se debe utilizar para la imposicién de un compare4ndo en el
caso de servicio publico, el cual se enviara copia del comparendo por correo electronico al propietario
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION NG.
7824 DEL 14 DE MAYO DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORYE PUBLICO
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL TRANS ARAMA S.A.S. CON NIT No. 816007544-7.

del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra vinculado y a la Superintendencia de Puertos y
Transporte, dentro de los dias habiles siguientes, para lo de su competencia.

3. Serialo que no solo los operadores o las empresas de transporte sino también los propietarios de los
vehiculos, son sujeto de las sanciones por infracciones a las normas reguladoras del lransporte | -
publico. Ya que hay actos instanténeos que el directo responsable es el conductor-propietario y no la
empresa.

4. Manifesto que dentro del expediente no existe una sola actividad (entendida como accioén tendiente a
probar lo que se fundamenta) de la administracién para probar lo que se pretende, destinada a crear
una certeza acerca de la existencia de hechos afirmados.

5. Por dltimo aclaré que el principio de la carga de la prueba y de oficiosidad en la prueba va
intimamente ligado con el principio de presuncién de inocencia que tiene aplicacién extensiva a todas
las actuaciones sancionatorias y que implica que en este caso el administrado goza de la presuncion
de inocencia y es la administracién quien debe demostrar la violacion a la norma juridica ya sea por
accion o por omision.

6. Sustenté que de conformidad al articulo 8 de a Ley 105 de 1993 dispone los sujetos de sanciones
producto de la violacién a las normas de transporte, es decir para el criterio del apoderado judicial
resulta claro que no solo los operadores o las empresas de transporte sino también los propietarios de
los vehiculos, imponiendo la voluntad de que los actos instanténeos cuyo directo responsable es el
conductor y el propietario. De lo anterior sugiere que la Resolucion 10800 de 2003, en el acépite a las
sanciones a los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico terrestre
automotor especial.

7. Adujo que la Administracion esté obligado a desarrollar, incluso de oficio, todos los actos de
instruccion y por consiguiente, todas las actividades probatorias de cargo que considere adecuadas
para la determinacion, conocimiento y comprobacioén de los hechos sobre los cuales deba pronunciarse
la resolucién que tiene qué emitir; por efemplo no existe confesiones y declaracion testimonial de
terceros.

(..)
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 18 del articulo 7° del Decreto 1016 de 2000, este
Despacho es competente para conocer del presente recurso de apelacion.

En la presente actuacién la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
aperturo investigacion administrativa con ocasion de la orden de comparendo nacional de infracciones
de transporte No. 13761568 del 17 de noviembre de 2012, impuesto al vehiculo de placas SPR-593 por
infringir presuntamente el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con lo
normado en el codigo 590 del articulo 1 de la Resolucién Nro. 10800 de 2003 que prescribe: “Cuando
se compruebe que el equipo esta prestando un servicio no autorizado entendiéndose como aquel
servicio que se presta a través de un vehiculo automotor de servicio publico sin el permiso o
autorizacion correspondiente para la prestacion del mismo; o cuando este se preste contrariando las
condiciones inicialmente otorgadas. En este caso el vehiculo sers inmovilizado por primera vez, por el
término de cinco (5) dias, por segunda vez 20 dias y por tercera vez, 40 dias, y si existiere reincidencia,
adicionalmente se sancionara con multa de cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes”,

En el caso de autos, el articulo 9° de la Ley 105 de 1993 senala:
“SANCIONES. SUJETOS DE LAS SANCIONES. Las autoridades que determinen las disposiciones
legales impondran sanciones por violacién a las normas reguladoras del transporte, segin las

disposiciones especiales que rijan cada modo de transporte.

Podran ser sujetos de sancion: ‘&l \&{
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PbR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUClQN No.
7824 DEL 14 DE MAYO DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL TRANS ARAMA S.A.S. CON NIT No. 816007544-7.

1. Los operadores del servicio publico de transporte y los de los servicios especiales.
2. Las personas que conduzcan vehiculos.

3. Las personas que utilicen la infraestructura de transporte.

4. Las personas que violen o faciliten la violacion de las normas.

5. Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte.

6. Las empresas de servicio publico.

Las sanciones de que trata el presente articulo consistiran en:

1. Amonestacion.

2. Multas.

3. Suspensién de matriculas, licencias, registros o permisos de operacion.

4. Cancelacién de matriculas, licencias, registros o permisos de operacion.

5. Suspension o cancelacion de la licencia de funcionamiento de la empresa transportadora.
6. Inmovilizacion o retencién de vehiculos”. (Negrillas fuera del texto)

En ese sentido. el articulo 46 de la ley 336 de 1996, sefiala: “Con base en la graduacion que se
establece en el presente articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto no le haya dado cumplimiento a la amonestacion.

b) En caso de suspension o alteracion parcial del servicio.

c) En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le haya sido solicitada y que
no repose en los archivos de la entidad solicitante.

d) Literal modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> en los
casos de incremento o disminucion de las tarifas de prestacion de servicios no autorizada, o cuando se
compruebe que el equipo excede los limites permitidos sobre dimensiones, peso y carga.

e) En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte (negrillas fuera del texto).

PARAGRAFO. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran en
cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de transporte:

a. Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales vigentes;

b. Transporte Fluvial: de uno (1) a mil (1000) salarios minimos mensuales vigentes;

c. Transporte Maritimo: de uno (1) a mil quinientos (1500) salarios minimos mensuales vigentes;

d. Transporte Férreo: de uno (1) a mil quinientos (1500) salarios minimos mensuales vigentes.

e. Transporte Aéreo: de uno (1) a dos mil (2000) salarios minimos mensuales vigentes.”

Bajo estas regulaciones, se infiere sin lugar a dudas que fue el legislador el que determin6 quienes son
sujetos de sanciones cuando infrinjan las normas de transporte estando sujetos al procedimiento y
sancion consagrado en la Ley 336 de 1996, previsto en el articulo 46 de la citada norma.

Respecto del principio de legalidad, en sentencia C-211 de 2000, la Corte Constitucional ha sefialado:

“...que el principio de legalidad de la sancion, como parte integrante del debido proceso, exige la
determinacion clara, precisa y concreta de la pena o castigo que se ha de imponer a quienes incurran
en comportamientos, actos o hechos proscritos en la Constitucién y la ley. Dichas sanciones ademas
de ser razonables y proporcionadas, no deben estar prohibidas en el ordenamiento supremo. Tal
principio que es rigido en cuanto se refiere a asuntos penales, no es tan estricto en materia
administrativa pues, en este evento, la autoridad sancionadora cuenta con cierta discrecionalidad, que
no arbitrariedad, en la interpretacion y aplicacion de las faltas y correctivos administrativos.”

El principio de legalidad, en términos generales, como la ha sostenido la Corte Constitucional en
Sentencia C-564 de 2000: '

«..puede concretarse en dos aspectos el primero, a que exista una ley previa que determine la
conducta objeto de sancion y, el segundo, en la precision que se emplee en ésta para determinar la
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RESOLUCION No8 18988 DEL 07 Jun 2018 -

POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCIQN No.
7824 DEL 14 DE MAYO DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL TRANS ARAMA S.A.S. CON NIT No. 816007544-7.

conducta o hecho objeto de reproche y la sancion que ha de imponerse; aspecto éste de
gran importancia, pues con él se busca recortar al méximo la facultad discrecional de la administracion
en ejercicio del poder sancionatorio que le es propio, precisién que se predica no sélo de la descripcion
de la conducta, sino de la sancién misma.”

De la anterior cita, se pueden extraer las siguientes conclusiones: En el derecho sancionador
administrativo uno de sus principios es el de la legalidad, lo que conlleva a sostener que la conducta
descrita como infraccién y su respectiva sancién estan previamente definidas con absoluta claridad en
la Ley; ahora es de tener presente que el principio de legalidad en materia del derecho administrativo
sancionador es menos estricto que en materia del derecho penal a pesar de estar sujeto a las garantias
propias del debido proceso sefialado en el articulo 29 de la Constitucién Politica varia su aplicacion y
no puede aplicarse con la misma severidad (Corte Constitucional en sentencia C-616 de 2002).

“PRINCIPIO DE  LEGALIDAD DE LA SANCION-Extension a  procedimientos
administrativos/DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR-Aplicacion de garantias superiores en
materia penal/LEGALIDAD DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES-Alcance.

En sostenida jurisprudencia la Corte ha hecho ver que la prohibicién de imponer sanciones, si no es
conforme a normas sustanciales previas que las determinen, resulta extensiva a todos los
procedimientos administrativos en los que se pretenda dicha imposicién. Al respecto, Corporacion ha
sefialado que en el derecho administrativo sancionador son aplicables mutatis mutandi las garantias
Superiores que rigen en materia penal, entre ellas la de legalidad de las infracciones y de las
sanciones, conforme a la cual nadie puede ser sancionado administrativamente sino conforme a
normas preexistentes que tipifiquen la contravencion administrativa y sefialen la sancién
correspondiente. ..

PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LA SANCION-Exigencias.

El principio de legalidad de las sanciones exige: (i) que el sefialamiento de la sancién sea hecho
directamente por el legislador; (ii) que este sefialamiento sea previo al momento de comisién del ilicito
y tambien al acto que determina la imposicién de la sancion; (iij) que la sancién se determine no sélo
previamente, sino también plenamente, es decir que sea determinada y no determinable. Obviamente,
esto no impide que el legislador disefie mecanismos que permitan la graduacion de la sancién, como el
senalamiento de topes maximos o minimos.”

En sentencia C-922 de 2011 la Corte sefialé:

“6. Asi pues, la Constitucion prohibe que alguien sea Jjuzgado conforme a normas sustanciales que
definan penas, que no sean preexistentes al acto que se imputa. Esta prohibicién, aplicable en primer
lugar a los juicios penales, resulta extensiva a todos los procedimientos administrativos en los que se
pretenda la imposicién de una sancién. En efecto, reiterada Jjurisprudencia constitucional ha sefialado
que en el derecho administrativo sancionador son aplicables mutatis mutandi las garantias superiores
que rigen en materia penal, entre ellas la de legalidad de las infracciones y de las sanciones, conforme
a la cual nadie puede ser sancionado administrativamente sino conforme a normas preexistentes que
tipifiquen la contravencién administrativa y sefialen la sancion correspondiente. Asi por ejemplo, en la
Sentencia C-386 de 1996, la Corte dijjo:

‘El derecho disciplinario es una modalidad de derecho sancionatorio, por lo cual los principios del
derecho penal se aplican, mutatis mutandi en este campo, pues la particular consagracion de
garantias sustanciales y procesales a favor de la persona investigada se realiza en aras del respeto de
los derechos fundamentales del individuo en comento, y para controlar la potestad sancionadora del
Estado. Ahora bien, uno de los principios esenciales en materia sancionatoria es el de la
tipicidad, segin el cual las faltas disciplinarias no sélo deben estar descritas en norma previa
sino que, ademas, la sancién debe estar predeterminada.”
;«\‘b
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION No.
7824 DEL 14 DE MAYO DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL TRANS ARAMA S.A.S. CON NIT No. 816007544-7.

Aunque el aparte trascrito se refiere especificamente al derecho disciplinario como parte del derecho
administrativo sancionador, las consideraciones recaen sobre este Gltimo en general. Posteriormente,
en el mismo sentido anterior, en otro fallo la Corte especificé:

“La sancién administrativa, como respuesta del Estado a la inobservancia por parte de los
administrados de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado
para el adecuado funcionamiento y marcha de la administracion entre otros, y consecuencia concreta
del poder punitivo del Estado, no debe ser ajena a los principios que rigen el derecho al debido
proceso. Por tanto, debe responder a criterios que aseguren los derechos de los administrados. En
este sentido, se exige, entonces, que la sancién esté contemplada en una norma de rango legal -
reserva de ley-, sin que ello sea garantia suficiente, pues, ademas, la norma que la contiene debe
determinar con claridad la sancién, o por lo menos permitir su determinacion mediante criterios que el
legislador establezca para el efecto. Igualmente, ha de ser razonable y proporcional, a efectos de
evitar la arbitrariedad y limitar a su maxima expresion la discrecionalidad de que pueda hacer uso la
autoridad administrativa al momento de su imposicion. En otros términos, la tipificacion de la sancién
administrativa resulta indispensable como garantia del principio de legalidad.”

De esta manera se tiene que en el derecho administrativo sancionatorio rige el principio de legalidad de
las sanciones, conforme al cual toda infraccién debe ser castigada de conformidad con normas
preexistentes al hecho que se atribuye al sancionado.”

Conforme a lo anterior, se puede concluir que las infracciones a las normas del transporte,
contravenciones y las sanciones respectivas estan establecidas en la Ley.

Los actos dictados por la administracion gozan de una presuncion de legitimidad conforme a la cual se
estima que los mismos se encuentran apegados a derecho hasta que no se demuestre lo contrario; de
alli que, para enervar sus efectos correspondera al accionante presentar la prueba en contrario de esa
presuncién atendiendo el principio de la presuncion de veracidad del acto administrativo que dice:

“En materia contencioso administrativa de anulacién, la presunciéon de legitimidad, veracidad y
legalidad del acto administrativo va a provocar que sea el recurrente quien tenga la obligacion de
desvirtuarla probando la ilegalidad o incorreccién, la falsedad del acto o la inexactitud de los hechos
que le dieron fundamento (inversién de la carga de la prueba). De alli que se ha dejado fuera de toda
duda la consideracién del principio de la presunciéon de legitimidad del acto administrativo como
fundamento de la carga de la prueba que incumbe al recurrente.”

Por otro lado, argumentd el recurrente que el procedimiento contenido en la Ley 769 de 2002,
reformada por la Ley 1383 de 2010 en la imposicién de comparendo para el servicio publico no fue
aplicado en la presente actuacion administrativa, olvidando que la infraccion evidenciada en la orden de
comparendo nacional No. 13761568 del 17 de noviembre de 2012 es de infracciones de transporte no
de transito.

Ahora bien, se itera la obligacion que tiene la empresa de controlar a sus vinculados, asociados o
afiliados, por ser ella la habilitada por el Estado para la prestacion de un servicio publico esencial como
es el transporte especial, responsabilidad que no es conjunta sino individual. En efecto, la delegacion
que hace el Estado a las empresas, a través de la habilitacion no puede tomarse por éstas como la
simple posibilidad de vincular unos vehiculos y obtener unos beneficios econémicos por ello; por el
contrario, la delegaciéon genera para las empresas unos deberes frente a los usuarios del servicio
publico. Ello es asi, debido a la relacion inescindible entre el servicio publico de transporte y el
bienestar social, relacidon que genera obligaciones especiales para quienes prestan dicho servicio, tanto
que si la vinculacion de los vehiculos para ser operados a través y a nombre de unas empresas no
conllevara algun tipo de responsabilidad para éstas, no tendria objeto su conformacion y la delegacion
simplemente habria sido otorgada por el Estado directamente, de forma individual y personal, a los
propietarios de cada vehiculo de transporte publico. '
%‘s\%
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TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL TRANS ARAMA S.A.S. CON NIT No. 816007544-7.

Por otro lado, este Despacho advierte que la actuacién en primera instancia se desarrolld bajo los
parametros establecidos en la Ley 1437 de 2011, respetando las garantias previas y las posteriores del
debido proceso administrativo.

Al respecto, la Corte Constitucional afirmé’:

‘La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica
el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas previas se relacionan
con aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la expedicion y ejecucion de
cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad
a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad,
autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores
se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision administrativa, mediante
los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa administrativa”

Es pertinente aclarar que en ningiin momento la Superintendencia Delegada de Puertos en la primera
instancia, ha conculcado norma Constitucional alguna, basta con el analisis de la jurisprudencia la cual
determina los pardmetros del debido proceso administrativo, tal como se presenta en la sentencia T-
1082/2012, la cual sefiala:

“5. El derecho fundamental al debido proceso administrativo de conformidad con el articulo 29
Superior.-

El articulo 29 de la Constitucién Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de
conformidad con el cual “toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” deben desarrollarse
con respeto de las garantias inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformidad
con el texto constitucional, el debido proceso tiene un ambito de aplicacion que se extiende también a
todas las actuaciones, procedimientos y procesos administrativos que aparejen consecuencias para
los administrados.

5.1 En primer lugar, esta Corporacién ha recabado en que el derecho fundamental al debido proceso
se encuentra protegido en normas de derecho internacional y consagrado en instrumentos tales como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos — art. 10 y 11-, la Declaracién Americana de Derechos
y Deberes del Hombre — art. XVIIl y XXVI-, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) -art.14 y 15-, y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos —art.8-, y ha sido
desarrollado por la jurisprudencia de 6rganos internacionales, tales como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la cual ha establecido que el principio del debido proceso se aplica también a los
procedimientos de caracter civil y administrativo, jurisprudencia que esta Corte ha reconocido
constituye un pauta hermenéutica relevante en el proceso de interpretacién, aplicacion y
determinacion del alcance de los derechos constitucionales.

5.2 La jurisprudencia de esta Corporacién también se ha pronunciado de manera pacifica y
consolidada acerca del contenido, elementos y caracteristicas del derecho al debido proceso, el cual
es considerado uno de los pilares fundamentales del Estado Social y constitucional de Derecho. Entre
los elementos mas importantes del debido proceso, esta Corte ha destacado: (i) la garantia de acceso
libre y en igualdad de condiciones a la justicia, con el fin de lograr una pronta resolucion judicial; (ii) la
garantia de juez natural; (iii) las garantias inherentes a la legitima defensa; (iv) la determinacion y
aplicacion de tramites y plazos razonables; (v) la garantia de imparcialidad; entre otras garantias.

5.3 En materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los principios
generales que informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican igualmente a todas las
actuaciones administrativas que desarrolle la administracion publica en el cumplimiento de sus
funciones y realizacion de sus objetivos y fines, de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos
Jjustos y adecuados; (ii) el principio de legalidad y las formas administrativas previamente establecidas;
(iii) los principios de contradiccion e imparcialidad; y (iv) los derechos fundamentales de los
asociados. Todas estas garantias se encuentran encaminadas a garantizar el correcto y adecuado
ejercicio de la funcion publica administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales,
legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos, con el fin de evitar posibles
actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administracion a través de la expedicion de actos
administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado de Derecho.

' Corte Constitucional. Sentencia C-034/14. M.P. maria Victoria Calle Correa. hb\@
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) POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION No.
7824'DEL 14 DE MAYO DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL TRANS ARAMA S.A.S. CON NIT No. 816007544-7.

Igualmente, esta Corporacion ha sostenido que estas garantias inherentes al debido proceso
administrativo constituyen un contrapeso al poder del Estado en las actuaciones que desarrolle frente
a los particulares.

De otra parte, la jurisprudencia de esta Corte ha expresado que de la aplicacion del principio del
debido proceso administrativo se derivan consecuencias importantes, tanto para los asociados, como
para la administracion publica.

Desde la perspectiva de los asociados, de este derecho se desprenden las garantias de (i) conocer las
actuaciones de la administracion; (i) pedir y controvertir las pruebas; (iii) ejercer con plenitud su
derecho de defensa; (iv) impugnar los actos administrativos, y (v) gozar de las demés garantias
establecidas en su beneficio.

En lo que respecta a la administracion, todas las manifestaciones del ejercicio de la funcién publica
administrativa se encuentran cobijadas por el debido proceso, tales como (i) la formacién y ejecucion
de actos administrativos; (ii) las peticiones presentadas por los particulares; y (iii) los procesos que se
adelanten contra la administracion por los ciudadanos en ejercicio legitimo de su derecho de defensa.

Finalmente, es de acotar que el principio del debido proceso administrativo cobra una especial
relevancia constitucional cuando se trata del desarrollo de la facultad sancionadora de la
administracion publica. De esta manera, cuando la Carta consagra el debido proceso administrativo,
reconoce implicitamente la facultad que corresponde a la Administracion para imponer sanciones. En
punto a este tema, la jurisprudencia constitucional ha expresado que la potestad sancionadora de la
Administracion persigue: (i) la realizacién de los principios constitucionales que gobiernan la funcién
publica, de conformidad con el articulo 209 de la Carta, esto es, igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; (ii) se diferencia de la potestad sancionadora por la
via judicial; (iii) se encuentra sujeta al control judicial; y (iv) debe cumplir con las garantias minimas
del debido proceso.]

Asi las cosas, en el curso de la investigacion administrativa siempre se le respeté el derecho al debido
proceso al investigado, asi: i) publicidad, ya que se ha comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011; ii)
contradiccion, por cuanto se dio traslado al investigado para que presentara los debidos descargos y
las pruebas que sustentaran su posicion. En ese sentido, la resolucién por la cual se abrié la
investigacion administrativa contra la vigilada, ha cumplido con los requisitos exigidos por la Ley 1437
de 2011, ya que se ha hecho una relacién de las pruebas aportadas, la apertura y ahora el fallo de la
investigacion ha sido sustentada juridicamente y se ha dispuesto el traslado para que el investigado
responda a los cargos y los recursos de ley a que tenia derecho: iii) legalidad de la Prueba, en virtud
de los articulos 252 y 264 del Cédigo de Procedimiento Civil por medio de los cuales se establece la
legalidad y presuncion de autenticidad de los documentos publicos como medios de prueba. iv) in
dubio pro investigado, en virtud de las pruebas que reposan en el expediente, se ha podido
determinar una certeza, mas alla de toda duda razonable, acerca de la responsabilidad de la
investigada, por lo tanto, no hay aplicaciéon del principio in dubio pro investigado; v) juez natural,
teniendo en cuenta los articulos 27,41 y 42 de la Ley 12 de 1991, el numeral 9 del articulo 44 del
decreto 101 de 2000, los articulos 3 y 6 del decreto 2741 de 2001 y los numerales 11 y 16 del articulo 8
de la misma norma, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente para juzgar
a la investigada; vi) doble instancia, considerando que contra la resolucion procede el recurso de
apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte, la alzada fue concedida al investigado
mediante la resolucion No. 15237 del 18 de mayo de 2016.

En sintesis, la primera instancia ha respetado todas las garantias procesales que estan consagradas
en la Constitucién Politica y la Ley 1437 de 2011, por lo cual el acto administrativo esta motivado de
forma correcta y con total apego a la ley.

Como consecuencia de lo anterior, para este Despacho los argumentos del recurrente no son de

recibo, ni desvirtuan los hechos por los cuales fue sancionado en primera instancia, por lo que se
mantiene lo ordenado en la Resolucién No. 7824 del 14 de mayo de 2015.
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POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCIQN No.
7824 DEL 14 DE MAYO DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONO A LA EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL TRANS ARAMA S.A.S. CON NIT No. 816007544-7.

Conforme a lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

Articulo 1: CONFIRMAR en todas sus partes la resolucion No. 7824 del 14 de mayo de 2015, por
medio de la cual se impuso sancién a la EMPRESA DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL TRANS ARAMA S.A.S. CON NIT No. 816007544-7, al pago de una multa de
DIEZ (10) SMMLV, para la época de la comision de los hechos, equivalente a CINCO MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS ($5°667.000), por las razones expuestas en el
presente acto en su parte considerativa.

PARAGRAFO: La multa impuesta debera ser consignada a nombre de la cuenta SUPERINTENDENCIA
DE PUERTOS Y TRANSPORTE CONTRIBUCION -MULTAS ADMINISTRATIVAS del Banco del
Occidente, Cuenta Corriente No. 223-03504-9, en efectivo, transferencia, PSE o cheque de gerencia
indicando el nombre, Nit y/o cédula de ciudadania, y nimero de la Resolucion por la cual se impuso la
sancion. El pago debe ser subido al aplicativo TAUX, que se encuentra en la pagina de la
Superintendencia de Puertos y Transporte www.supertransporte.gov.co

Articulo 2: NOTIFICAR personalmente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion, el
contenido de la presente resolucion, a través de la Secretaria General de la Superintendencia de
Puertos y Transportes, al representante legal o a quién haga sus veces de EMPRESA DE
TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL TRANS ARAMA S.A.S. CON NIT No.
816007544-7 y a su apoderado judicial Carlos Andrés Fandifio Aristizabal en la Calle 63B No. 71C-98
Piso 3 en Bogota en su defecto se surtira la notificacién de conformidad con lo establecido en los
articulos los articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 3: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su notificacion, y contra la misma no
procede recurso alguno de la via gubernativa.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 01M988 07 JUN 2016

N ,
JAVIERVUA LLO RAMIREZ
Superintendente {de Fluertos y Transporte.

Proyectd: Harold Andrés Cortés L. Contratista—‘hc'
Revisé: Dr. Juan Pablo Restrepo Castrillon— Jefe Oficina Asesora Juridica %(%

8de8




notificacionesenlinea

De: notificacionesenlinea <notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co>
Enviado el: miércoles, 08 de junio de 2016 12:24 p.m.

Para: ‘administracion@transarama.com’; 'direccion.administrativa@transarama.com'’
CcC: ‘correo@certificado.4-72.com.co’ /

Asunto: Notificacion resolucién 20165500189885

Datos adjuntos: 20165500189885.pdf

Esta es una notificacién automatica, por favor no responda este mensaje
Sefor(a) :
Representante Legal
TRANS ARAMA S.A.S

De acuerdo a la Autorizacion de notificacién electrénica por usted remitida a esta Superintendencia, y en
cumplimiento del articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el (los) documento(s) anexo(s) se remite copia Integra de la(s) resolucién(nes) indicada(s) en el asunto del
presente mensaje de datos y se le informa que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede Recurso de Reposicion ante el Superintendente
- dentro de los 10 dias habiles siguientes a la presente notificacién.

Sl NO _ X__
Procede Recurso de Apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la presente notificacion.

Si NO __ X_
Procede Recurso de Queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la presente notificacién.

Sl NO X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponde(n) a apertura(s) de investigacion, procede la presentacion de
descargos, para su Radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y Transporte cuenta con el
plazo indicado en la parte resolutiva de la(s) resolucion(es) que se notifica(n) por el presente medio.

En el evento de presentar algun inconveniente relacionado con la visualizacién de los documentos que se
adjuntan al presente mensaje de datos, agradecemos hacerlo conocer de inmediato al correo electrénico
notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co con el fin de poderle suministrar el correspondiente soporte
técnico.

Atentamente,

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ .
COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES
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De: no-reply@certificado.4-72.com.co

Enviado el: miércoles, 08 de junio de 2016 12:26 p.m.

Para: notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co _—
Asunto: Procesando email [Notificacidn resoluciéon 20165500189885]

Hemos recibido tu email

Hemos recibido tu mensaje en nuestros servidores y lo estamos procesando.
En breve recibiras el certificado de tu envio. El email se ha enviado desde la
direccién "notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co" al destinatario
"administracion@transarama.com
direccion.administrativa@transarama.com".

Esta es una respuesta automatica del sistema. Si deseas ponerte en contacto con nosotros,

puedes hacerlo por correo a servicioalcliente@4-72.com.co o en el teléfono 57-1 472 2000

Nacional: 01 8000111210

Ref.1d:1465118155.1

Te quedan 303.00 mensajes certificados




Codigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55, Bogota D.C. Bogota: (57-1) 472 2000 Nacional: 01 8000 111 210 www.4-72.com.co

Certificado de comunicacion electrdonica . .
_ . El servicio de envios |
Email certificado de Colombia

Identificador del certificado: E1507483-S

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas.

Detalles del envio

Nombre/Razén social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 800170433-6)
Identificador de usuario: 403784

Remitente; correo@certificado.4-72.com.co
{reenviado en nombre de "notificacionesenlinea" <notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co>)

Destino: direccion.administrativa@transarama.com

Fecha y hora de envio: 8 de Junio de 2016 (12:25 GMT -05:00)

Fechay hora de entrega: 8 de Junio de 2016 (12:26 GMT -05:00) /

Asunto: CORREQ ELECTRONICO CERTIFICADO Notificacién resolucion 20165500189885
Mensaje:

Esta es una notificacién automatica, por favor no responda este mensaje

Sefor(a)
Representante Legal

TRANS ARAMA SAS

De acuerdo a la Autorizacién de notificacién electrénica por usted remitida
a esta Superintendencia, y en cumplimiento del articulo 67 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el (los)
documento(s) anexo(s) se remite copia Integra de la(s) resolucién{nes)
indicada(s} en el asunto del presente mensaje de datos y se le informa que
los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante quienes deben
interponerse los mismos, se relacionan a continuacion;

Procede Recurso de Reposicidn ante el Superintendente
dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la presente notificaciéon.




Cédigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55, Bogota D.C. Bogota: (57-1) 472 2000 Nacional: 01 8000 111 210 www.4-72.com.co

Sl NO X

Procede Recurso de Apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte

dentro de los 10 dfas habiles siguientes a la presente notificacién.

i NO X

Procede Recurso de Queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte
dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presente notificacién.

Sl NO - _ X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponde(n) a apertura(s) de
investigacion, procede la presentacién de descargos, para su Radicacion por
escrito.ante la Superintendencia de Puertos y Transporte cuenta con el plazo
indicado en la parte resolutiva de la(s) resolucién(es) que se notifica(n)

por.¢l presente medio.

En el evento de presentar algin inconveniente relacionado con la
visualizacién de los documentos que se adjuntan al presente mensaje de
datos, agradecemos hacerlo conocer de inmediato al correo electrénico
<maiIto:notiﬁcacionesenlinea@supertransporte.gov.co>
notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co con el fin de poderle
suministrar el correspondiente soporte técnico.

Atentamente,

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ .

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES



Codigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55, Bogota D.C. Bogota: (57-1) 472 2000 Nacional: 01 8000111 210 www.4-72.com.co

Adjuntos:

Archivo  Nombre del archivo

</> Content0-text-.html er archivo adjunto.
HTML

Content1-application-20165500189885.pdf Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.

Este certificado se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso del interesado, a través de un sistema seguro
y confidencial, que registra el tréfico, pero que no lo interviene, revela ni controla. A este correo electronico se le ha
asignado un identificador unico indicado en el encabezado del registro de la operadora de telecomunicaciones firmante.

Colombia, a 8 de Junio de 2016




Codigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55, Bogota D.C. Bogota: (57-1) 472 2000 Nacional: 01 8000 111 210 www.4-72.com.co

Certificado de comunicacion electrénica . .
_ . El servicio de envios |
Email certificado de Colombia .

Identificador del certificado: E1507482-S

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas.

Detalles del envio

Nombre/Razon social del usuario: Superintendencia de Puertos y Transportes (CC/NIT 800170433-6)
Identificador de usuario: 403784

Remitente: correo@certificado.4-72.com.co
{reenviado en nombre de "notificacionesenlinea” <notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co>)

Destino: administracion@transarama.com

Fecha y hora de envio: 8 de Junio de 2016 (12:25 GMT -05:00)

Fecha y hora de entrega: 8 de Junio de 2016 (12:26 GMT -05:00)
Mensaje no entregado (adicionalmente, se recibié una notificacion DSN con status SMTP '5.0.0',
que segun la organizacion IANA tiene el siguiente significado; 'Permanept Failure.Other or
Undefined Status.Other undefined Status')

Asunto: CORREO ELECTRONICO CERTIFICADO Notificacion resolucién 20165500189885
Mensaje:

Esta es una notificacion automdtica, por favor no responda este mensaje

Sefor(a)
Representante Legal

TRANS ARAMA S.AS

De acuerdo a la Autorizacién de notificacién electrénica por usted remitida
a esta Superintendencia, y en cumplimiento del articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el (los)
documento(s) anexo(s) se remite copia Integra de la(s) resoluciéon{nes)
indicada(s) en el asunto del presente mensaje de datos y se le informa que
los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante quienes deben
interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede Recurso de Reposicion ante el Superintendente
dentro de
los 10 dfas habiles siguientes a la presente notificacién.
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Si NO X

Procede Recurso de Apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte
dentro de los 10 dias hébiles siguientes a la presente notificacién.

St ' NO X

Procede Recurso de Queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte
dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presente notificacion.

S NO X

Sila(s) resolucién(es) en mencidn corresponde(n) a apertura(s) de
investigacion, procede la presentacién de descargos, para su Radicacion por
escrito ante la Superintendencia de Puertos y Transporte cuenta con el plazo
indicado en la parte resolutiva de la(s) resolucion{es) que se notifica(n)

por el presente medio.

En el evento de presentar algin inconveniente relacionado con la
visualizacién de los documentos que se adjuntan al presente mensaje de
datos, agradecemos hacerlo conocer de inmediato al correo electrénico
<mailto:notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co>
notificacionesenlinea@supertransporte.gov.co con el fin de poderle
suministrar el correspondiente soporte técnico.

Atentamente,

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ .

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES



Cédigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 55, Bogotd D.C. Bogota: (57-1) 472 2000 Nacional:01 8000 111 210 www.4-72.com.co

Adjuntos:

Archivo  Nombre del archivo

</> Content0-text-htmi Ver archivo adjunto.
HTML
Contentl-application-20165500189885.pdf Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.
PDF

Este certificado se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso del interesado, a través de un sistema seguro
y confidencial, que registra el tréfico, pero que no lo interviene, revela ni controla. A este correo electrénico se le ha
asignado un identificador Gnico indicado en el encabezado del registro de la operadora de telecomunicaciones firmante.

Colombia, a 8 de Junio de 2016




