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Respetado (a) Serior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la (s) resolucién (s) Nos.
52615 de 03/10/2016 POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
DENTRO DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le
anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*
Coordinadora Grupo Notificaciones
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 526 15 pgL030CT 206

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de
servicio pablico terrestre automotor de carga DISTRIBUIDORES Y
TRANSPORTADORES DEL LLANO S.A'S, identificada con NIT No.
844.002.349-6 contra la Resolucion No. 029402 del 11 de Julio de 2016

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 del 2003, los numerales 9, 13y 14
del Decreto 1016 de 2.000 y los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de 2001 y
el articulo 9 del Decreto 173 de 2001. .

CONSIDERANDO

La Superintendencia Delegada de Transito y Transporte mediante Resolucion
No. 08791 del 23 de Marzo de 2016 ordend abrir investigacion administrativa
contra la empresa de servicio publico terrestre automotor de carga
DISTRIBUIDORES Y TRANSPORTADORES DEL LLANO S.A.S, con base en
el informe Unico de infraccion al transporte No. 351350 del 31 de Octubre de
2013, por transgredir presuntamente el literal d) del articulo 46 de la Ley 336
de 1996, en concordancia con o normado en el codigo 560 de la resolucion
No. 10800 de 2003 que indica: “Dermitir, facilitar, estimular, propiciar,
autorizar o exigir el transporte de mercancias con peso superior al autorizado,
sin portar el permiso correspondiente” la cual fue notificada por aviso fijado
en un lugar de acceso al publico el dia 06 de Mayo de 2016.

La empresa de servicio publico terrestre automotor de carga
DISTRIBUIDORES Y TRANSPORTADORES DEL LLANO S.AS, NO
presenté los correspondientes descargos.

Mediante la resolucion No. 029402 del 11 de Juiio de 2016 se declaré
responsable a la empresa de servicio publico terrestre automotor de carga
DISTRIBUIDORES Y TRANSPORTADORES DEL LLANO S.A.S, y se impuso
multa de CINCO (05) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES: la cual fue notificada 03 de Agosto de 2016.

El dia 18 de Agosto de 2016 con radicado No. 2016-560-066132-2 la empresa
de servicio publico terrestre automotor de carga DISTRIBUIDORES Y
TRANSPORTADORES DEL LLANO SAS, radico el recurso de reposicion y
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RESOLUCION No. DEL

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa
DISTRIBUIDORES Y TRANSPORTADORES DEL LLANO S.A.S, identificada con
NIT No. 844.002.349-6 contra la Resolucién No. 029402 del 11 de Julio de 2016

en subsidio de apelacion contra la Resolucién No. 029402 de 11 de Julio de
2016, interpuesto por el Sefior EDFAR HUMBERTO SANTANA CORTES,
actuando en calidad de representante legal de la empresa de servicio publico
terrestre automotor de carga

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El Sefior EDFAR HUMBERTO SANTANA CORTES, actuando en calidad de
representante legal de la empresa de servicio publico terrestre automotor de
carga investigada solicita se revoque la Resolucién No. 029402 de 2016,
teniendo en cuenta los siguientes argumentos de defensa:

1. Indica que el reporte que se hizo en el tiquete de bascula
indicado; no es congruente con los demas tiquetes de bascula del
trayecto destacado, puesto que en las demas basculas no se
present6 el sobrepeso indicado. Razén por la cual, es posible que
la bascula haya estado descalibrada; pues no se tiene certeza del
estado técnico del instrumento de medicion.

2. Indica que si existen dudas, acerca de la comision de la
infraccién, se debe aplicar el principio de in dubio pro reo;
teniendo en cuenta que no existe confiabilidad en los reportes de
peso.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el acervo probatorio de la presente actuacién administrativa, este
Despacho procede a resolver de fondo con base en las pruebas que
reposan en el expediente de acuerdo a lo contemplado en el articulo 79 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
entrando a analizar los argumentos del recurrente, asi:

Como primera medida es importante dejar en claro que el articulo 79 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
indica que: “Los recursos de reposicion y de apelacién deberan resolverse
de plano, a no ser que al interponerlos se haya solicitado la practica de
pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decretarlas de oficio.” Asi las cosas, toda vez que dentro del
expediente reposa suficiente material probatorio para llegar a una decisién
de fondo conforme a derecho, no se solicitaran pruebas de oficio y seran
consideradas las pruebas aportadas al expediente

1. Este Despacho en consideracion a lo expuesto por la defensa; debe
detenerse a precisar, que el tiquete de bascula se encuentra sustentado en el
Informe de Infraccion de Transporte cual es un documento autentico de
acuerdo a lo previsto en los articulos 243, 244 y 257 del Codigo General del
Proceso que rezan:
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RESOLUCION No. DEL

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa
DISTRIBUIDORES Y TRANSPORTADORES DEL LLANO S.A.S, identificada con
NIT No. 844.002.349-6 contra la Resolucién No. 029402 del 11 de Julio de 2016

“...) ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS.
Parrafo 2 “Los documentos son publicos o privados. Documento
publico es el otorgado por el funcionario pablico en gjercicio de sus
funciones o con su intervencion. Asi mismo, es publico el documento
otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas o con su
intervencion. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por
el respectivo funcionario, es instrumento publico; cuando es
autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido
incorporado en- el respectivo protocolo, se denomina escritura
publica”. v

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. “Es auténtico un
documento cuando existe cerfeza sobre la persona que lo ha
elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de
la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de
terceros, en original o en copia, elaborados, firnados o manuscritos, y
los que contengan la reproduccion de la voz o de la imagen, se
presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segtn el caso

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos

publicos hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las

declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriza.

Las declaraciones que hagan los interesados en escritura publica

tendran entre estos y sus causahabientes el alcance probatorio

sefialado en el articulo 250; respecto de terceros se apreciaran
- conforme a las reglas de la sana critica (...) “

La presunciéon de autenticidad hace referencia a la certeza existente sobre la
persona que ha elaborado el documento, figura que encuentra sustento en el
articulo 83 de la Constitucién Politica que indica: "Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberéan cefiirse a los postulados
de buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas”. De igual manera, el articulo 54 del Decreto 3366 de
2003 sefiala; los agentes de control levantaran las infracciones a las normas
de transporte en el formato que para efecto reglamentara el Ministerio de
Transporte y, que este informe se tendra como prueba para el inicio de la

investigacion administrativa correspondiente.

En el caso sub judice; se extrae del Informe Unico de Infraccion de
Transporte N° 351350 de 31 de Octubre de 2013; en su casilla 16
Observaciones; lo siguiente:

“(...) recibo N° 2989145 peso autorizado 49.200 kilogramos peso total
49.510 transporta crudo genera la carga Distransllano S.AS.
manifiesto N° 8690964-01 no se realiza trasbordo por ser carga
indivisible entrega documentos completos (.)
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RESOLUCION No. 51613 DEL

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa
DISTRIBUIDORES Y TRANSPORTADORES DEL LLANO S.A.S, identificada con
NIT No. 844.002.349-6 contra la Resolucién No. 029402 del 11 de Julio de 2016

Bajo ese supuesto; es necesario establecer que el agente de Transito y
Transporte suscribe y adhiere el contenido del tiquete de bascula; dentro del
Informe Unico de Infraccion de Transporte; es decir que el documento
expedido en el Instrumento de medicidn; es ratificado con la rabrica del
funcionario.

Ahora bien, en punto con las basculas ubicadas en el territorio nacional, es
preciso indicar que la Delegada de Transito y Transporte; no es la entidad
competente respecto de los procesos técnicos y administrativos que se surtan
ante ellas; por tanto se acoge a se acoge a lo dispuesto por el articulo 11 de
la Resolucién 4100 de 2004 que indica:

“(...) las disposiciones sobre pesos por eje y peso bruto vehicular
exclusivamente serén controladas mediante el pesaje de los vehiculos
en basculas disefiadas y construidas para tal fin, las cuales deberan
tener la respectiva certificacion del centro de metrologia de la
Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, de acuerdo con el
Sistema nacional de Normalizacion, Certificacién y metrologia(...)"

Actualmente dichas funciones fueron asignadas Al ORGANISMO NACIONAL
DE ACREDITACION DE COLOMBIA ONAC, de acuerdo a lo dispuesto en el
Decreto 4738 de 2008, de acuerdo al régimen de Transicion propuesto en el
articulo 5 numeral 3. Funciones confirmadas mediante Resolucién 1471 de
2014. Por lo anterior, si se tenia algun reclamo sobre el funcionamiento de la
bascula, acerca de las certificaciones de calibracion y/o procedimientos de las
Basculas o demas procesos o sujetos involucrados en el mantenimiento y
calibraciones, la investigada debi6 elevar queja ante la entidad encargada, ya
que esta informacién sobresale de la érbita de la competencia de esta
Delegada.

No obstante, si la empresa investigada, desea conocer la informacion en
relacién con la calibracion de las basculas; la Superintendencia de Puertos y
Transporte  habilité para  conocimiento del Gremio el link
bﬁp://www.supertransporte,qov.co/index.php/la-entidad/363-cert-basculas.

Se reitera que el objeto de la presente actuacién administrativa, no versa
acerca de las condiciones técnicas de los instrumentos de medicion
ubicados en el territorio nacional, sino sobre la diligencia y las actuaciones
propias de las empresas habilitadas para prestar el servicio de carga por
carretera; de acuerdo a las obligaciones adquiridas en gracia de la
celebracioén del contrato de transporte.

2. En relacion con Ia aplicacién de la duda a favor del administrado, este
Despacho indica que el mismo impone una carga diferente sobre el
administrado en ciertas ocasiones, veamos:

“(...) La presuncién de inocencia va acompafiada de otra garantia: “el
in dubio pro administrado”, toda vez que si el Estado no cumple con la
carga probatoria que le corresponde y existen dudas razonables
respecto de la responsabilidad de quien esti siendo objeto de
investigacion, la unica respuesta posible es la exoneracién.




RESOLUCIONNo, 51813 DELuaocr 2016

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa
DISTRIBUIDORES Y TRANSPORTADORES DEL LLANO S.A.S, identificada con
NIT No. 844.002.349-6 contra la Resolucién No. 029402 del 11 de Julio de 2016

No obstante lo anterior, es indispensable sefialar que los principios de
presuncioén de inocencia y de ‘in dubio pro administrado”, admiten
modulaciones en derecho administrativo sancionatorio que incluso
podria conducir a su no aplicacion, es decir procedimientos
administrativos sancionatorios en los que se parte de la regla inversa:

. se presume la culpabilidad, de forma tal que la carga de la prueba se
desplaza al presunto infractor y para que éste no sea declarado
responsable debe demostrar durante la actuacion administrativa que
actuo diligentemente o que el acaecimiento de los hechos se dio por
una causa extrafia (fuerza mayor, caso fortuito o intervencion de un
tercero). No se trata de un régimen de responsabilidad objetiva sino de
una reasignacion de la carga probatoria, la responsabilidad sigue
siendo subjetiva porque como se desprende de lo afirado existe la
posibilidad de exoneracién comprobando un comportamiento ajustado
al deber objetivo de cuidado (...)".

Por lo anterior, se entiende de lo expuesto por el Alto Tribunal, en
concordancia con la carga de la prueba que era la investigada la que debid
aportar la prueba idonea y conducente que probara la diligencia en la
actividad delegada por el Estado a ésta.

Como consecuencia de lo anterior, una vez analizados los argumentos del
impugnante, esta Delegada estima que no son pertinentes, ni desvirtuan los i
hechos por los cuales se fallo la investigacion administrativa, por lo que se |
mantiene en su decision, sosteniendo lo proferido en la Resolucion N° |
0029402 del 11 de Julio de 2016. |

|

Que en mérito de lo expuesto, |

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decision adoptada mediante resolucion
No. 0029402 del 11 de Julio de 20186, que falla la investigacion administrativa
adelantada contra la empresa DISTRIBUIDORES Y TRANSPORTADORES
DEL LLANO S.A.S, identificada con NIT No. 844.002.349-6, por lo expuesto
en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacion solicitado por la
sancionada y enviese el expediente al despacho del Superintendente de

Puertos y Transporte para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de la presente resolucion, por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, al representante legal o a quién haga sus veces de la empresa
DISTRIBUIDORES Y TRANSPORTADORES DEL LLANO S.A.S, identificada
con NIT No. 844.002.349-6, en su domicilio principal en YOPAL / CASANARE
en la KM 1 VIA YOPAL- AGUAZUL, de conformidad con los articulos 66 y 67

1 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C — 595 del 27 de julio de 2010. M. P. Jorge lvan
Palacio Palacio.
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa
DISTRIBUIDORES Y TRANSPORTADORES DEL LLANO S.A.S, identificada con
NIT No. 844.002.349-6 contra la Resolucion No. 029402 del 11 de Julio de 2016

del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Constancia de la notificacion debera ser remitida a la
Delegada de Transito y Transporte Eara que forme parte del respectivo
expediente. 57615 03 0CT 2016

Dada en Bogota D. C., a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

. )
J\ m&%{‘%&ﬁ @H

LINA MARIA MARGARITA HUARI MATEUS
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Revisé: Coordinador Grupo de investigaciones IUIT
Proyects Lawa Gutiénez
o
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