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Al contestar, favor citar en el asunto, este
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COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA
CALLE 3 No. 1 -22
PASCA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 11818 de 26/04/2016 por la(s) cual(es) se RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposiciéon ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

SI NO | X

Procede recurso de apelacién ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X %

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO | X

Si la(s) resolucion(es) en menciéon corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ
Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
C:\Users\karolleal\Desktop\ABRE.odt
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 011815 DEbg ppp oove

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa de
transporte publico terrestre automotor especial COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE PASCA - COOTRANSPASCA, identificada con
N.I.T. 808.000.908-3 contra la Resolucion No. 9357 del 03 de junio de 2015.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 del 2000, los numerales 9, 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de
2001, paragrafo 5 del articulo 36 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 9 del
Decreto 174 de 2001.

CONSIDERANDO

Es menester aclarar que la presente actuacion administrativa se adelanta-ee”
conformidad con lo consagrado en el Decreto 174 de 2001 derogado p8r el
articulo 98 del Decreto 348 de 2015 que a su vez es compilado por el Decreto
1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte”, el cual dispone “ (...) Que la compilacion de que trata el
presente decreto se contrae a la normatividad vigente al momento de su
expedicion, sin perjuicio de los efectos ultractivos de disposiciones derogadas a
lafecha(..)"

De igual manera, el Decreto 1079 de 2015 sefala:

“Articulo  2.2.1.6.15.3. Actuaciones iniciadas. Las actuaciones
administrativas iniciadas al 25 de febrero de 2015, los términos que
hubieren empezado a correr y los recursos interpuestos para esa misma
fecha, continuaran tramitandose de conformidad con la norma vigente en el
momento de su radicacion.”.

Lo anterior teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia de los hechos, es decir,
la imposicion del Informe Unico de Infracciones de Transporte, atendiendo a lo
establecido por el articulo 40 de la Ley 153 de 1887 que reza:

“ARTICULO 40. Modificado por el art. 624, Ley 1564 de 2012. Las leyes
concernientes & la sustanciacion y ritualidad de los Juicios prevalecen
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de
transporte publico terrestre automotor especial COOPERA TIVA DE
TRANSPORTADORES DE PASCA - COOTRANSPASCA, identificada con N.LT.

808.000.908-3 contra |a Resolucién No. 9357 del 03 de junio de 2015.

i

{
sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar & regir.
Pero los términos que hubieren empezado & correr, y las actuaciones y
diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al
tiempo de su iniciaci6n.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Es asi que la Autoridad de Transito y Transporte en cumplimiento de sus
funciones emitié y trasladd a esta entidad el Informe Unico de Infraccién de
Transporte No. 282797 de|fecha 09 de octubre de 2012 impuesto al vehiculo
de placas SMA-449 por la presunta trasgresion al codigo de infraccién namero
587 de la Resolucion 10800 de 2003.

Mediante Resolucién No. 3906 del 27 de febrero de 2015 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor inicio investigacion
administrativa contra la empresa de transporte publico terrestre automotor
especial COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA
COOTRANSPASCA, por transgredir presuntamente el literal e) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996, en }concordancia con lo normado en el cédigo 587 de la
Resolucion No. 10800 de 2003 que indica: “(...) Cuando se compruebe la
inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la operacion del
vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los hechos.(...)". Dicho
acto administrativo fue notificado por aviso el dia 24 de marzo de 2015 a la
empresa investigada, quignes a través de su Representante Legal mediante
radicado No. 2015-560-026296-2 del 07 de abril de 2015, presentaron los
correspondientes descargads.

Mediante Resolucion No. 9357 del 03 de junio de 2015 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor sancion6 a la empresa
de transporte publico terrestre automotor especial COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE PASCA - COOTRANSPASCA, identificada con
N.I.T. 808.000.908-3, por haber transgredido el literal e) del articulo 46 de la

Ley 336 de 1996 por inc

rrir en la conducta descrita en el articulo 1° de la

Resolucion 10800 de 2003 y lo sefalado en el codigo de infraccion 587. Esta

Resolucion fue notificada
investigada.

Mediante oficio radicado ¢
empresa sancionada por
recurso de reposiciéon y
mencionada.

ARG\

El Representante Legal de

de sus partes el contenido

por aviso el dia 06 de julio de 2015 a la empresa

bn No. 2015-560-051377-2 del 14 de julio de 2015, la
intermedio de su Representante Legal interpuso
en subsidio apelacion contra la Resolucion antes

UMENTOS DEL RECURRENTE

la empresa sancionada solicita revocar en cada una
y alcance de la Resolucién No. 009357 de 2015 y se

ordene el archivo respectiyo, con base en los siguientes argumentos:

1. Manifiesta que en

la presente actuacion no se analizé ni evalud la

declaracioén formulada en su condicién de Representante Legal de

COOTRANSPASCH#

A en el sentido que la empresa mencionada no
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infringio o falté a lo dispuesto en el ordenamiento vigente para la fécha
del Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 282797.

2. Senala que no existe la falta tipificada y codificada en el Informe de
Infracciones, pues no es competencia del agente de policia juzgar ni
determinar la veracidad o no de los documentos que soportan la
operacion de los vehiculos.

3. Indica que el funcionario incurre en una equivocacion al mencionar como
codigo de infraccion el 587 que estipula una conducta totalmente
diferente a lo manifestado por él.

4. Solicita que esta Despacho llame a declarar al sefior conductor y ala
pasajera Florez Alvarado.

5. Advierte que por tratarse de prestar un servicio publico es necesario
cobrarle a la pasajera mediante un contrato suscrito entre la empresa y
la persona.

6. Sostiene que el Decreto 3366 de 2003 fue derogado y por lo tanto no es
aplicable pues en este caso no existe una alteracién de documentos
porque la pasajera no presenté ninguna clase de documento al Agente.

Por lo tanto, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes térmimos:
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el acervo probatorio de la presente actuacion administrativa, este
Despacho procede a resolver de fondo de acuerdo a lo contemplado en el
articulo 79 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, entrando a analizar las pruebas que reposan en el expediente,
asi como los argumentos del recurrente con base en el recurso interpuesto
dentro de los términos legalmente establecidos, por el Representante Legal de
la empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA -
COOTRANSPASCA, identificada con N.I.T. 808.000.908-3 contra la Resolucion
No. 9357 del 03 de junio de 2015 mediante la cual se sancioné a la precitada
empresa con multa equivalente a diez (10) salarios minimos mensuales legales
vigentes para la época de la comision de los hechos, es decir para el afio 2012;
para tal fin a continuacién se analizaran los argumentos de defensa:

En primera medida, resulta importante manifestar que este Despacho atendera
las peticiones de exoneracion realizadas por el recurrente por cuanto, tal y
como éste lo expone, se observan inconsistencias en la parte motiva de la
Resolucion No. 9357 del 03 de junio de 2015 por las siguientes razones:

De conformidad con el articulo 49 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
de lo Contencioso Administrativo, esta Superintendencia al momento de projﬁYrJ
una decision administrativa en materia sancionatoria, debe sefialar y
determinar con precisién y claridad la conducta imputable probada dentro de Ia
actuacion, a saber:
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l
‘(...) Articulo 49. Contenido de la decision. El funcionario competente
proferira el acto administrativo definitivo dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la presentacion de los alegatos.

El acto administrativd que ponga fin al procedimiento administrativo de
carécter sancionatorio debera contener:

1. La individualizacion, de la persona natural ¢ juridica a sancionar.

2. El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la

sancién.

3. Las normas infringidlas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente

fundamentacion. (...)"|(Subrayado fuera del texto)”.

l

Asi las cosas, para el presente caso es notorio que si bien la Resolucion No.
3906 del 27 de febrero de|2015, por medio de la cual se inicia la investigacion
administrativa en contra de la empresa COOTRANSPASCA, se bas6 de forma
acertada en indicacién que realizé el Agente de Transito en la casilla No. 16 del
Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 282797 y dispuso como
fundamento normativo lo|descrito por el codigo 587 del articulo 1° de la
Resolucion 10800 de 2003, dicho cédigo no resulta acorde con la conducta
infractora que el funcionarip advierte.

Se observa que la presente actuacion administrativa toma como conducta
infractora la inexistencia de los documentos que soportan la operacioén de los
vehiculos, no obstante, una vez analizado el Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 282797, se tiene que el funcionario advierte que el conductor se
encuentra cobrando un pasaje individual de $2.000 m/cte., lo que deviene en la
prestacién de un servicio no autorizado mas no en una falencia, inexistencia o
alteracion de los soportes de que trata el articulo 52 del Decreto 3366 de 2003.

Teniendo en cuenta lo anteriormente planteado, es menester hacer remision al
principio de tipicidad y el grincipio de congruencia como elementos integrantes
del debido proceso, asi,|el primero de éstos segun criterios de la Corte
Constitucional indica:

“(...) El juicio de tigicidad que el operador juridico realiza le permite
analizar en qué condrciones cuando una conducta se adecua a uno u otro
tipo delictivo y cuandq no. En este sentido, corresponde al investigador o al
juzgador determinar gué tipo de imputacién en relacion con la persona
vinculada al proceso penal, deriva en un hecho punible. La responsabilidad
penal que se atribuye|a un sujeto determinado, comienza por el proceso de
adecuacion tipica, el tual dicho en otras palabras, es un juicio de tipicidad
por parte del operador juridico. (...)"

Ahora bien, es de lener en cuenta que las infracciones deben estar
definidas en forma clara, precisa e inequivoca, y para el caso que aqui nos
compete es claro que la normatividad se encuentra tipificada, como bien lo
expresan el literal e) dlel articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en concordancia
con el cédigo de infraccion 587, del articulo 1 de la Resolucién 10800 de
2003, esto es, '(...)Guando se compruebe la inexistencia o alteracion de
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los documentos que sustentan la operacion del vehiculo y sélo por el
tiempo requerido para clarificar los hechos. (..)"

De otra parte, la misma Corporacién en Sentencia C-996 de 2000 menciona:

“(...) Esta Corte ha precisado ademés (Ver sentencia C-559 de 1999, MP
Alejandro Martinez Caballero, Fundamentos 15 Y ss) que, el principio de
legalidad en sentido lato o reserva legal, esto es, que la ley debe definir
previamente los hechos punibles, no es suficiente, y  debe ser
complementado por un principio de legalidad en sentido estricto, también
denominado como el principio de tipicidad o taxatividad, segtn el cual. Ias
conductas punibles y las penas deben ser no sélo previa sino taxativa e
inequivocamente definidas por la ley, de suerte, que la labor del juez penal
se limite a verificar si una conducta concreta se adecua a la descripcion
abstracta realizada por la ley. Sélo de esa manera el principio de legalidad
cumple verdaderamente su funcion garantista y democrética, pues sélo asi
protege la libertad de las personas y asegura la igualdad ante el poder
punitivo estatal. En efecto, dnicamente si las descripciones penales son
taxativas, pueden las personas conocer con exactitud cuales son los
comportamientos prohibidos, y la labor de los jueces, en el proceso de
adecuacion tipica, se limita a determinar si, conforme a los hecho
probados en el proceso, el acusado cometié o no el hecho punible que sé
le imputa. (...)"

Es de acotar que el principio de tipicidad debe cumplir con tres elementos: (i) /a
conducta sancionable esta descrita de manera especifica y precisa, (i) debe
existir una sancién cuyo contenido material este definido en la ley, (iii) debe
existir una correlacioén entre la conducta y la sancion, elementos que de forma
inexorable deben reflejarse en la decision adoptada, sin embargo, para este
caso, la Resolucién No. 9357 de 2015 al momento de acudir a lo descrito en el
cddigo de infraccién 531 de la Resoluciéon 10800 de 2003 como fundamento
para imponer sancion, desconoce el tercer requisito o elemento antes citado,
pues es claro que dicho cddigo precisa como conducta infractora “Prestar el
servicio publico de transporte en otra modalidad de servicio” y segln el
diligenciamiento de la casilla 7 del Informe en mencion se cuestiona la
inexistencia o alteracion de los documentos que soportan la prestacion.

Por lo anterior si se pone de presente que todas las actuaciones surtidas por
este Despacho en torno a las infracciones de transporte tienen asidero en la
existencia de un Informe Unico de Infracciones de Transporte, es imperante
que el mismo siempre deba ser analizado de forma integral teniendo en cuenta
todas y cada una de las circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon
el hecho segin lo que el funcionario consigne en él, por esto, no resulta
procedente que se de aplicacion a un cédigo de infraccién que contiene comg
Infraccion el cambio de modalidad de servicio, mientras el Acto Administréﬁ\f
de apertura tiene como fundamento normativo y como objeto de reproche la
inexistencia o alteracién del extracto de contrato, permiso de operacion o
Tarjeta de Operacion del vehiculo de placa SMA-449 de Io cual el funcionario
no realiza aclaraciéon alguna o advierta la comisién de una infraccion simitar al
no porte de los documentos de que trata el articulo 52 del Decreto 3366 de
2003 en su numeral sexto.
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Ahora bien, aludiendo al principio de congruencia al cual se dara aplicacién en
este caso, como elementp del derecho al debido proceso, tiene como
fundamento la existencia de una relacion intrinseca entre lo pedido, lo debatido
y lo probado, reflejando una limitacion en el ejercicio del poder publico' evitando,
como lo ha manifestado la Corte Constitucional, que se proceda a reconocer lo
que no se ha pedido (extra|petita) ni mas de lo pedido (ultra petita) so pena de
desbordar los limites que tiene la autoridad en virtud de su potestad
sancionatoria al proferir ﬁecisiones producto de acciones caprichosas o
arbitrarias. :

Por esto, se reitera que la conducta infractora consignada por el Agente de
Transito en el Informe Uni¢o de Infracciones de Transporte No. 282797 no se
adecua a la descripcion tipica del codigo de infraccion 587 contenido en la
Resolucion 10800 de 2003, por esto, el Despacho no puede reafirmar la
sancion impuesta a la empresa de transporte plblico mediante la Resolucion
No. 9357 de 2015 so perja de incurrir en falsa motivacion y trasgresion del
principio de congruencia que rige toda actuacion administrativa puesto que
seria contrario a la Ley imponer una sancién teniendo como fundamento una
infraccién distinta a la due sirvi6 de movil para iniciar la investigacion
administrativa.

Se concluye entonces que imponer una sancién para el presente caso a la
empresa investigada configuraria falsa motivacion, por cuanto ésta se configura
cuando la decision adoptada por la administracion no obedezca realmente a los
fundamentos de hecho y de derecho.

En mérito de lo expuesto e%te Despacho,

del 03 de junio de 2015 gue falla la investigacion administrativa adelantada
contra la empresa de |transporte publico terrestre automotor especial
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA - COOTRANSPASCA,
identificada con N.I.T. 808.000.908-3, por lo expuesto en la parte motiva del

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Reponer en todas sus partes la Resolucion No. 9357
presente acto.

iniciada mediante Resolucion No. 3906 del 27 de febrero de 2015.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucion por
conducto de la Secretarija General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte al Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA - COOTRANSPASCA,
identificada con N.L.T. 808.000.908-3, en su domicilio principal en la ciudad de
PASCA, CUNDINAMARCA en la CALLE 3 No. 1-22, TELEFONO 3015258821,
CORREO ELECTRONICO cootranspascal2@hotmail.com o en su defecto por

ARTICULO SEGUNDO:frdenar el archivo definitivo de la investigacion

! Sentencia T-450 del 4 de mayo de 2041, M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
2 Sentencia T-773 del 1 de agosto de 2008, M.P. Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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aviso de conformidad con los 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de la comunicacion a
que se refiere el precitado articulo y la constancia de envio y recibo de la
misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente,
asi como también del acto de notificacién personal o del aviso, segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D. C., 11614

2E BR 2375 -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

-~ JORGE ANDRES ESCOBAR FAJARDO
Superintendente Pelegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Proyecté- Carol Rvarez Farfan — G Ipo de Investigaciones IUIT
Aprobo: Coordina¥or Grupo de In stigaciones UIT
D:carolaivarez\Doc OtS\RECHRSOS 2016\SEB\RECURSO IUIT 282797 COOTRANSPASCA. docx
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Libestad y Orden

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20165500276831
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Sefior .

Representante Legal y/o Apoderado (a)
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE PASCA
CALLE 3No. 1-22

PASCA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que [a Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidi6 la(s) resolucion(es) No(s) 11818 de 26/04/2016 por la(s) cual(es) se .
RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE una(s) investigacion(es) -
administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicad}gw la
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de ia ciudad de Bogota, con el objeto que segsurta la
correspondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtird por aviso de
conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. °

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los niumeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de Ia entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte gov.co en el
link “Circulares Supertransporte”y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota. .

Sin otro particular.
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