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REPUBLICA DE COLOMBIA

Litstad v Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
AUTO No. DEL

014756 !
Por la cual se ordena el archivo de Informes Unicosl'de Infra]cczzigﬁya%ﬂ*sransporte
(1UIT)

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral
9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000: los numerales 9 y 13 del articulo 14
del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 v,

CONSIDERANDO

El articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la
Republica, establece que: “los agentes de control levantaran las infracciones a
las normas de transporte en el formato que para el efecto reglamentaré el
Ministerio de Transporte y, que el informe de esta autoridad se tendra como
prueba para el inicio de la investigacion administrativa correspondiente.”

El articulo 2 de la Resolucién 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de
Transporte, adoptd el formato de informe de infracciones de transporte publico
terrestre automotor.

Establecio el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, que las Entidades de
Control podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los
Informes de Infracciones de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre
que los mismos contengan como minimo los datos establecidos en el formato
adoptado en dicha resolucién.

Igualmente determiné el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, que los
Agentes de Control ordenaran la impresién y reparto del Formato de Informe de
Infracciones al Transporte Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo
sefialado en la codificacién establecida en el articulo primero de la dicha
resolucion y el formato anexo.
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ANTECEDENTES

Las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a esta entidad Informes Unicos de Infraccién al
Transporte (IUIT) en los cuales se evidencia que en la Casilla N° 7 “CODIGO
DE INFRACCION” el Policia de Transito demarco el cddigo 590, de la
Resolucion 10800 de 2003 que establece; (...) Cuando se compruebe que el
equipo esta prestando un servicio no autorizado, entendiéndose como aquel
servicio que se presta a través de un vehiculo automotor de servicio publico sin
el permiso o autorizacion correspondiente para la prestacion del mismo, o
cuando este se preste contrariando las condiciones inicialmente otorgadas. (...)"
o el codigo 587 de la Resolucion 10800 de 2003 que establece; “(...)Cuando se
compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la
operacién del vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los hechos .

Por otra parte se evidencia que en la casilla 16 “OBSERVACIONES” de los IUIT
el respectivo policia de transito describi6 que la conducta presuntamente
reprochable en la que se incurrio, fue porque se encontré al conductor
prestando el servicio publico de transporte terrestre automotor, sin llevar
consigo la Tasa de Uso o el Conduce, a saber:

cODIGO DE

IUIT FECHA IUIT PLACA INFRACCION
~~ 0004580 | 23 de agosto de 2013 SMC-865 590
~" 28782103 de julio de 2013 SIK-116 587

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Atendiendo a lo explicado por el Ministerio de Transporte respecto a la Tasa de
Uso es pertinente acotar lo siguiente:

“(...) las empresas de transporte terrestre automotor de pasajeros
por carretera que tengan autorizadas y registradas rutas en cuyos
municipios de origen o destino existan terminales de transporte
autorizado por el Ministerio de Transporte, estan obligados a hacer
uso de estos para el despacho obligada de los vehiculos.

Cuando las rutas autorizadas o registradas existan terminales de
transito, estos deberan ser de uso obligatorio (...)"

Respecto a lo anterior, es preciso indicar que como bien lo dice la norma todo
vehiculo que preste el servicio de pasajeros por carretera debera hacer uso de
los terminales, teniendo en cuenta que el transito por las terminales tiene un
costo especificado, siendo este la tasa de uso como bien se especifica a
continuacion:

Decreto 2762 de 2001

“(...) Articulo 11. Definicién. Denominese tasas de uso el
valor que deben cancelar las Empresas de Transporte por
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el uso de las areas operativas de los terminales de
transporte terrestre de pasajeros por carretera, a |Ia
empresa terminal de transporte (... )’

Memorando N° 20101340040183

(...) por su parte las empresas de transporte estan
obligadas a pagar oportunamente y totalmente las tasas
de uso, sin omitir ninguna de las sumas que la componen.

(..)"

Por lo anterior, es claro que al no portar la tasa de uso, se esta prestando un
servicio de transporte de forma irregular, toda vez que es obligacion de hacer
uso de las terminales de transporte en atencion a su habilitacion otorgada por
el Ministerio de Transporte y de no hacer se encuentra quebrantando las
normas al transporte publico terrestre automotor.

En relacién a lo anterior, es claro que el documento que acredita el uso de las
terminales de transporte para los vehiculos que prestan su servicio de
pasajeros por carretera es el pago de la tasa de uso siendo este es el
documento que acredita el permiso o autorizacion para prestar dicho servicio
en debida forma, en cumplimiento Decreto 171 de 2001 ahora compilado en el
Decreto 1079 de 2015.

Se le indica a los investigados que la obligacién que tienen los conductores es
la de recoger y dejar pasajeros en las terminales, por lo tanto, los vehiculo que
prestan el servicio publico terrestre automotor bajo la modalidad de pasajeros
por carretea, debe hacer uso obligatorio de los terminales y como
consecuencia de ello debe pagar la tasa de uso correspondiente.

Ahora bien, el Decreto 2762 de 200, por medio del cual se reglamenta la
creacion, habilitacién, homologacién y operacion de los terminales de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera, definid en su capitulo VI los
derecho los deberes y las prohibiciones de las empresas de transporte respecto
a los terminales de transporte, asi las cosas es evidente que la empresa esta
incurriendo en una de las prohibiciones enmarcadas en el numeral 2 a saber;

“..)
CAPITULO VI
DERECHOS, DEBERES Y PROHIBICIONES DE LAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE FRENTE A LOS TERMINALES
DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
(...)
ARTICULO 16°PROHIBICIONES: Se prohibe a las Empresas
Transportadoras de pasajeros, usuarias de los terminales:
(...) '
2. La salida de sus vehiculos de los terminales sin
cancelar la tasa de uso respectiva.

(.)

(Subrayado fuera del texto)

—
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Asi las cosas, queda configura la conducta reprochable demarcada en la norma
presuntamente transgredida por la empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor.

No obstante, es imperante comunicar que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, no cuenta con la competencia para poder investigar tal conducta,
toda vez, que el mismo Decreto en su Capitulo VIl estipula en su articulo 19 las
respectivas sanciones que acarrearian las empresas que incumplan las
disposiciones del Decreto Pluricitado, dejando evidentemente claro que dichas
sanciones seran impuestas por el Gerente de la Terminal a saber:

“...)
CAPITULO ViI

SANCIONES Y PROCEDIMIENTO

(..)

ARTICULO 19°. SANCIONES A LAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE.- A las empresas de transporte terrestre de
pasajeros, usuarias de los Terminales de Transporte que incumplan
con las obligaciones o incurran en las prohibiciones previstas en el
presente Decreto y en el Manual Operativo de cada terminal, les
seran aplicadas las sanciones de amonestacion escrita o multas
que oscilan entre 1 y 5 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

En la graduacion de la sancién se tendran en cuenta la gravedad
de la infraccién, las circunstancias que rodearon la misma y la
incidencia del hecho en la adecuada prestacién del servicio publico
de transporte.

Las sanciones pecuniarias, a las que se refiere el presente articulo
seran impuestas por el Gerente de la Terminal, con fundamento en
el procedimiento que para este efecto se establezca en el manual
operativo que regula la relacién de derecho privado, existente entre
éste Ultimo y la empresa transportadora, (...)"

(Subrayado fuera del texto)

A su vez, a tendiendo a lo consagrado en el articulo 52 del Decreto 3366 de
2003, el conduce y/o tasa de uso no constituye un documento que soporte la
operacion de los vehiculos, lo cual no permite que la misma se haga exigible
por esta Superintendencia; veamos:

“(...) CAPITULO I
Documentos que soportan la operacion de los equipos

Articulo 52. De acuerdo con la modalidad de servicio y radio de
accioén autorizado, los documentos que sustentan la operacion de los
equipos son:
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1. Transporte publico colectivo de pasajeros por carretera
1.1. Tarjeta de Operacion.

1.2. Planilla de Viaje Ocasional (Cuando sea del caso).

1.3. Planilla de Despacho.

(...)

4. Transporte publico terrestre automotor de carga

4.1. Manifiesto de Carga.

4.2. Documentos exigidos por los reglamentos para transportar
mercancias consideradas como peligrosas, cargas extra pesadas y
extra dimensionadas.

5. Transporte publico terrestre automotor mixto
5.1. Tarjeta de operacion.
5.2. Planilla de viaje ocasional (si es del €aso).

6. Transporte publico terrestre automotor especial

6.1. Tarjeta de operacion.
6.2. Extracto del contrato.
6.3. Permiso de operacién (en los casos de vehiculos particulares que
transportan estudiantes. (...)”

Ahora bien, observando los datos que contiene el IUIT no se encuentra
informacién alguna que logre establecer la Terminal de Transportes competente
segun la jurisdiccién demarcada en los IUIT.

Por lo anterior, este Despacho al no contar con la competencia para sancionar a
la empresa por incurrir presuntamente en una de las prohibiciones demarcadas
en el Decreto 2762 de 2001 y en vista de que no se pudo constatar la entidad
competente para lo pertinente, este Despacho procedera a archivar los IUIT, en
observancia del debido proceso consagrado en la Constitucion Politica en el
cual las autoridades administrativas deben estar bajo la sujecion de los
principios orientadores del Estado Social de Derecho y en especial bajo el
principio de legalidad.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: De conformidad con la parte motiva de la presente

resolucion, ORDENAR el archivo de los siguientes Informes Unicos de
Infracciones al Transporte:

cODIGO DE

IUIT FECHA IUIT PLACA INFRAGCION
0004580 23 de agosto de 2013 SMC-865 590
287821 | 03 de julio de 2013 SJK-116 587
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ARTICULO SEGUNDO: PUBLIQUESE por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decision en la
pagina web de la entidad.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno; de

conformidad al articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Dado en Bogota, alos 0146264 12 MAY 2016

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

YGE ANDRES OBAR FAJARDO

Superintefidente Délegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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