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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. DELj 1 g 77 07 ABR 79

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Empresa de Servicio
Puablico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, COLOMCARGA S.A. Nit.
900039633 — 6 contra ia Resoiucion No 01923 del 20 de enero de 2016

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral 9, del articulo 44, del Decreto 101 de 2000; numeral 9 y 13 de! articulo 14 del
Decreto 1016 de 2.000, modificado por el articulo 9 del Decreto 2741 de 2001 y
articulo 9 del Decreto 173 de 2001, y

CONSIDERANDO

La Autoridad de Transito y Transporte para la época de los hechos, es decir el dia 30
de abril de 2013 impuso el informe Unico de Infracciones al transporte No. 230471 a
la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
COLOMCARGA S.A. Nit. 900039633 — 6 asociado al vehiculo identificado con
placas No. TiZ-625 vy, quien transportaba carga con pesos superiores a los autorizado,
sin el correspondiente permiso como lo indica el cédigo de infraccion 560.

La Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor encontré
merito para iniciar Investigacion Administrativa Mediante resolucion 017540 del 05 de
noviembre de 2014 acto administrativo el cual fue notificado por aviso el 19 de
diciembre de 2014

Mediante escrito de fecha 13 de enero de 2015 radicado bajo el numero No 2015-560-
001641-2 el apoderado especial de la empresa presento por fuera de los términos
establecidos los correspondientes descargos.

Con resolucién No. 01923 de fecha 20 de enero de 2016, declaro responsable a la
empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
COLOMCARGA S.A. Nit. 900039633 - 6 con sancion de doce (12) salarios minimos
mensuales legales vigentes para la época de los hechos, dicho acto administrativo
sancionatorio, fue notificado por aviso el dia 08 de febrero de 2016.

Mediante escrito radicado con No. 2016-560-012653-2 de fecha 18 de febrero de
2015 la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
COLOMCARGA S.A. Nit. 900039633 -6 por intermedio de su apoderada, presenta
los correspondientes recursos de reposicion y en subsidio apelacion contra la
resolucidon sancionatoria No. 01923 de fecha 20 de enero de 2016.
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RESOLUCION No. Del

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Empresa d
Terrestre Automotor de Carga, COLOMCARGA S.A. Nit. 900039633 - 6 con

20 de enero de 2016

ervicio Publico de Transporte
a la Resoluciéon No 01923 del

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

1. El manifiesto de carga, debidamente expedido, es el do
lransporte de mercancias ante las distintas autoridades, incl

de Puertos y Transporte; pero ademas salvo que se demues

haya probado que el mismo se expidié con informacion inex
lo exige el Decreto 2092 del 2011 en el articulo 12, modific
Decreto 2228 de 2011; estamos en presencia de un documen
probatoriamente tiene todo el valor para probar el viaje y el p

bumento que amparo el
ida la Superintendencia
e su falsedad o que se
ta o no fidedigna como
do por el articulo 6 del

vélido, autentico y que
so de la mercancia que

se transportaba.

Consideraciones frente al transporte de las mercancias q¥e generd del IUIT No
230471 del 30 de abril de 2013.

Tacha de falsedad del IUIT No 230471 del 30 de abril de 2013 y del tiquete de béscula
No 566 del 30 de abril de 2013. Presento Tacha de falsedad Klel IUIT No 230471 del
30 de abril de 2013 y del tiquete de bascula No 566 del 30 de bbril de 2013 por cuanto
se expresa dentro de su contenido que la empresa que representd transporto
mercancia con sobre peso.

Asi con fundamento en las normas citadas, la empresa COLOJ
de abril de 2013, expedir el manifiesto de carga No 000
operacion de carga del vehiculo de placas TJV591, con un
probado con el manifiesto de carga fue de 12. 000kg. la cual s
vehiculo (17.000Kg) no sobrepaso de 30. 000Kg de peso bruto

MCARGA, dispuso el 30
P872, para amparar la
peso de la carga que
mado al peso vacio del
ehicular.

Por lo anterior y como quiera que el manifiesto expedido es el Hocumento que amparo
el transporte de mercancias ante Jlas distintas au ridades, incluida Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte, debe reconocerse tomo prueba idonea de
cual era el peso bruto vehicular del automotor de placas TJV591, con el cual circulaba
el dia 30 de abril de 2013, cuando se levanto el IUIT No 238471 del 30 de abril de
2013.

También se tacha el tiquete de bascula No 566 del 30 de abril §e 201 3, en cuanto a su
autenticidad es decir se desconoce cudl es el autor’, si bien ed cierto que se describe
el nombre de una empresa que presuntamente lo expidio, perg también es cierto que
no hay certeza al respecto que por ella haya sido expedido, poy tanto debe proceder a
decretarse el reconocimiento y ratificacion por parte de la prgsunta empresa que lo
expidio.

2. Para determinar la carga de la prueba en derecho adminislrativo sancionatorio ha
dicho la doctrina y la jurisprudencia que en virtud de la presunclon de inocencia3, es al
estado, la administracion la que le corresponde demostrar cérho y de qué manera el
investigado cometié una infraccién.

No se puede sostener una posible decisién sancionatoria bajp el argumento, que la
carga de la prueba es de la empresa bajo el entendidp que como para la
Superintendencia, el informe anico de infraccion y el tiquete §le bascula son prueba
que los conduce a la certeza de la infraccién que la misma es ilnputable a la empresa;
pero cuando traslada la carga de la prueba no se puede negar §ualquier posibilidad de
aportar o pedir pruebas, ya que ello resultaria contradictorio.

Por tanto solicitar la préctica de las pruebas que benefician a |
fueran son negadas, se desconoceria el principio de investigaci

parte investigada y si
n integral.

PRUEBAS

39}
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RESOLUCION No. Del

Por la cual se resuelve e} recurso de reposicion interpuesto por la Empresa de Servicio Publico de Transporte

Terrestre Automotor de Carga, COLOMCARGA S.A. Nit. 900039633 — 6 contra la Resolucion No 01923 del
20 de enero de 2016

1. Anexo copia del manifiesto de carga No 0002872, debidamente firmado por las

partes que en el intervienen Y anexo copia de la remeso terrestre de carga No 2872.

2. Se ordene citar el representante legal de la empresa que expidio el tiquete de
bascula No 566 del 30 de abril de 2013 para que diligencia de interrogatorio, para
efectos de reconocimiento, reconozca la autoria y contenido del citado documento.

3. Se ordene la inspeccién judicial 0 administrativa del vehiculo de placas TJV591 con
el fin de verificacion del peso vacio del mismo.

4. Se oficie al operador de la Bascula con el fin que remitan la hoja de vida de Ia
bascula para el afio 2013 con los certificados de calibracion para esos afios.
Igualmente para que de acuerdo con el articulo 1 1 de la Resolucién No 4100 de 2004,
se anexe al expediente que la bascula fue disefiada y construida para la medicion del
peso bruto vehicular, certificacion expedida por el centro de metrologia de la
Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, de acuerdo con el Sistema Nacional
de Normalizacion, Certificacién y Metrologia.

Respecto de esta prueba en cuanto la Superintendencia tenga en su poder estos
documentos, previo a resolver el recurso de reposicion debera proceder a correr
traslado de las pruebas para pronunciarme de manera previa a ellas.

Esta solicitud de prueba no constituye queja alguna en contra del administrador de la
bascula, méas que eso se pretende establecer si el peso bruto vehicular fue medido con
un equipo idoneo o no, esto para evitar que se niegue la practica de la prueba bajo el
argumento que debemos acudir a la Superintendencia de Industria y Comercio.

Por tanto es procedente la practica de la prueba por cuanto fue tachado u objetado el
tiquete de bascula.

5. Se oficie al Ministerio para envié la ficha de homologacion del vehiculo de placa
TJVSIT1.

.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el acervo probatorio de la presente actuacion administrativa, este Despacho
procede a resolver de fondo de acuerdo a lo contemplado en el articulo 79 del Codigo
de Procedimiento Administrativo, entrando a analizar las pruebas que reposan en el
expediente, asi como los argumentos del recurrente con base en el recurso
interpuesto dentro de los términos legalmente establecidos, en contra de fa Resolucién
No. 07803 del 14 de mayo de 2015 mediante la cual se sancion6 a COLOMCARGA
S.A. Nit. 900039633 -6

1. Con relacion al manifiesto de carga aportado. Este Despacho observa que el
manifiesto de carga presentado como prueba no cumple con los requisitos
establecidos en la ley ya que de su lectura se encuentra los siguientes datos:
manifiesto de carga No. 0002820 expedido por la empresa COLOMCARGA S.A. Nit.
900039633 — 6 el 24 de abril del 2013, vehiculo de placas TJV-591 configuracién
383 cuyo peso vacio es de 10.000 y el peso de la carga transportada es de 12.000 KG

De lo anterior se evidencia que el manifiesto de carga se encuentra mal diligenciado al
estipular un peso vacio del vehiculo irrisoriamente inferior al peso real de un vehiculo
de esa categoria, téngase en cuenta que un tractocamién con semirremolque tiene un

peso vacio superior a 10.000 kilogramos asi que este documento carece de datos |

reales, por lo tanto no se puede considerar como plena prueba el documento aportado
por la apoderada ya que contiene vacios de fondo que la hacen nula.

‘)
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RESOLUCION No. Del

Por ia cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Empresa de

Terrestre Automotor de Carga, COLOMCARGA S.A. Nit. 900039633 — 6 cont
20 de enero de 2016

0.7 ABR 1315

bervicio Publico de Transporte
% la Resolucion No 01923 del

Respecto a la tacha de falsedad este Despacho precisa quel el procedimiento para
conocer de la tacha de falsedad ha sido definido como propio de la jurisdiccion civil, de
conformidad con los articulos 269, 270 y 271 del Cédigo Gendral del proceso, normas
estas que sefialan el tramite, el fallo y el valor del document objeto de la valoracion
judicial en el incidente de tacha. Por esto, y dada la naturaleza jurisdiccional del asunto
que se debate por la tacha de falsedad del documento,|es una materia cuyo
conocimiento corresponde a los jueces y no a las autoridades fadministrativas como lo
ordena la Ley 33 de 1986. Por lo tanto esta funcion es atripuida en forma dnica y

exclusiva a la Rama Jurisdiccional.

2. Respecto a La carga de la prueba es la que determina cual d
deben “proponer, preparar y suministrar las pruebas en un proc
el principio de la carga de la prueba es el que determina quién
En razon de lo anterior, puede decirse que la carga de la prueb
mediante el cual se establece una regla de juicio en cuya virtu
debe fallar cuando no encuentre en el proceso pruebas que |
hechos que deben fundamentar su decision, e indirectamente
partes le interesa la prueba de tales hechos, para evita
desfavorables de su desidia™.

Es asi como se concluye, que siendo la prueba la configuracion
de probar para no salir vencido, la encargada de presentarla e
pueda allegarla que en el presente caso seria la empresa CO
900039633 -6 toda vez quien es la que debe demostrar la

Sin embargo, en el presente caso, la vigilada aporto como
carga mal diligenciado, dejando el juicio y convencimi
unicamente a la influencia factica, probatoria y juridica que pu
pruebas obrantes en el expediente.

De acuerdo con lo anterior se puede concluir que q
| administrativo bajo el argumento de encontrarse falsamente
probatoria (onus probandi) de demostrarlo, dado que s
administracion gravita una presuncion de legalidad que deb
quien pretenda impugnarios.

Frente a fa calibracion de Ia bascula, la Superintendencia de
través de la circular externa No. 021 del 22 de enero de 2016,

“Asunto: Publicidad de los Certificados de Calibracién de las b
los afios 2012, en adelante.

En virtud del principio constitucional de publicidad consagrado

los sujetos procesales
s0"', en otras palabras,
ebe probar los hechos.
“Es el instituto procesal
se indica al Juez como
den certeza sobre los
stablece a cuél de las

e las consecuencias

de la simple necesidad
la parte que mas facil
OMCARGA S.A. Nit.

responsabilidad.

ueba el manifiesto de

nto de este fallador
pdan llegar a tener las

n impugna un acto

ui
rf)tivado, tiene la carga

bre los actos de la
e ser desvirtuada por

ertos y Transporte a

u
zI(puso lo siguiente:

Bsculas Camioneras de

en el articulo 209 de Ia

Constitucion Politica y en el articulo 3 de la ley 1437 de 2
administrativa y en aras de garantizar que los usuarios de |

1, que rige la funcién
vias, en especial las

personas y empresas dedicadas al transporte de carda puedan corroborar
la calibracion de las basculas en las que se realiza el corffrol del peso maximo
permitido, a continuacién se realizan algunas presiones cofceptuales y se dictan
directrices sobre el control del pesaje y sobre la obligacién de r&portar informacion:

1. Precisiones:

"OVALLE FAVELA. José. Derecho procesal civil. México DLE.: Editorial Melo 1991,
P BACRE. Aldo. Teoria general del proceso. Tomo 111, Buenos Aires: Abeled Perrot. 1992. 33
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RESOLUCION No. Del

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Empresa de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Carga, COLOMCARGA S.A. Nit. 900039633 — 6 contra la Resolucion No 01923 del
20 de enero de 2016

De conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Resolucién 4100 de 2004,
emitida por el Ministerio de Transporte ‘Por la cual se adoptan los limites de pesos y
dimensiones en los vehiculos de transporte terrestre automotor de carga por carretera,
para su operacion normal en la red vial a nivel nacional’, las disposiciones sobre pesos
por eje y peso bruto vehicular, exclusivamente seran controladas mediante el pesaje
de los vehiculos en béasculas disefiadas y construidas para tal fin, las cuales deberan
tener la respectiva certificacion, de acuerdo con el Sistema Nacional de Normalizacion,
Certificacion y Metrologia.

Se define en la Seccion 14 del Decreto 1595 de 2015 (Metrologia legal), las
auloridades de control metrolégico, las directrices en relacion con el control
metrologico, los instrumentos de medida sujetos a control metrologico, las fases de
control metrologico y el procedimiento de reparacion de los instrumentos de medicion,
entre otros.

(...)

4. Publicacion de los certificados

La Superintendencia de Puertos y Transporte dispondra de los certificados
de calibracion periédica de las basculas camioneras de servicio publico que se
encuentran ubicadas en la infraestructura carretera y portuaria del pais y la publicara
en la pagina WEB de la entidad, a cual pueden tener acceso todos los interesados. De
presentarse alguna inconformidad con la informacion publicada, procederan las
acciones correspondientes ante la Entidad respectiva, que para el caso de
las basculas camioneras es el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
(ONAC), tal como lo establecié la Superintendencia de Industria y Comercio, en lo
pertinente al Sistema de Calibracion o Método de Calibracién utilizado.

Los certificados de calibracion se podran consultar en el siguiente link, que serd
habilitado a partir de la publicacion de la presente
Circular: http:fivww. supertransporte qgov co/index. php/ia-entidad/363-cert- basculas.

La informacién que se publicard proviene de los archivos en disposicion de la
Superintendencia y de la informacién que en cumplimiento de la obligacion de reportar
informacion, envien los operadores titulares de las basculas, de acuerdo a las
disposiciones establecidas en el numeral 3 de la Presente Circular (...)"

Es evidente que las solas aseveraciones que hace la enjuiciada no prueban por si
mimas que no realizo el despacho del vehiculo respetando los limites permitidos o que
la bascula donde se realiz6 el pesaje estuviera alterada o descalibrada, pues tal como
lo indica el articulo 167 del Cédigo General del Proceso. “Incumbe a las partes probar
el supuesto de hecho de ias normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen”, por lo tanto, la investigada, debia aportar las correspondientes pruebas
que pudieren respaldar sus afirmaciones, sin embargo, esto nunca sucedio.

Con relacién a las pruebas solicitadas y teniendo en cuenta el criterio ya sentado en
otros fallos por parte de esta Superintendencia , el Manifiesto de Carga debidamente
diligenciado es el documento idéneo y conducente para probar hechos concretos
como el peso de las mercancias transportadas y el peso bruto del vehiculo al
momento de ser despacho desde el origen, etc.

Como consecuencia de lo anterior, una vez analizados los argumentos del
impugnante, esta Delegada estima que no son pertinentes, ni desvirtian los hechos
por los cuales se fallo la investigacion administrativa, por lo que se mantiene en su
decision, sosteniendo lo proferido en la Resoluciéon N° 01923 del 20 de enero de 2016
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RESOLUCION No. Del
Por la cual se resuelve el recurso de 1eposicion interpuesto por la Empresa de
Terrestre Automotor de Carga, COLO

20 de enero de 2016

MCARGA S.A. Nit. 900039633 - 6 contfa la Resolucion No 01923 del

Bervicio Publico de Transporte

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Res
enero de 2016 con la cual se falla la investigacion administra
empresa COLOMCARGA S.A. Nit. 900039633 — 6 por
motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacién soli

enviese el expediente al despacho del Superintendente de Pu
de su competencia.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de la pr

cftado por la sancionada y

lucién 01923 del 20 de
va adelantada contra la
0 expuesto en la parte

rtos y Transporte para lo

psente resolucién, por

conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de
representante legal o a quién haga sus veces de la empresa
de Transporte Automotor de carga COLOMCARGA S.A. Nit.

domicilio principal, en la CL 8 NRO 36-17 YUMBO / VALLH DEL CAUCA o en su
defecto por aviso de conformidad con los articulos 66 y siquientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admirfstrativo. Copia de la
comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constargia de envio y recibo de

la misma, debera ser remitida a la Superintendencia D
Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del re

como también del acto de notificacion personal o por aviso, seg

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a pa
expedicion.

010077 07 ABR 2

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GE ANDRES

Proyect6: Phan:

Revisé: Qoordinddor Grupg/de InvestigacionesalUIW?/

D:\2016recurso COLOMCARGA 230471.docx
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OBAR FAJARD(
@%ntenden Delegado de Transito y Transporte Ter|
jia

Puertos y Transporte, al
de Transportes Publico
900039633 -6 ensu

legada de Transito y
pectivo expediente, asi
n el caso.

Tir de la fecha de su

estre Automotor
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La siguiente informacidn es reportada por la cdmara de comercio y es de tipo informativo.
Razon Social COLOMCARGA S.A. (’
Sigla - ‘ :i 4
Camara de Comercio CALI
Numero de Matricula 0000702311
Identificacion NIT 900039633 - 6
Ultimo Afio Renovado 2015
Fecha de Matricuta 20070125
Fecha de Vigencia 20331231
Estado de la matricula ACTIVA
Tipo de Sociedad NO APLICA :
Tipo de Organizacion SOCIEDAD ANONIMA \
Categoria de la Matricula SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6 ESAL
Total Activos 7364935078,00 :
Utilidad/Perdida Neta 0,00
Ingresos Operacionales 0,00
Empleados 46,00
Afiliado No
R T N N LI T

* 2920 - Fabricacion de carrocerias para vehiculos automotores; fabricacion de remolques y semirremolques
* 4923 - Transporte de carga por carretera

* 5210 - Almacenamiento y deposito

* 5229 - Otras actividades complementarias al transporte

Municipio Comercial YUMBO / VALLE DEL CAUCA

Direccién Comercial CL 8 NRO 36-17

Teléfono Comercial 6905035

Municipio Fiscal YUMBO / VALLE DEL CAUCA

Direccién Fiscal CL 8 NRO 36-17

Teléfono Fiscal 6905035

Correo Electrénico fbejarano@colomcarga.com.co

SRR B SO0 OO AL 1 R0 ik . A G0 O RIFTATR A NEEIEER ,
COLOMCARGA S.A CALL Establetimuento
COLOMCARGA S A, CARTAGENA Agencia e
COLOMCARGA 5.4 BARRANQUILLA Aaencia ;

1

- Gerencia Registro Unico Empresarial y Social Carrera 13 No 26A - 47 of 502 Bogota, Colombia
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Nombre/ Razén Social
SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS Y TRANSPORTES
PUERTOS Y TRANS
Direccién:CALLE 63 9A 45

Cluded:BOGOTA D.C.

Departamento:BOGOTAD.C
Cédigo Postal:1102312:
Envio:RN551612592C0° "

DESTINATARIO

Nomibre/ Razén Sochal:
COLOMCARGA S.A.

Direcclén:CALLE 8 No. 36 - 17

Ciudad: YUMBO

Departamento: VALLE DEL ¢

Codigo Postal:

Fecha Pre-Admisién: -
11/04/12016 15:07:09 oo
hlmlt@»m@m@m:. A

e
N N

smem



