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REPUBLICA DE COLOMBIA

Lit:ertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. EL

D
013087 0 65 MaY 2016

Por el cual se ordena el archivo de los Informes Unicos de Infraccion de Transporte
relacionados.

LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 3y 9
del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y articulo 9 del
Decreto 173 de 2001 ahora Articulo 2.2.1.7.1.2 del Decreto 1079 del 2015.

CONSIDERANDO

El articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que: “los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de
transporte en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y,
que el informe de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la
investigacion administrativa correspondiente.”

A su vez, articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de
Transporte, adopté el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre
automotor.

Establece el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracién de los Informes de
Infracciones de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismos
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contengan como minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha
resolucion.

El articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determin6é que los Agentes de Control
ordenaran la impresioén y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefialado en ia codificacion establecida
en el articulo primero de la dicha resolucion y el formato anexo.

HECHOS

PRIMERO: Las Autoridades de Transito y Transporte, en cumplimiento de sus
funciones legales elaboraron y trasladaron a esta Superintendencia los siguientes
Informes Unicos de Infraccién al Transporte, por transgredir presuntamente el literal e)
del articulo 46 de la ley 336 de 1996; y lo sefialado en el articulo 1° cédigo 589 de la
Resolucién No. 10800 de 2003; es decir: Cuando se compruebe que el equipo no reune
las condiciones técnico mecanicas requeridas para su operacion, a saber:

IUIT FECHA IUIT PLACA
332511 |14 de diciembre de 2013 SZW-612
332517 | 20 de diciembre de 2013 SPO-541
354714 | 18 de noviembre de 2013 TBZ-693
35133826 de septiembre de 2013 TTZ-300
22707611 de julio de 2013 SVM-271

CONSIDERACIONES

Esta Delegada al realizar un estudio de los Informes de Infracciones de Transporte
que se relacionan en el parrafo anterior, advirti6 que en los mismos se describe la
infraccion al articulo 1° cédigo 589 de la Resolucion No. 10800 de 2003 que establece
lo siguiente “Cuando se compruebe que el equipo no reune las condiciones técnico
mecanicas requeridas para su operacion”, asi mismo evidencia este Despacho que en
la casilla 16 de estos IUIT, casilla que corresponde a las observaciones, el agente de
transito registro informacién correspondiente al transito del vehiculo con “un eje
levantado o retractil’, al respecto es conducente traer mencionar lo contenido en la
Resolucién No. 4596 de 2007 que en su articulo 1 establecio:

Resoluciéon 4596 de 2007 Articulo 1°. En todas las vias nacionales a cargo del
instituto Nacional de Vias, Invias, y las concesionadas a cargo del Instituto
Nacional de Concesiones, Inco, los vehiculos de carga que circulen vacios
manteniendo el eje retractil levantado y sin contacto con la capa de rodadura,
pagaran la tarifa correspondiente a la categoria del vehiculo cuya configuracion
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corresponda al numero de ejes que se encuentran en contacto con la
infraestructura vial.

Como se puede observar los vehiculos Unicamente podran levantar el eje cuando se
encuentren vacios para pagar una categoria del vehiculo de acuerdo al numero de
ejes que estan en contacto con pavimento y en caso de que no sea asi se constituiria
una violaciéon a la Resolucién 4596 de 2007.

Al respecto es importante traer a colacion el concepto emanado por el Ministerio de
Transporte:

Concepto Ministerio de Transporte N° 50301 del 17 de febrero de 2010.

“Los vehiculos que transitan por las estaciones de Peaje a cargo del INCO o del

INVIAS, deben pagar la tarifa correspondiente a la categoria del vehiculo de
acuerdo al numero de ejes. Sin embargo cuando estos vehiculos de carga
circulan vacios, solamente deben pagar el peaje correspondiente a la categoria
cuya configuracion del numero de ejes se encuentran en contacto con la
infraestructura, de tal manera que si el automotor transporta carga
necesariamente debe cancelar el valor total del peaje de acuerdo al nimero de
efes, dicha verificacién puede establecer o verificar un agente de transito de la
policia de carreteras”

De acuerdo a dicho concepto nuevamente recalca el Ministerio de Transporte
manifiesta que se debe transportar con el numero de ejes cuando se transporta carga.
Ahora bien, la Resolucidn 4596 de 2007 en la que se establece que dicha conducta
esta bajo lo establecido en la ley 105 de 1993, por lo tanto se trae a colacién los
principios que rigen el mencionado Estatuto.

“(...) Articulo 3°.- Principios del transporte publico. El transporte publico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio
de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a
una contraprestacion economica y se regira por los siguientes principios:

1. DEL ACCESO AL TRANSPORTE:
El cual implica:

a. Que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en
buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad.

b. Que los usuarios sean informados sobre los medios y modos de transporte
que le son ofrecidos y las formas de su utilizacion.

c. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a
fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos
apropiados de acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de medios de
transporte masivo.
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d. Que el disefio de la infraestructura de transporte, asi como en la provision de
los servicios de transporte publico de pasajeros, las autoridades competentes
promuevan el establecimiento de las condiciones para su uso por los
discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos.

2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Excepcionalmente la Nacion, las Entidades Territoriales, los Establecimientos
Puablicos y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado de cualquier
orden, podran prestar el servicio publico de transporte, cuando este no sea
prestado por los particulares, o se presenten practicas monopolisticas u
oligopolisticas que afecten los intereses de los usuarios. En todo caso el servicio
prestado por las entidades publicas estara sometido a las mismas condiciones y
regulaciones de los particulares.

Existira un servicio basico de Transporte accesible a todos los usuarios. Se
permitiran de acuerdo con la regulacion o normatividad el transporte de lujo,
turistico y especial, que no compitan deslealmente con el sistema basico. (...)

De acuerdo a lo anterior se subsume que el cddigo de infraccibn 589, contemplado en
la resolucion 10800 de 2003 “(...) Cuando se compruebe que el equipo no retne las
condiciones técnico mecanicas requeridas para su operacion (...)” no conlleva una
relacién con lo indicado por el agente de transito y transporte en la casilla 16. Al estar
infringiendo la Resolucién 4596 de 2007, por tener un eje elevado al momento de pasar
por la estacién de peaje.

Relacionado a lo anterior, se tiene que la resolucion mencionada, hace referencia a
condiciones especificas sobre el cobro de tarifas de acuerdo al objeto sefalado “Por la
cual se establecen condiciones especificas para el cobro de tarifas de peaje para
vehiculos de carga con tecnologia de eje retractil.”

Basicamente la resoluciéon No. 4596 de 2007 es una norma encaminada a regular las
tarifas de los peajes cuando se lleva o no un eje levantado, por ello, tanto la norma
como la conducta infractora constituye una violacién al régimen de transito y no al
régimen de transporte.

Asi las cosas este Despacho no es competente de conocer sobre estos hechos, ya que
la Superintendencia de Puertos y Transporte es un organismo de caracter
descentralizado que se encuentra bajo los parametros del Ministerio de Transporte por
lo cual es un organismo de orden central asi que no es el fallador apto para investigar y
eventualmente sancionar esta conducta, ya que le corresponde a las entidades de
orden local o territorial y no a las de orden nacional, como lo es el caso.
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Asi las cosas, una vez analizados los Informes Unicos de Infracciones de Transporte
relacionados anteriormente, se advierte que los mismos no corresponden a la conducta
descrita bajo el codigo 589 y por el contrario configuran una infraccién a una norma
especial sobre la aplicacién de tarifas de peaje, lo cual sobresale de la 6rbita de la
competencia de esta Entidad.

En merito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo definitivo de los informes Unicos de
Infraccion de Transporte, contemplados dentro de la presente actuacion, de acuerdo a
las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: PUBLICAR el contenido de Ia presente Resolucidén, por medio de
la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte en la pagina web de
la entidad.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno; de
conformidad al articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota D.C. a los

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

) {
C AR FAJARDO

'I/égado de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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