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Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucién (s) Nos.
7415 de 29/02/2016 por la(s) cual(es) se RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
DENTRO DE una(s) investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa, para lo cual le
anexo fotocopias de la misma.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Litertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. -0741%5 DEL 29 FEB 2016

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de transporte
publico terrestre automotor especial UNIVERSAL DE EXPRESOS S.A., identificada con
N.1.T. 800.014.505-0 contra la Resolucion No. 015415 del 11 de Agosto de 2015.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 del 2000, los numerales 9, 13 del articuio 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de 2001 y el articulo 9 del Decreto 174 de
2001.

CONSIDERANDO

La autoridad de transito y transporte en cumplimiento de sus funciones emiti6 y traslado a
esta entidad el informe Unico de Infraccion de Transporte No. 172598 del 09 de Junio de
2013 impuesto al vehiculo de placa TSR-590 por haber transgredido el cédigo de
infraccion numero 587 de la Resolucion 10800 de 2003 proferida por el Ministerio de
Transporte. :

Mediante resolucion No. 00020250 del 05 de Diciembre de 2014 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor inicid investigacion administrativa
contra la empresa UNIVERSAL DE EXPRESOS SA, identificada con N.LT.
800.014.505-0 por transgredir presuntamente el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, en concordancia con lo normado en el cddigo 587 de la resolucion No. 10800 de
2003 que indica: ‘(...) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los
documentos que sustentan la operacion del vehiculo y sélo por el tiempo requerido para
clarificar los hechos. (...)”. Dicho acto administrativo fue notificado por aviso publicado y
fijado en la cartelera de esta Superintendencia el 10 de Marzo de 2015, la empresa
investigada present escrito de descargos mediante su Representante Legal radicado
por medio de oficio N° 2015-560-022944-2.

Por Resolucion No. 015415 del 11 de Agosto de 2015 la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor sancioné a la empresa UNIVERSAL DE
EXPRESOS S.A. identificada con N.L.T. 800.014.505-0, con multa de 5 SMMLV por haber
transgredido el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 por incurrir en la conducta
descrita en el articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003 y lo sefialado en el codigo de
infraccion 587 en concordancia con el codigo de infraccion 518. Esta Resolucion fue
notificada por aviso publicado y fijado en la cartelera de esta Superintendencia el dia 21
de Septiembre de 2015 a la empresa Investigada.

A través de oficio radicado con No. 2015-560-072244-2 del 02 de Octubre de 2015, la
empresa sancionada por intermedio de su Representante Legal interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion contra la Resolucion antes mencionada.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El representante legal de la empresa sancionada solicita revoque la Resolucion No.
015415 del 11 de Agosto de 2015, con base en los siguientes argumentos:
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de transporte
pablico terrestre automotor especial UNIVERSAL DE EXPRESOS S.A., identificada con _
N.L.T. 800.014.505-0 contra la Resolucién No. 015415 del 11 de Agosto de 2015.

1. Dice que. “El cédigo 518 del articulo primero de la resolucion 10800 de diciembre
de 2003, no fiace parte del régimen sancionatorio contra las empresas, sino
apenas codificg causales de sancién que actualmente estan suspendidas por el
consejo de estddo y no puede ser reproducido por ningun funcionario”,

2. Solicita que. “Ahora bien, el codigo 518 de la resolucion 10800 de 2003 del
Ministerio de T/’:ansporte, no es procedente para sancionar a mi representada, por
la potisima razén que para la fecha el Ministerio de Transporte, perdi6 la facultad
de sancionar, como lo prueba el Decreto 2053 de 2003 que le concedié las
funciones a la entidad Ministerial y se mantuvo tal situacién, como se refleja en el
nuevo Decretoiie funciones 087 de 2011, en donde el Ministerio de Transporte no
puede /egalmer}te establecer sanciones a las empresas de transporte terrestre y
por ello, la resalucion 10800 de Diciembre de 2003, expedida por el Ministerio de
Transporte, noj establece sanciones contra las empresas de transporte, sino
apenas codifica%/as causales de sancioén contenidas en el Decreto 3366 de 2003”.

i

3. Indica que. “Cobro la Superintendencia delegada de transito y transporte terrestre
Automotor, utiliza de manera soslayada el Cdédigo 518 del Articulo 1 de Ia
resolucion 10800 de 2003, que codifica la causal de sancion del articulo 31 del
Decreto 3366 de 2003, (que esta suspendida de manera provisional), se procede
por ello, a soliéitar su suspension ante el Consejo de Estado Seccién Primera,

para que se prohuncie en su oportunidad”.

{
Por lo tanto, este Despacho procede a pronunciarse en los siguientes términos:

! CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el acervo probatorio de la presente actuacién administrativa, este Despacho
procede a resolver de f@ndo de acuerdo a lo contemplado en el articulo 79 del Cédigo de
Procedimiento Administ;rativo y de lo Contencioso Administrativo, entrando a analizar las
pruebas que reposan en el expediente, asi como los argumentos del recurrente con base
en el recurso interpuesto dentro de los términos legalmente establecidos, por el
representante legal de lla empresa UNIVERSAL DE EXPRESOS S.A., identificada con
N.LT. 800.014.505-0 contra la Resolucién No. 015415 del 11 de Agosto de 2015
mediante la cual se sanciond a la precitada empresa con multa equivalente a 5 salarios
minimos mensuales legales vigentes; para tal fin a continuacién se analizaran los
argumentos de defensa;};

i
Debido que el argumento con mayor fuerza que debate el recurrente es el concerniente
sobre la suspension probisional del decreto 3366 de 2003, es menester de esta Delegada
hacer un recuento, sobre el proceso contencioso administrativo del que versa dicha
suspension:

SUSPENSION D;ECRETO 3366 DE 2003
Inicialmente es per‘tinenf;e aclararle al memorialista que:
* Mediante eIEAuto del 24 de julio de 2008 de la Seccién Primera del Consejo
de Estado,! radicado N° 2008-00098, Consejero Ponente el Dr. Marco
Antonio V. Moreno, confirmé ta suspension provisional de los articulo 12, 13,

14, 16, 18, 19, 20,22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43,
44 y 57 del Pecreto 3366 de 2003 del 21 de noviembre de 2003,

‘) .
s A pesar de que contra el Decreto 3366 de 2003, se encontraba una
suspension,ilo que implica que procede restrictivamente, dada la presuncion

t
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de transporte
publico terrestre automotor especial UNIVERSAL DE EXPRESOS S.A., identificada con
N.I.T. 800.014.505-0 contra la Resolucion No. 015415 del 11 de Agosto de 2015.

de legalidad y ejecucion directa del mismo, pues consiste en interrumpir la
produccion de los efectos que no se hayan causado.

e Obstante como ya lo habja mencionado se realizo la suspension pero de
caracter provisional y solo para los articulos aducidos anteriormente y por lo
tanto los demas articulos que hacen parte de este decreto siguen vigentes y
de aplicacién inmediata incluyendo el articuio 54 que goza de sus efectos
asi como también el articulo 52 del citado decreto que sefiala los
documentos que soportan la operacion de los equipos que para el
transporte publico terrestre automotor que es el caso que aqui nos compete.

Haciendo alusion a lo anteriormente planteado el Consejo de Estado ratifica la vigencia
del Articulo 45 y 46, en cuanto a la aplicaciéon de las sanciones contempladas en la Ley
336 de 1996.

De igual forma la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado Magistrada
Ponente Susana Montes de Echeverri con Radicado N° 1454 de 16 Octubre de 2002, se
pronuncié respecto a las sanciones administrativas; de conformidad al capitulo noveno
de la Ley 336 de 1996, en concordancia con la competencia atribuida a la
Superintendencia de Puerto y Transporte y las autoridades de policia de transporte, en
ejercicio de su funciéon de control y vigilancia que la Constitucidén y la ley les atribuye
como funcién presidencial, podran como facultad derivada, imponer a quienes violen las
normas a las que deben estar sujetos, segun la naturaleza y la gravedad de la falta, las
sanciones tipificadas por la ley previstos por el legislador para su procedencia,
supuestos determinan y limitan la competencia de las autoridades administrativas de
control y vigilancia.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-490 de 1997 M.P Jorge Arango Mejia, en
cuanto al articulo 46 lo ha declarado exequible porque no es una norma contraria a la
Constitucion, ya que las sanciones, dentro de la escala prevista en el articulo en
mencién, deben ser razonables y proporcionales a la violacion.

Por lo anterior queda claro que la Resolucién 10800 de 2003, por la cual se reglamenta
el formato para el informe de infracciones de transporte de que trata el articulo 54 del
Decreto 3366 2003, en su articulo primero determina la codificacion de las infracciones a
las normas de! transporte publico terrestre automotor, continua vigente, por consiguiente,
las conductas en ellas descritas son objeto de sancién, que de conformidad con las
consideraciones de los articulo 45 y 46 de la Ley 336 de 1996 deberan oscilar entre uno
(1) a setecientos (700) salarios mensuales legales vigentes, cuando se trate del
transporte terrestre. (Ley 336 de 1996 Articulo 46. Paragrafo. Literal a).

En este orden de ideas, ya que el articulo 54 del decreto 3366 de 2003 no se encuentra
suspendido, por ende el formato por el cual se establece el Informe Unico de
Infracciones de Transporte que se adopta por medio de la Resolucion 10800 de 2003, se
encuentra vigente, como en dicho formato se tipifican las conductas cometidas por los
infractores de las normas de transporte en este caso terrestre, como el articulo 46 de la
ley 336 de 1996 igual se encuentra vigente y como la sancion gue se le aplicd a ia
investigada oscila entre 1 y 700 SMMLV segun lo estipula la ley mencionada, se puede
ver sin asomo de' duda que dicho procedimiento sancionatorio ha sido llevado
obedeciendo a los principios del derecho tales como la legalidad, la tipicidad y el debido
proceso.

Por lo anteriores motivos no es posible acceder a los argumentos de la vigilada respecto
al tema en cuestién porque al analizar los motivos anteriormente expuestos se puede
inferir que en el caso que nos ocupa dicho decreto esta plenamente vigente en lo
concerniente a lo ya explicado, por lo tanto se puede hacer uso del mismo para poder
tipificar las conductas sancionables por esta superintendencia.
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RESOLUCION No. - 74 1 5DEL 19 FEB 106

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa de transporte
puablico terrestre auto;:otor especial UNIVERSAL DE EXPRESOS S.A., identificada con
NIT 800.014.50#0 contra la Resolucion No. 015415 del 11 de Agosto de 2015.

!
Por ultimo, para resp inder al argumento expresado por la recurrente en el cual por
memorando radicado ante el Consejo de Estado, solicita la suspension de los efectos de
la resolucion 015415 %I 11 de Agosto de 20015 proferida por esta Superintendencia, se
le debe aclarar a la migma que dicha peticion ya le fue resuelta mediante Auto de! 02 de
Febrero de 2016 prof?rido por dicha Corporacién donde rechaza dicha solicitud por

Improcedente. |

En mérito de io expuesfo este Despacho,

i
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO; Confirmar en todas sus partes la Resolucion No. 015415 del 11
de Agosto de 2015 que falla la investigacién administrativa adelantada contra la empresa
de transporte publico ,ierrestre automotor especial UNIVERSAL DE EXPRESOS S.A,
identificada con N.I.T. 800.014.505-0, por lo expuesto en la parte motiva del presente
acto. f

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacién solicitado por la sancionada y
enviese el expediente a? despacho del Superintendente de Puertos y Transporte para lo de
su competencia. j

ARTICULO TERCERO! Comunicar el contenido de la presente Resolucién, por conducto
de la Secretaria Geheral de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al
representante legal o a quién haga sus veces de la UNIVERSAL DE EXPRESOS S.A.,
identificada con N.I.T. 00.014.505-0, en su domicilio principal en la ciudad de BOGOTA
D.C. En la CALLE 167 A # 47 - 19 LOCAL 17. CORREO ELECTRONICO.
U.EXPRESOS@HOTMNL.COM dentro de la oportunidad, en forma y términos
consagrados en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado
articulo y la constancia de envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme
parte del respectivo expediente, asi como también del acto de notificacién personal o del

aviso, segin el caso. | :

| -07415  29FEB UG
Dada en Bogota D. C., %Ios, ;

E COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Aprobd Coordin: Grupo de investigas
Proyectd' Fabio Luis Ferreira Terraza —/n

I V}?/
0 de Investigaciones IUIT  #23»
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»l Seswcios Postales

{ Nacronales SA.
§ MT00062917.9
1 DGBGHASS

fencia de Puertos y Transporte
: Linea Nl 01 8000 111 21 Colombia

0. 28B-21 Barrio Soledad

Nombre! Razén Social
SUPERINTENDENCIA DE PUERTG
Y TRANSPORTES - Superintendenc

Direccion:Calic 37 No. 28 B 21

Ciudad:BOGOTA D.C

Departamento:BOGOTA D C.
Cadigo Postal: 111311395
Envio:RN532470256C0O

DESTINATARIO

Nombre/ Razén Sucial:
UNIVERSAL DE EXPRESOS S A.

Direccion:CALLE 167A No. 47 - 19
LOCAL 17

Ciudad:BOGOTA D.C

Departamento: BOGOTA D C

Cédigo Postal: 111156038
Fecha Pre-Admision:
01/03/2016 13:04:40
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TODUS PURLIN
NUEVO pais

UNIVERSAL DE EXPRESOS S.A.
CALLE 167A No. 47 - 19 LOCAL 17
BOGOTA - D.C.
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