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Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6 la (s) resolucion (s) Nos.
6194 de 16/02/2016 POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN IUIT A ESA
EMPRESA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le
anexo fotocopias de la misma.

Sin otro particular.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Litsertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
AUTO No. 514 4DEL 15 =E8 705

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte
No. 367193 de fecha 15 de mayo del 2013.

LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto

1016 de 2000 los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 9 del
Decreto 173 de 2001.

CONSIDERANDO

El articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que: “los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de
transporte en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y,
que el informe de esta autoridad se tendré como prueba para el inicio de la
investigacion administrativa correspondiente.”

A su vez, articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de
Transporte, adopté el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre
automotor.

Establece el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de
Infracciones de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismos
contengan como minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha
resolucion.

El articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determiné que los Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefialado en la codificacion establecida
en el articulo primero de la dicha resolucion y el formato anexo.
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Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No. 367193 de fecha 15 de mayo del

2013.
ANTECEDENTES

4 U ne ~toridades de transito y transporte en cumplimiento de sus funciones legales,

| Claberimon y trasladaron a esta Superintendencia el Informe Unico de Infraccién al

Transporte No. 367193 de fecha 15 de mayo del 2013, impuesto al vehiculo de placas
UFT-068 que transportaba carga, por infringir presuntamente el Cdédigo 560 de la
Resolucién 10800 de 2003, esto es: “Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar, o
exigir el transporte de mercancfas con peso superior al autorizado, sin portar el permiso
correspondiente.”

PRUEBAS

Esta Delegada teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 51 de ia Ley 336 de
1996, se remite en materia probatoria al Cédigo de Procedimiento Administrativo y delo
Contencioso Administrativo, el cual dispone en su articulo 211, que ser&n admisibles los

:medios probatorios sefialados en el Cddigo General del Proceso, estatuto que a la vez

en su articulo 168 preceptua el rechazo de plano de las pruebas: “Fl juez rechazara,
mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las
Inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles.”, ya que las pruebas deben
cefiirse al asunto materia del proceso.

Conforme a lo anterior, cabe resaltar lo establecido en materia probatoria por parte del
Honorable Consejo de Estado:

- e conviene decir es que, por esencia, la prueba judicial es un medio

Jute dievar gl juez el convencimiento de los hechos Que son materia u

vujelo del proceso y, por ende, le permite tomar una decisién fundada en una

determinada realidad factica. Eso es lo que significa que la decisién Judicial deba
fundarse en las pruebas oportunamente aportadas al proceso....(..... )

La conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea. adecuado para
demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a
demostrar tenga relacién con el litigio. La utilidad, a su turno, radica en que el hecho

que se pretende demostrar con Ia prueba no esté suficientemente acreditado con otra.

Finalmente, las pruebas, ademés de tener las caracteristicas mencionadas, deben estar
‘permitidas por la ley.”

En este orden de ideas, puede decirse que compete a este fallador establecer con base
en las reglas de la sana critica, el valor probatorio correspondiente a cada medio obrante
en el plenario y, asi determinar cual de ellos lo lleva a la conviccién respecto de la
materialidad del hecho, o infraccién en este caso.

En el caso en concreto, el material probatorio obrante en el expediente es el Informe
Unico de Infracciones al Transporte N. 367193 del 15 de mayo del 2013 y el tiquete de
bascula N. 384569 del 15 de mayo del 2013.

Lonsejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta Bogota D.C., Quince (15) De Marzo De Dos Mil Trece
(2013), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Bércenas, Radicado Numero: 15001-23-31-000-2010-00933-02.
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Lo anterior teniendo en cuenta, que el Decreto 3366 de 2003, Articulo 54 establece

que:

Articulo 54. Reglamentado por _la_Resolucién _de Mintransportes. 10800 de
2003. Informe de infracciones de transporte. Los agentes de control levantaran
las infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto
reglamentara el Ministerio de Transporte. El informe de esta autoridad se tendra
como prueba para el inicio de la investigacion administrativa correspondiente.

Con base en lo anterior se debe tener en cuenta que el Informe Unico de Infracciones
de Transporte es un documento publico?, el cual es definido por los articulos 243 y 244
del Cédigo General del Proceso.

En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto de suprema
importancia, puesto que el mérito probatorio de tal documento esta en funcién de su
autenticidad, por lo tanto, es claro que del mismo se desprenden unos hechos tales
como: el vehiculo infractor, el conductor del vehiculo, el dia de los hechos, e igualmente
el producto transportado.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente ésta Superintendencia de acuerdo a las normas invocadas en los
considerandos para conocer de la presente resolucion, procede a pronunciarse de
fondo con ocasion del Informe Unico de Infraccién al Transporte No. 367193 del 15 de
mayo del 2013 allegado a ésta entidad; para tal efecto se tendra en cuenta que las
decisiones de la Administracion a la que se encomienda la gestion de los intereses
generales, no pueden adoptarse por mero capricho o siguiendo el libérrimo arbitrio del
decisor de turno.

En ese sentido, la salvaguarda de esos intereses generales obliga a sus gestores a
decidir, por imperativo constitucional y legal, con acatamiento de los principios de
economia, celeridad, eficacia, entre otros, como claramente lo estipula el C.P.A.C.A. en
su art. 3° y la C.P. en su articulo art. 209, veamos:

“Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentraci6n de funciones. (Subrayado del suscrito)

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 20sriai

. o P g o
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en fodos suS
érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos qué sefiale la
ley.”

2 g1 Cédigo General del proceso, en su articulo 243 define el documento publico de la siguiente forma: “ Documento puiblico es el otorgadn por
el funcionario piblico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion. Asi mismo, es piiblico el documento otorgado por un particular on

gjercicio de funciones publicas o con su inter ion. Cuando iste en un escrito autorizado o suscrita por el respectivo Suncicnarto. €5

instrumento piiblico: cuando es autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el respectivo protocelo. se denoming |

escritura priblica.”

e
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A su turno el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

-Administrativo, establece:

“Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y pmcedimientos'adm(niqtratiivos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este
Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialments, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se

adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
- establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de

representacion, defensa y contradiccién.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de

legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio

in pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades darén el mismo trato y proteccion a
las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento.
Nn obstante, serdn objeto de trato y proteccién especial las personas que por su
~undicion econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad
inanifiesta.
3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades debersn actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas sin' discriminacion alguna y sin teher en ‘consideracién
factores de afecto o de interés ¥, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.
4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirén el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos
y deberes.
5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos
estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad an las actuaciones
administrativas.
6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
Iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir
en los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacién de Ia
gestién pablica.
7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades Y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.
8. En virtud del principio de transparencia, Ia actividad administrativa es del dominio
publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de |Ia
administracién, salvo reserva legal.
9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades darén a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistemética Y permanente, sin que medie peticién alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
aclobes que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan
“ridir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este
Codigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacién, esta no podra
exceder en ningun caso el valor de la misma.
10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades
con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derachos a los particulares.
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11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearéan, de acuerdo
con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demés recursos, procurando
el més alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las
personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivarén el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

De las normas citadas podemos concluir que la eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por aquella que mas se avenga con

la materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de
los ciudadanos.

Ahora bien, de conformidad con lo anteriormente sefialado, al momento de diligenciar el
Informe Unico de Infraccion al Transporte N.367193 del 15 de mayo del 2013, por parte
de las autoridades viales de transito y transporte, registraron en la casilla 16 de
observaciones lo siguiente:

“sobrepeso 245 kg, segtn tiquete de bascula N.384569, transporta mango, propiedad
de frutas y verduras la negra ”

El decreto 173 de 2001, establece en su articulo 6: “Servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga. Es aquel destinado a satisfacer las necesidades
generales de movilizacién de cosas de un lugar a otro, en vehiculos automotores de
servicio publico a cambio de una remuneracién o precio, bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta

modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata el Decreto 2044 del 30 de
septiembre de 1988.”

de que algunos animales y productos de primera necesidad requerian un tratamiento
especial por los cortos recorridos y la alta frecuencia de los viajes, haciéndose
necesario permitir su contratacion directa entre el usuario y el propietario del vehiculo
para evitar sobrecostos al consumidor final, motivo por el cual no existe relacién directa
entre el propietario del vehiculo y el de la mercancia.

Para el caso en concreto la mercancia transportada es FRUTA , la cual se encuentra |
dentro del Decreto 2044 de 1998 , Articulo 1, numeral 5 “productos del agro: aqueilos |

De lo anterior, se puede desprender que el Decreto 2044 de 1988 se expicid con e! v

cuyo origen se dé en el campo con destino a un centro urbano, exceptc el cafs iy

productos procesados.” o que significa que no puede ser sujeto de investigacior £o”

parte de esta Delegada, en razén a que se entiende que en estos casos se C.0

mediante contratacion directa entre usuario y el propietario del vehiculo de servic':

publico o su representante, ya que dentro del IUIT no se sefiald que el transports <&

dicho producto haya sido amparado por un Manifiesto de Carga.
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En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

| parte motiva.

ARﬁCULO PRIMERO: ORDENAR el archivo definitivo del Informe Unico de infraccién
al Transporte No. 367193 del 15 de mayo del 2013, por las razones expuestas en la

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decisién a la
Direccién De Transito y Transporte de la Policia Nacional para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido del presente auto por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, al representante legal
0 a quien haga sus veces de la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga SABETRANS LTDA, identificada con NIT. 900.214.466 - 2, en la CALLE 15
NRO. 27B 36 en la ciudad de YUMBO - VALLE DEL CAUCA Copia de la comunicacion a que
= oaficie el presente articulo y la constancia de envio y recibo de la misma, debera ser

T mwoenntendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
para que forme parte del respectivo expediente.

ARTiCULO CUARTO: Contra el presente Auto, no procede recurso alngnd.

Dada en Bogoté DC. aloss154 1% FEB 1o

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

e
o A
JOR DRES ESCOBAR FAJARDO

intendente Pelegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

T T
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De:artamentoBOGOTA D ¢
Codigo Postat:1102317,
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Direccion:CALLE 15 No 278

VALLE DEL CAUCA

Ciudad +’MBO
Depaitamento: VALLE DEL

Cadigo Postal: 7605024
Fecha Pre-Admisién:
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