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REPUBLICA DE COLOMBIA

libertod y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DE
666052 15 FEB 2016

Por medio del cual se resuelve Recurso de Reposicion presentado por el
“CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA VIA LIBRE S.A.S” identificado
con NIT. 900436020 — 4 contra la Resolucion No. 24071 del 23 de Noviembre de
2015

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el articulo 41y
44 del Decreto 101 del 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001, el articulo 8 de la Ley 769 de 2002,
articulo 2 de la Ley 1383 de 2010, Decreto 1500 de 2009, la Ley 1397 de 2010 y
demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos y
Transporte SUPERTRANSPORTE, la funcion de inspeccionar, vigilar y controlar la
aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de Transito y
Transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por
el Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Transporte establecidas en el articulo 1° de la ley
105 de 1993, el cual esta integrado entre otras, por personas juridicas con o sin
animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el
servicio publico de transporte.

Que los numerales 3, 9, 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, modificado
por el Decreto 2741 de 2001, establecen las funciones del Superintendente
Delegado de Transito y Terrestre Automotor.

En el Decreto 1016 del 06 de junio de 2000, modificado por el Decreto 2741 de 2001
“Se modifica la estructura de la Superintendencia de Puertos y Transporte” y se le
otorga a la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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la competencia para “coordinar y ejecutar la realizacion de (...) imvoctin mome ~m - o
deban efectuar a las personas o entidades vioil.

informes de tales inspecciones”, asi como ‘itripur-. .

administrativos a que diere lugar en desarrollo de la labor de insp.ic. ..., .
vigilancia en materia de transito y transporte”.

Que de acuerdo al Decreto 1016 del 2000 al Articulo 14, Numeral 3° modificado por
el Decreto 2741de 2001, estd dentro de las funciones del Superintendente de
Transito y Transporte Terrestre Automotor “(...) Ejecutar la labor de inspeccion,
vigilancia y control en relacion con los (...) centros de ensefianza automovilistica

(..)

Que el paragrafo tercero del articulo 3 de la Ley 769 de 2002 modificado por la Ley
1383 de 2010 establece que seran vigiladas y controladas por la Superintendencia
de Puertos y Transporte las autoridades, los organismos de transito, las entidades
publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo.

Que el Decreto 1500 de 2009 tiene por objeto “establecer los requisitos para la
constitucion, funcionamiento, habilitacién y clasificacion de los Centros de
Ensefianza Automouvilistica, determinar los requisitos para el funcionamiento de los
programas de capacitacion en conduccién o de instructores en conduccién y deméas
requisitos necesarios para su habilitacién” en concordancia con la Resolucién 3245
de 2009 “Por la cual se reglamenta el Decreto 1500 de 2009 y se establecen
requisitos para la habilitacién de los Centros de Ensefianza Automovilistica”.

Que la Resolucion 3245 de 2009 ‘reglamenta el Docretc ToF s
establecen requisitos para la habilitacion de los Cerlitive . .seianra
Automovilistica”.

Que la Ley 1397 de 2010 modificé la Ley 769 de 2002 y estableci6 las sanciones
a imponer por la autoridad encargada de la vigilancia, supervisién y control a los
centros de ensenanza automovilistica de acuerdo con la gravedad de 1a falta.

Que de conformidad con el Articulo 2°, Numeral e) de la Ley 105 de 1993, “(...) La
seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y del Sector
Transporte (..)", por lo cual resulta de especial importancia para la
SUPERTRANSPORTE supervisar el correcto funcionamiento de los Centros de
Ensefianza Automovilistica, en aras de garantizar no solo la seguridad de sus
alumnos como futuros conductores, sino de todos los usuarios y actores del
Sistema Nacional de Transporte

HECHOS
1. En atencién a supuestas irregularidades que se pudo advertir en una Visita de
Inspeccion previa realizada el dia 04 de Mayo de 2015, la Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor procedié a abrir investigacion Administrativa contra
el “CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA VIA 1i0PE S.AS”
identificado con NIT. 900436020 — 4 mediante Resolucion iNuiic:.. . ;39 del 15
de Julio de 2015.
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2 Licho aclo administrativo, fue notificado a la Investigada por Aviso a la Investigada
desfijado el dia 07 de Septiembre de 2015, no presentando contra éste Escrito de
Descargos en ningin momento, a pesar de que se le concedi6 la debida oportunidad
procesal para que lo hiciera.

3. Tras analizar las pruebas obrantes en el expediente, mediante Resolucién No.
24071 del 23 de Noviembre de 2015, la Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor, procedi6 a fallar la investigacion administrativa contra el
“CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA VIA LIBRE S.A.S” identificado
con NIT. 900436020 — 4, disponiendo:

“(...) ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al “CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA VIA LIBRE S.A.S” identificado con NIT. 900436020 — 4 de /a vulneracion
de las norma contenida en el Numerales 6.5 y 4.5.1 de la Resolucién 3245 de 2009, ademas del
Numeral 7.2 Articulo 6° y el Numeral 8° Articulo 24 del Decreto 1500 de 2009, normas cuya
infraccién es sancionable conforme el paragrafo 1 Articulo 154 de la Ley 769 de 2002 modificado
por el articulo 4 de la ley 1397 de 2010, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente
Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al “CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA VIA
LIBRE S.A.S” identificado con NIT. 900436020 — 4 con MULTA CONSISTENTE EN
TRESCIENTOS (300) SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGENTES AL MOMENTO DE
APERTURA DE LA PRESENTE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA (2015) EQUIVALENTES A
SEIS MILLONES CUATROSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL PESOS CUATROCIENTOS
PESOS ($6'443.400 MCTE), de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo (...)".

4. Dicho Acto Administrativo, fue de nuevo notificado personalmente el dia
27/11/2015, de conformidad con el Articulo 67 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5. En ejercicio de su legitimo derecho al Debido Proceso consagrado en el articulo
29 de la Constitucion Politica, la Investigada, procedié a presentar —dentro de la
oportunidad procesal sefialada para tal efecto-, ante esta entidad el Recurso de
Reposicion y en subsidio de Apelacion contra la Resolucion de Fallo No. 24071
del 23 de Noviembre de 2015 mediante Radicado No. 2015-560-088289-2 del
09/12/2015, razén por la cual dicho Recurso en sede de reposicion, sera resuelto
en el presente Acto Administrativo.

ESCRITO DEL RECURSO DE REPOSICION

La Investigada presenté en su escrito de Recurso de Reposicion los siguientes
argumentos:

“(...) Me permito presentar el siguiente Recurso partiendo de las siguientes consideraciones (...):
1. Violacién del debido proceso.

El articulo 41 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo regula
lo relaiivo a las decisiones de la administracion, asi:

" (...) Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las
pruebas e informes disponibles, se tomara la decision, que seréd motivada (...)’

La norma establece que para la toma de decisiones la administracion debe haber dado oportunidad

al administradp ...para expresar sus opiniones...". En el caso de autos la formulacién de cargos
nunca fue notificada al Centro de Ensefianza Automovilistica, razén por la cual en lo que atafte a las

|,

f/:f/// -
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. N pretensas irregularidades que dan lugar a la imposicion de la sancién, irregularmente |a
- administracion impidié el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion (-.)

Como el proceso administrativo ha sido adelantado por la Superintendencia Delegada de Tréansito y
Transporte Terrestre Automotor de forma irregular, con violacién del derecho de defensa y
contradiccion, solicito se revoque la resolucién No.24071 de 23 de noviembre de 2015 ( )

La Superintendencia Delegada de Transito y Transys ..

formulacién de cargos contra el CEA que represento, se vaiico s

ley sefiala, lo que necesariamente vicia la resolucion 24071 de 23 ue 1iuux
esta soportada en formulacion de cargos clandestina (...)

RESPECTO DEL PRIMER CARGO

De las premisas que plantea la administracién no se llega a la conclusion adoptada, por cuanto
sefiala que los centros de enseflanza automovilistica estan obligados a impartir conocimientos para
permitir al alumno comprender el funcionamiento del vehiculo que va a conducir para revisarlo y
operario técnicamente, sin que establezca la forma como debe hacerse, como’ asi lo reconocg la
Superintendencia al entender que se puede hacer a con material didactico como ejemplares Codigo
de Transito, Normas de Transporte y Tréansito, ejemplares de Manual de! Conductor, afiches de las
seflaies de Iransito, juegos completos de las sefiales de transito reglamentarias, elementos
requeridos para la capacitacion en la prestacion de primeros auxilios, material audiovisual etc. No
especificamente con sistema de direccion, sistema de inyeccion y sistema de frenos, cuando se
cuenta con chasis con caja de velocidad y diferencial en corte, sistema de suspension, motor de
vehiculo en corte y ayudas audiovisuales, como consta en el Acta de Visita.

Esta apreciacion es subjetiva, toda vez que un_i Centro de Enseflanza Automovilistica podria cumplir
el propésito que impone Ia resolucién 3245 de 2009 sin valerse de la herramienta echada de menos,
utilizando otras que los avances tecnolégicos pueden ofrecer.

Es indudable que la administracién tiene facultades para sancionar cuando pueda establecer que el
Centro de Ensefianza Automovillstica no imparte los conocimientos necesarios a los alumnos con las
herramientas que ofrece, para que puedan comprender el funcionamiento del vehiculo, revisarlo y
operario; pero lo fundamental no es que se tenga un chasis, sino las herramientas de que se valaa ef
Centro de Ensefianza permitan lograr la meta que impone la ley respecto de 1o+ -

alumnos. Por consiguiente, la existencia del chasis no es obnyui ..

Automovilistica tiene herramientas distintas al chasis que pelidii ar i

funcionamiento del vehiculo.

Por consiguiente, cuando la Superintendencia sostiene que la tenencia de un chasis sin los sistemas
de direccibn, eléctrico, de alimentacién o inyeccion y/o de frenos para la capacitacién esta implicito
en la norma incurre en error, en tanto la norma no circunscribe el tipo de herramienta que debe
utilizarse, sino al logro de la meta del conocimiento del vehiculo y su operacién.

Bajo las consideraciones expuestas solicito la revocatoria de la resolucion 24071 de 23 de noviembre
de 2015, mediante la cual se declaré responsable al Centro de Ensefianza Automovilistica y se lo
impuso al pago de sancion pecuniaria.

RESPECTO AL CARGO SEGUNDO

La Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, mediante Ia resolucion
24071 de 23 de noviembre de 2015 sancioné al Centro de Ensefianza Automovilistica con
fundamento en que no tiene adecuado sistema de registro en las tarjetas de control (...)

Extrafio es el cargo cuando el Acta de Visita de 4 de mayo de 2015 de Ja Superintendencia de
Puertos y Transports, que dio lugar al proceso sancionatorio, deja constancia que el Centro de
Ensefianza Automovillstica cumple en lo que atafie al registro de Ia tarjeta de control con el nombre y
apellido del alumno, la identificacion, la clase de vehiculo y categoria de Ia licencia de conduccion
para la cual se imparte la capacitacion, las materias teéricas y précticas cursadas e intensidad diaria
dictada, la firma del instructor y del alumno y el archivo. Es decir, que el CEA cumple con lo ordenado
en el numeral 4.5.1 de la resolucién 3245 de 2009.
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Para este propésito se anexa el registro de la alumna Maria del Pilar Achory Collazos, en el que
consta la fecha de inicio y finalizacién de la capacitacion y la relacién de las horas de préctica (...)

RESPECTO AL CARGO TERCERO

Por ltimo, la tercera razén por la que sanciond la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte Terrestre Automotor al Centro Ensefianza Automovilistica se fundamenta en que este a...
no tiene cascos para el alumno e instructor en las categorias Al y A2".

El Centro de Ensefianza Automovilistica si cuenta con los cascos que requieren. Para estos efectos
se aporta la relacion de las motocicletas junto con el material fotografico que da cuenta de existencia
de los cascos.

DEFICIENCIA PROBATORIA PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION PECUNIARIA

Las tres irregularidades con las que la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor fundamenta la sancién pecuniaria que impuso al Centro de Ensefianza Automovilistica Via
Libre S.A.S. estan soportadas en la visita de 4 de mayo de 2015, que adelanto un contratista.

De conformidad con el oficio No. 00244 de 30 de abril de 2015, el Superintendente Delegado de
Transito y Transporte Terrestre comision6é al doctor Hanner Leandro Mongui Urrea y otros para
“realizar actividades de supervisiéon a los Centros de Enseflanza Automovilistica de la ciudad de
Bogota’.

Con relacién al Centro de Ensefianza Automovilistica que represento, la visita la llevé a cabo el sefior
Hanner Leandro Mongui Urrea.

E! doctor Hanner Leandro Mongui Urrea, para el 4 de mayo de 2015, era contratista de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, por lo que no podia realizar actividades distintas a las
sefialadas en su contrato, mucho menos aquellas que se le encomendaran por delegacion. Por
consiguiente, al practicar la Visita de inspeccién al CEA que represento, incurrio en una
extralimitacién de funciones.

PETICION

Bajo las consideraciones expuestas, solicito a su Despacho revocar la Resolucion de Fallo No. 24071
del 23 de Noviembre de 2015(...)".

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Habiéndose verificado la procedencia del recurso que se resuelve en el presente
Acto Administrativo, por cuanto fue oportunamente presentado y cumple a
satisfaccion con los requisitos basicos contemplados en ia normatividad vigente,
~roceders el Despacho a resolverlo, para lo cual procedera a analizar dentro de la
mesenle resolucion los argumentos presentados por la Investigada en su escrito
del recurso a resolver en la presente Resolucion junto con el material probatorio
obrante /n Folio.

SUPUESTA INDEBIDA NOTIFICACION

En primer término, debe mencionar el Despacho que la Resolucién Numero
13139 del 13 de Julio de 2015 que abrié la presente investigacion si fue
notificada, por aviso, y en ella se le concedié al “CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA VIA LIBRE S.A.S” identificado con NIT. 900436020 — 4
la debida oportunidad procesal para que ejerciera su derecho a la defensa,
concediéndole un término de (15) dias habiles para presentara escrito de
descargos frente a ella, adecuandose asi en forma plena a las siguientes

e
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disposiciones normativas provenientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En efecto, dicho Estatuto establece con toda claridad con toda claridad que:

“Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la
citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al numero de fax o al
correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantll
acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso deberd indicar I fort--

acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, l0s recursos que wyaiir.. .

autoridades ante quienes debe interponerse , los plazos respectivos y la advertencia rie 4 -
notificacion se consideraréa surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el
lugar de destino. Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario_el aviso, con copia
Integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en lugar de
acceso al pablico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de
que_la_notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. En el
expediente se dejaré constancia de la remisién o publicacion del aviso y de la fecha en que por
este medio quedara surtida la notificacién”. (El subrayado es nuestro)

Es asi, como la normatividad vigente establece con claridad que si bien es cierto
los Actos Administrativos de caracter particular deben ser notificados en principio
personalmente a su destinario, también prevé la posibilidad de que éstos le.
sean dados a conocer por Aviso cuando no sea contactarlo.

De ésta manera, se busca garantizar principios como la Celeridad y Eficacia,
pero también la Publicidad de los Actos Administrativos, en virtud de la cual
éstos deben ser dados a conocer en forma amplia y sin restricciones a sus
destinatarios en aras de que puedan ser controvertidos en forma efectiva.

Acorde a todo lo anterior, se encuentra que, en sentido contrario a lo sostenido
por el “CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA VIA LIBRE S.A.S”
identificado con NIT. 900436020 — 4 en su escrito de Descarqos Ia actuamnn
administrativa que abri6 la presente investigacion en sit rantra s

debida forma, con total ajuste a las disposiciones legales vigentes.

SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN EL ACTA DE VISITA DE INSPECCION
AL CEA VIA LIBRE SAS

En su escrito de Descargos, el ente investigado sostiene que la visita de
inspeccion a sus instalaciones fue realizada en forma irregular, por cuanto la
persona que la llevo a término, era un contratista sin facultad para realizarla por
las razones que se expondran en forma inmediata.

De conformidad con lo establecido en nuestro ordenamiento juridico y en la
ciencia juridica, como principio general del Estado de Derecho se tiene, de
manera universal establecido que en tanto los ciudadanos en sus actividades
particulares pueden hacer todo lo que la Ley no prohibe, cuando desempeiian
funciones publicas o se encuentran atados por algun vinculo contractual con la
admlnlstramén solo les es posible hacer lo que les esta expresamente permitido.

A partir de lo anterior, de conformidad con el contrato que vinculaba a Hanner
Leandro Mongui Urrea con la entidad al momento de ocurrencia de los hechos
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se encuentra que éste lo facultaba en su Clausula Primera para cumplir con
“todas las actividades” que le fueren asignadas ‘con el fin de dar cumplimiento a
las funciones y competencias de la Delegada”, dentro de las cuales estan,
conforme el Decreto 1016 de 2001, Articulo 14, Numeral 3° “(...) Ejecutar la
labor de inspeccién, vigilancia y control en relacion con los organismos de
transito, transporte terrestre automotor y centros de ensefanza automovilistica
conforme a lo previsto en las disposiciones legales vigentes y las demas que se
implementen al efecto (...)".

Por ésta razon, no es predicable — también en sentido contrario a lo que sostiene

el ente Investigado en su escrito de Descargos- que Hanner Mongui Urrea actud

por fuera de sus atribuciones frente a la administracion, por lo cual las pruebas
we recolectd dentro de la visita de inspeccion a su cargo, gozan de plena
St 4

ANALISIS DE LOS CARGOS IMPUTADOS EN LA PRESENTE

INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

Habiéndose verificado que en el presente caso se respetaron las formas del
debido proceso y que las pruebas que lo sustentan fueron recolectadas de
manera valida, el Despacho procedera a' pronunciarse sobre la veracidad de
cada uno de los cargos formulados en contra del ente Investigado mediante
Resolucién Nimero 13139 del 15 de Julio de 2015, tomando para ello en cuenta
los argumentos esgrimidos por el Representante Legal del “CENTRO DE
ENSENANZA AUTOMOVILISTICA VIA LIBRE S.A.S” identificado con NIT.
900436020 — 4 en sede del recurso de reposicion.

RESPECTO AL CARGO PRIMERO DE LA RESOLUCION NUMERO 13139
DEL 15 DE JULIO DE 2015

En salvaguarda de principios medulares a la ciencia juridica tales como el Principio
de Legalidad' y Tipicidadz, ésta Delegada considera pertinente no confirmar en
ésta sede procesal la responsabilidad del Ente Investigado.

VEi principio de Legalidad, como parte integrante del derecho fundamental al Debido Proceso, ha
sido definido por la H. Corte Constitucional en los siguientes términos: “Uno de los principios
esenciales en el derecho sancionador es el de la legalidad, segun el cual las conductas
sancionables no sélo deben estar descritas en norma previa (tipicidad) sino que, ademéas, deben
tener un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser delegada en la autoridad
administrativa. Ademas, es claro que el principio de legalidad implica también que la sancion
debe estar predeterminada ya que debe haber certidumbre normativa previa sobre la sancion a
ser impuesta pues, como esta Corporacion ya lo habla sefialado, las normas que consagran las
faltas deben estatuir "también con carécter previo, los correctivos y sanciones aplicables a quienes
incurran en aquéllas”. (Negrilla fuera de Texto). Sentencia C-125 del 03 MP. Marco Gerardo Monroy

Cabra.

2 Entorno al Principio de Tipicidad en el Derecho Administrativo Sancionador que aplica ésta
Entidad, la Corte Constitucional ha dicho que éste implica correspondencia tres elementos
fundamentales, a saber: “(i) “Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y
precisa, bien porque la misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a
partir de la aplicacion de otras normas juridicas; (ii) “Que exista una sancion cuyo contenido material
esté definido en la ley’; (iii) “Que exista correlacion entre la conducta y la sancion”. Sentencia C-242
de 2010. MP. Mauricio Gonzalez Cuervo.

g S
S
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Lo anterior, tiene fundamento en el hecho de que por medio de la Resolucion
13143 de 2015, se le abri6 una investigacion administrativa al “CENTRO DE
ENSENANZA AUTOMOVILISTICA VIA LIBRE S.A.S” identificado con WNIT.
900436020 — 4, sefialando en forma literal que éste, al no tener sistemas de
direccion, inyeccion y frenos para dictar sus clases teoricas, estaria vulnerando lo
dispuesto en el Numeral 7.2, Articulo 6° del Decreto 1500 de 2009 y el Numeral 6.5
de la Resolucion 3245 de 2009, cuando ninguna de éstas dos disposiciones
normativas, segun su propio tenor literal, establece éste exigencia para los CEA
como el Investigado.

En consonancia con todo lo anteriormente expuesto y en aras de proteger dentro
de éste caso concreto el derecho fundamental al debido proceso junto con los
principios inmersos en él de tipicidad y legalidad, resulta pertinents - .

al “CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA Vs

identificado con NIT. 900436020 — 4 de toda responsabilidad legal sulie o,
Cargo Primero de la Resolucion Namero 13139 del 15 de Julio de 2015,

RESPECTO AL CARGO SEGUNDO DE LA RESOLUCION NUMERO 13139
DEL 15 DE JULIO DE 2015

En efecto, en relacion a éste Cargo, tomando en cuenta que en el Acta de Visita
de Inspeccion —que se elabora en el mismo momento en que ésta se lleva a cabo-,
se registra que el Ente Investigado si tiene Tarjetas de Control debidamente
diligenciadas y que éste en su Escrito de Recurso de Reposicion, anexa una de
ellas, encuentra el Despacho procedente también descartar su responsabilidad
legal respecto de éste Cargo.

RESPECTO AL CARGO TERCERO DE LA RESOLUCION NUMERO 13139
DEL 15 DE JULIO DE 2015

Respecto a este Cargo, de acuerdo a las pruebas obrantes en el expediente y en
especial a _::s aportadas por la Investigada, se encuentra que ésta si tiene cascos
para el alumno e instructor en las categorias A1 y A2, pero con posterioridad a la
apertura de la presente investigacion administrativa. De ello da cuenta la relacién
de las motocicletas junto con el material fotografico que da cuenta de existencia de
los cascos en sede de recurso de reposicion. Asi las €0Sas, se enrnnrt~ oo
“CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA VIA LIBR™ -

con NIT. 900436020 — 4, se adapto en forma extemporanea ai precenic -
contemplado en el Articulo 24, Numeral 8° del Decreto 1500 de 2009

Siendo asi las cosas, respecto de éste Cargo, se tiene que dar alcance a los
siguientes conceptos que se mencionan a continuacion.

En primer término, cabe mencionar la maxima romana de interpretacion de las
disposiciones legales que se utiliza con plena validez legal®, segun la cual “no fe es
dable distinguir al intérprete donde la ley no lo hace (“ubi lex non distinguit nec noes

* Entorno a la validez de las maximas juridicas, la Corte Constitucional ha reconocido su eficacia en
los siguientes términos: “Los principios en la ciencia juridica, por el hecho de tener una mayor
especificidad que los valores, y por lo tanto una mayor capacidad de ser aplicados directa e
inmediata en casos juridicos concretos (...) Los principios se contienen en las maximas ya
enunciadas por juristas romanos, razén por la cual la mayoria de ellos se encuentran escritos en
latin”. Sentencia T-406 de 1992. MP. Ciro Angarita Barén.
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distinguere”). Esto implica que en la comprension de las disposiciones legales, no
se puede establecer arbitrariamente diferenciaciones que en ellas no se hacen
conforme a su configuracién literal.

Por otro lado y en segundo término, se debe tener en cuenta que los Actos
Administrativos de caracter general o particular, como lo son el Decreto 1500 de
2009 y la Resolucion 3245 de 2009 en los cuales se origina la presente
Investigacion Administrativa, son validos “desde el momento en que se expiden
(desdfi que han sido firmados, atn sin haber sido publicado o notificado, segun el
caso)”.

Esto no obsta, para que sin embargo, acudiendo a un criterio de razonabilidad y en
aras de garantizar el cabal cumplimiento de los actos administrativos, éstos no
tengan aplicabilidad inmediata, como en el caso de la Resolucién 3245 del 21 de
Julio de 2009, la cual en su Articulo 10° establecié que los establecimientos como
el “CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA VIA LIBRE S.A.8”
identificado con NIT. 900436020 — 4 tenian un plazo de (12) meses para
adaptarse a los nuevos requisitos que para su habilitacion y funcionamiento
establecio6 ella misma y el Decreto 1500 de 2009.

Resulta claro, entonces, a la luz de las anteriores consideraciones, que la nueva
normatividad que rige el funcionamiento de establecimientos como la Investigada
es la Resolucion 3245 de 2009 y el Decreto 1500 de 2008, que en su Articulo 24,
Numeral 8° del Decreto 1500 de 2009, contiene obligaciones de caracter objetivo a
las que se tenia que adaptar oportunamente el “CENTRC DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA VIA LIBRE S.A.S” identificado con NIT. 900436020 — 4.

Por ende, al no haberlo hecho dentro del plazo sefialado por la misma
normatividad vigente para tal efecto, independientemente de las condiciones que
se lo hayan dificultado, la Investigada incurrié en una conducta que no sdélo bien
podria calificarse de negligente e imprevisiva, sino también contraria a la
normatividad del transporte vigente, a la garantia de seguridad de sus usuarios y
por eso mismo, sancionable por parte de ésta Entidad.

CONCLUSION

Teniendo en cuenta lo anterior y a la luz de los lineamientos del derecho
Administrativo Sancionador moderno establecidos por la Corte Constitucional,

segun los cuales, éste, lejos de cumplir un papel meramente punitivo, debe “velar
por el adecuado cumplimiento de las funciones a cargo del Estado mediante la
imposicién, a sus propios funcionarios -y los particulares que desempefian
funciones publicas como es el caso del Establecimiento objeto de la presente
Resolucion- (...) de una disciplina cuya observancia propende indudablemente a la
realizacién de sus cometidos™, es dable sancionar al “CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA VIA LIBRE S.A.S” identificado con NIT. 900436020 — 4.
tnicamente por el Cargo Tercero de la Resolucion Nimero 13139 del 15 de Julio
de 2015, modificando en consecuencia la multa que le fue impuesta mediante
Resoluciéon No. 24071 del 23 de Noviembre de 2015.

* Sentencia C-957/99. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
% Sentencia C — 181 de 2002. MP. Marco Gerardo Monroy Cabra.

Renm o
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ADVERTENCIA DE CAMBIO DE CUENTA

La nueva cuenta bancaria a partir del 2016 para que los vigilados como el
“CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA VIA LIBRE S.A.S”
identificado con NIT. 900436020 — 4 paguen sus obligaciones derivadas de
las muitas que la SUPERTRANSPORTE le impone en ejercicio de sus
funciones, es la Banco de Occidente “DNT — Tasa de Vigilancia -
Superpuertos y Transporte” cuenta corriente 223-03504-9, por tal motivo se
incorporara al presente Acto Administrativo.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR lo establecido en »! aRTI~

SEGUNDO y PARAGRAFO PRIMERO de la Resoluciuii o, o ...

Noviembre de 2015, de acuerdo a lo establecido en la parte motiva uer piesci ..
Acto Administrativo en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al “CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA VIA LIBRE S.A.S” identificado con NIT. 900436020 — 4 de /a vulneracion de
la ncrma contenida en el Articulo 24, Numeral 8° del Decreto 1500 de 2009 sancionable en
concordancia con el parégrafo 1 Articulo 154 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 4 de
la ley 1397 de 2010.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al “CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA VIA
LIBRE S.A.S” identificado con NIT. 900436020 — 4 con MULTA CONSISTENTE EN CIEN ( 1b0)
SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGENTES EN EL ANO EN QUE SE APERTURO LA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA (2015) OBJETO DE LA PRESENTE RESOLUCION,
EQUIVALENTES A DOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TREINTA
Y TRES PESOS ($2'147.833), de acuerdo con la parte motiva de Ia presente Resolucion”,

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucion debera ser pagada dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo, mediante consignacion a

nombre de la TASA DE VIGILANCIA SUPERPUERTOS Y TRANSPORTE, Banco de Occidente “DNT - Tasa de
Vigilancia — Superpuertos y Transporte” cuenta comiente 223-03504-9.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte,
al “CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA VIA LIBRE S.A.S”
identificado con NIT. 900436020 — 4 en la direccion ubicada en la CR 78 K 40 72
SUR de la Ciudad de Bogota — Distrito Capital o en su defecto, por Aviso, de
conformidad con los Articulos 66 y siguientes del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Una vez surtida la respectiva comunicacion, remitase
copia de la misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de
Transito y Transporte para que obre dentro del expediente.
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ARTICULO CUARTO: Se concede el recurso de apelacion y se ordena remitir el
expediente al Despacho del Superintendente de Puertos y Transporte, para que

proceda en lo de su competencia.
bos052 15 FEB 2016
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

//A

e T T
. JOI%E&\%;ESE AR FAJARDO

- Superin fidente Delegado de Transito y Transporte
Ter:t;ft,re Automotor

-

Proyecto: José Algjandro Hofmann Delvall
Revis6: Asesor d¢i Despacho asignado en funciones de Coord. Grupo de Investigaciones y Control -

atis Gil / Pablo Sierra
i




5/2/2016 Detalle Registro Mercantil

Registro Mercantil

Lente nformacion es reportada por la cdmara de comercio y es de tipo informativo.

Razén Social (SIENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA VIA LIBRES A

Sigla CEAVIAIBRES AS
Céamara de Comercio BOGOTA
Ntimero de Matricula 0002098110

Identificacion NIT 900436020 - 4

Uitimo Afio Renovado 2015

Fecha de Matricuia 20110516

Estado de la matricula  ACTIVA

Tipo de Sociedad SOCIEDAD COMERCIAL

Tipo de Organizacion SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS SAS
g‘aatt‘f?c%rlf de ia SOCIEDAD & PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6 ESAL
Total Activos 230000000,00

Utilidad/Perdida Neta 42500000,00
Ingresos Operacionales 0,00
Tert 3 11,00

No

Actividades Econémicas
* 8559 - Otros tipos de educacion n.c.p.

Informacion de Contacto

Municipio Comercial BOGOTA D.C. / BOGOTA
Direccion Comercial CR 78 KNO. 40 72 SUR
Teléfono Comercial 2658995

tMunicipio Fiscal BOGOTA D.C. / BOGOTA
Direccion Fiscal - CR 78 KNO. 40 72 SUR
Taléfone Fiscal 2658995

Correc Electronico ceavialibre@hotmail.com

Ver Certificado de Existencia y
Representacion Legal
Nota: Si la categoria de la matricula es Sociedad 0
Persona Juridica Principal 6 Sucursal por favor solicite
Ver Certificado de Matricula Mercantil el Certificado de Existencia y Representacion Legal. Para
el caso de las Personas Naturales, Establecimientos de
Comercio y Agencias solicite el Certificado de Matricula

stants- tonales

Ciebtienus  cQué es el RUES?  Camaras de Comercio  Cambiar Contraseiia Cerrar Sesion donaldonegrtte

CONFECAMARAS - Gerencia Registro Unico Empresarial y Social Carrera 13 No 26A - 47 of 502
hitp:/Aww.rues.org .co/RUES_Web/consdtas/DetalleRM?oodigo_carmra=04&rmu'icda=00020981 10 12



Cerado

Fallecido

Fuerza Mayot

Cenuo de Distrit

Obsepvaciones:

<y

Serucios Postales
Nacionstes S.A

NIT 900.062917-9
DG2B5GHBASS

Linea Nal: 01 8000 111 21

Y TRANSPORTES -

Direccion:Calie 37 No. 28 B 2t

Ciudad:BOGOTAD.C.

Departamento:BOGOTAD.C.
Coédigo Postal:111311395
Envio:RN524402869C0O

DESTINATARIO

CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOMILISTICA VIA LIBRE S.#

Direccién:CARRERA 78K No. 40 -

Ciudad:BOGOTAD.C.
Departamento: BOGOTAD.C

Cédigo Postal:
Fecha Pre-Admision:
16/02/2016 12:54:48 0.
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