Superintendencia de Puertos y Transporte

" . ' TODOS PORUN
/ Republica de Colombia NUEVO PMS
Al contestar, favor citar en el asunto, este
Bogota, 03/03/2016 No. de Registro 20165500142581

Sefior ”I”HII

Representante Legal y/o Apoderado(a)

EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL
CALLE 12 No. 15-184

RIOHACHA - LA GUAJIRA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucién(es) No(s) 6535 de 23/02/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionaimente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de transito yTransporte Terrestre
automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO | X

Si la(s) resolucion{es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentaciéon de descargos, para cuya radicacién por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ
Coordinadora Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez**
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RESOLUCION N° 66535 pgL 23 red 1006

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N°
23564 del 19 de noviembre de 2015 co-t-a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE
NACGICNAL TRANSCAR LTNA identificadz ocn el NIT. 892.100.023.-5

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de 'as facultade< legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 de! Decreto 101 de 2000: los rumerales 9 y 13 del articulo 14 det Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001.

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articu'c 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2007, <e delega en la Superintendencia de
Puertos y Transporte “Supertransporte”. la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar
la aplicacién y el cumplimierto de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte.

Acorde con lo preceptuado er el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por
el articulo 4 de! Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y control
de la Superintendencia de Puertcs y Transporte “Supertransporte”, las personas
juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten el servicio publico de transporte.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legislacion vigente.

De conformidad con lo previsto en el Tituio | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y
articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: (...) Cuando se tenga conocimiento
de una infracciéon a las normas de transporte, la Autoridad Competente abrird
investigacion (...)”




FRESOLUCI(')N N° 5535 del 23:es it

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién N° 23564 del 19 de
noviembre de 2015 contra ia empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL TRANSCAR LTDA identificada con el
NIT. 892.100.023.-5.

HECHOS

El 17 de marzo de 2013, se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte N°
1736 al vehiculo de placa SUG-001, vinculada a la empresa de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE
NACIONAL TRANSCAR LTDA identificada con el NIT. 892.100.023.-5, por transgredir
presuntamente el codigo de infraccion 587, del articulo 1 ° de ia Resolucion 10800 de
2003.

Mediante Resolucién N° 23564 del 19 de noviembre de 2015, se abre investigacion
administrativa en contra de la empresa de Transporte Publico Terrestre Automotor
EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL TRANSCAR LTDA
identificada con el NIT. 892.100.023.-5, por transgredir presuntamente el codigo de
infraccion 587, del articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003, esto es “(...) Cuando
se compruebe la inexistencia o alteracién de los documentos que sustentan la
operacion del vehiculo y sblo por €l tiempo requerido para clarificar los hechos.(...)"
en concordancia con & codigo de infraccion 518°(...)Permitir la prestacion del
servicio sin llevar el Exiracto de! Contrato.(...)", atendiendo a lo normado el literal e)
del articulo 46 de la Ley 336 de 996.

En aras de garantizar el derecho de defensa y contradiccién a la investigada, se le
notifico por aviso, ¢l dia 4 de febreio de 2016, la Resolucién N° 23564 del 19 de
noviembre de 2G15, mediante 1a cual se inici6 la investigacion administrativa en su
contra.

Dentro de la misma, se le corrié traslado por el término de diez (10) dias habiles
corttados a pariir del dia siguiente a la notificacion, con el fin de que la empresa
presentara sus descargos, téimino que inicio el dia 5 de febrero de 2016 al 18 de
febrero de la rrismia anualiiad. Sin que se haya recibido por el suscrito los
correspondientes descargos dentro dei téimnino legalmente concedido para hacer uso
de su defensa.

Asi las cosas, este Despacho tendrd como Unicas pruebas las obrantes dentro de la
presente investigacion.

FUNDAMENOS JURIDICOS Y PROBATORIOS
MARCO NORMATIVO
Ley 336 de 1996, Estatuio Nacional de Transporte; Decreto 174 de 2001 expedido por el
Ministeric de Transporte, por €l cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especia, y el Codigo de Frocedimiento Administrativo y de lo
Contericioso Administrativo

PRUEBAS

Informe Unico de Intracciones de Transporte N° 1736 del 17 de marzo de 2013.
Extracto de Contrato N° 0123 emitido por TRANSCAR LTDA.

Asi las cosas, y en vista que dentro del proceso no reposa los correspondientes
descargus ae ©a parie investigada y por lo tanto tampoco se evidencia que hayan
solicitado ni aportc prueba alguna que desvirtuara los hechos materia de la presente
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Peris cue! se ralle 13 investigecr ndmipistra
noviembre de 2215 contra ja - nress

NIT 882 100.023.-#.

invest:gacién por lo tanto ce tendra en cuenta las pruebas obrantes dentro del
expedient=, 3l considerar que estas son suficientes nara tomar la decisién de fondo.

CONSIDERACIONES GEL DESPACHO

Proceds e! Descacro a pronunciarse de fondo respecto de la actuacién administrativa
adelantada con ocasion de: informe Unico de Infraccion al Transporte N° 1736 del 17
de marzo da 2013, por o &nto, se costinuard con el estudio de fondo del asunto,
siguiendo el preced'miento serablecids en la Loy 326 de 1996 en concordancia con las
normas conteridas en el CA4'ca de Prenadimisnts Admiristrativo y de lo Contencioso
Admiristrativo, chservando ciue se procedis a farmular cargos en contra de la empresa
de Servicio Piblico de Tranznorte Terrestre Automotor EMPRESA DE TRANSPORTE
TERRESTRE NACIONAL TRANSCAR LLTDA identificada con el NIT. 892.100.023.-5,
mediarte Resolucion N° 22554 d=l 19 de noviembre de 2015, por incurrir en la
corducta descrita el articule 1° de |3 Resolucién 10800, codigo 587, en atencion a los
normado en ¢l literal e) d2! atic.lo 46 de I l.ev 336 de 1996

DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Lonstitucian Pelitica, el Derecho al debido proceso debe ser
aplicado en todos los procesns judiciales y administrativos, es cierto que estamos en
virtud de un derecho fundamentz!, tratandoss entonces de las garantias minimas previas
que deben cobiizr la expec:ion y la ejecucicn de cualquier acto y procedimiento
administrative, haciendo efectiveo e darecho a I2 contradiccion y defensa; en cuanto se
refiere a las garantias posteriores <o tata de la posibilidad de cuestionar la validez
juridica de una decision administrativa, agotando los recursos que proceden en contra de

la presente Resolucion, tales ~omo ef de repesicion y en subsidio el de apelacion.
El articulo 59 de Ia Ley 336 de 1996 plena relacidn con este derecho fundamental, el
cual se puede afirmar que se enzuentrs las siguientes etapas:

1. En primera medida cuando la Supezrirtendencia de Puertos y transporte tenga
conocimiento de la comision de una infraccién a las normas de transporte,la
autoridad abrira investigacion en forma inmediata mediante resolucién motivada
contra la cual no cabra recurso alguno, debera aportar las pruebas que
demuestren la existencia de los heshos y los sustentos juridicos.

2. Utilizando los medios de notificaci¢n, se dara traslado a la Empresa Investigada
por un término  no infzrior 2 diez (70} dias ni superior a treinta (30) dias, para
que formule descargos y aporte las pruebas que sean conducentes, pertinentes
y Utiles.

3. De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer la
valoracién de cada una de las pruebas para determinar el punto de la
Responsabilidad Administrativa.

Con base en la normatividad anteriormente rmencionada, se ha dado cumplimiento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacién se ha dado estricto
cumplimiento a los principios ge:

v" Publicidad: Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

fva ~viada mediante Resolucién N° 23564 del 19 e .
Sericic  Paslice de Transporte Terrestre Autorretor
EMPRESA DE TRANSPCR™ TERRESTRE NADIOMAL TRAMSCAR LTDA identificada con ef [

i
i
|
i
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[RESOLUCION Ne  gg5 35 del ZdRE IR

|+ ur fa cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién N° 23564 del 19 de
noviembre de 2015 contra la empresa de Ssrvicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL TRANSCAR LTDA identificada con el
NIT. 892.100.023.-5.

v Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplirrie tto al Articulo 50 de la Ley
336 de 1996 y se hizo traslado al supuest: nfractor para que formule
descargos y presente ias prueses que sustenter: su posicion.

v Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Cédigo
Genzral del Proceso rrr medio de los cuales se establece la legalidad y
presuncion de autenticioad de los documentos ptblicos como medios de
prueba.

v Juez Natural: Tariendo en cuenta el numeral ¢ dei articulo 44 del Decreto 101
de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, los
articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y el articulo 50 de la Ley 336 de
1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente
pa.a juzgar a la investinnda;

v Doble (nstancia. Considerandc que conira la resciucion proceden los recursos
de reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

Todo lo astzricr, en relacién « Jue las actuacicnes que emite este Despacho, se
enmarcan dentio de la normativiaad vigenls y aplicable.

CARGA DE A PRUEBA

Respecic a este criteric es de vial importancia hacer revision del articulo 167 de Cédigo
Generai del Proceso:

“(...) ARTICULO 167. CARGA DE LA FRUEBA incumbe a las partes probar el
suptiesto ds heuho de ias normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguein.

Los qechos rotorios y 1as afinnaciones o negaciones indefinidas no requieren
prueba. (...)"

Este Despacho censidera pecssario hacar un estudio sobre la carga de la prueba,
para lo cuai citamos al trataaista Couture, para definir la carga procesal como “...) una
situacion juridica, instituida en 12 ley, consistente en el requerimiento de una conducta
de real.zacién facuitativa norrmziments estabiecida en interés del propio sujeto y cuya
omision trae ap~reiarda una ¢~ "sacuencia gravosa para c. (.)".

Lacargzdelarcrushte esiac.? ceterraing auién uebs rrobar los hechos, por lo que se
puede decir que ia carga de 3 prueba es el “(...) Insututc procesal mediante el cual se
establace una regia de juicic € cuya virtud se indica al juez como de falla cuando no
encuentre en el proceso pru~tas que e den certoza sobre los hechos que deben
fundamentar su decisién, @ ncuctamente esiablace a cuél de las partes le interesa la
| prueba e tales hechos, para avitarse las consecuencias desfavorables de si decidida

(..)*"

Por lo antericr, es claro qus ta carga de la prueoa es conipetencia del investigado ya
que las mismas sg estaliccsn en su propio interés y cuya omision trae una

f COUTURE Edvardo, Fundamentos .=l Derecho Procesal Civil, Ediciones de la Palma, Buenos Aires, 1958.
IOVALLE FA77 L2 T- ¢, Deeche focensd Tivil B ot Mals, v rico DUF., 1992

4
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Por _/a cual ss fai'a /; investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N° 23564 del 18 de

noviembre de _2075 cqntra la empresa de Servicio  Publico de Transporte Terrestre Automotor

E%DEL;SA DE TRANSPORTE TERRUSTRE NACIONA/ TRANSCAR LTDA identificada con ei
. 892.100.,25 -8

RETQLUCI

consecuericia desfavorable ¢ Lu fa YOr, ya que es deber del investigado desvirtuar los
mentados hechos,

Per lo anterior, es claro G4r la carga oz la prueba recae sobre el sujeto de Ia
investigacion administrativa e la aue se le impone el deber de probar los argumentos
que son motve de su interis v Cuya ornision frae una consecuencia desfavorable, ya
que es deber del investigacdo desviruar los mentados hechos en el Informe Unico de
Infracciones ds Transporte.

Como quiera que aueda c=rn, en eheza dz cuien recae la responsabilidad de los
hechos materia de esta irvestigenion, se procede acotar sobre la veracidad del
Informe Urico de infraccion=« da Trarsporte.

DEL INFORME UNICO DE INFRACCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO (lUIT)

Respecto de este tema es cracisc aduci. cue en la Rezolucion 10800 de 2003, por ia
cual se reglarmenta el fornatg para el Informe de Infracciones de Transporte de que
trata el articuio 54 del Decrets N° 3366 del 21 de Noviembre de 2003, establecio:

“(...) Articulo 54. Reglamentado por la Resolucion de
Mintransocres. 1 Y500 93 2002 lifarre de infracciones de
fransporte. Los agsnites de control levantaran las infracciones a
las normas de transporte en el formato que para el efecto
reglamentard el Mi.stars s Transporte. El informe de esta
autoridad se teir4 como prieba para el inicio de la
investigacion admiristrativa correspondiente. (...)”

Ahora bien, es de tener en cucnta cue el informs Unico de Infracciones del Transporte
(IUIT) es un documento puiblice ragulado oor la Ley 1564 del 2012 (Actual Codigo
General del Proceso) a saber

Codigo General de! Proceso

“(..) ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE
DOCUMENTOS

(..) Documerio pabiico s ef otorgado por el funcionario
publico en ejercicia Je sus funciones o con su intervencién (...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un
documento cuando existe certeza sobre Ja perscna que lo ha
elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certaze
respecto de la persoria a quien se atribuya el documento.

Los documentos rublicos y los privados emanados de las

partes o de terceros, en original o en copia, elaborados,

firnados o manuscriics, y los que contengan la reproduccién de

la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no i
hayan sido tachadss de falso o desconocidos, sequn el ceso. ‘

()




RESOLUCION i 165 35 del 20 hRE 2006

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediarite Resolucion N° 23564 del 19 de
noviembre de 2015 contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
EMPRESA DE TRANSPORTE +TRESTRE NACIONAL TRANSCAR LTDA identificada con el
NIT, 892.100.023 -3.

(Subrayada fuera del texto)

(.. ARy [ULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos
pibiicos tacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las
deciars “iupes qua en of's haga el funcionario que los autoriza (...)”

Asi las cosas, e! documento nihlico por su naturaleza, se presume autentico y por o
tanto gozz dz *ofe! valer probaiiiio y no es susceptible de ratificacion.

Teniende en cuerta 'o anterior, queda claro que ios nolicias de transito por ser
funcionalio publicos, emiten €l informe unico de infraccion de transporte, por io tanto
éste documento toma el caractar de publico y como consecuencia de auténtico, lo que
implica que dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos
se hagan.

De todo lo < Lents, se puede ofirmar que e Irfoitne Inico de Infraccion N° 1736 del
17 de mar.s 2043, repusa dentro de la presete investigacion, goza de plena
autenticidac <= confornidac con los Arliculos 244 y 257 del Codigo General del
Proceso, truela concluyente v los hechos, que sirve como factor determinante para
jmponar sancicies por ia violzc.sn a la Legislacion de Transporte.

DE LA CONUDUCTA I ZSTIGADA

Para el presente ¢asv, se tietic que el vehiculo de placas SUG-001 que se encuentra
vinculade a la empresa de Servicio de Transperte Fiblico Terrestre Automotor
ORGANIZACION DE TRANSPORTES TERRESTRES ESPECIALES LTDA - OTTE
LTDAidentif»5c 3 con el NIT. 892.100.023.-5, sagin se observa en el diligenciamiento
de la casiliz 16 cel monine onico de Transpoite (...) wieva extracto de contrato N°
0123 expwais empresa iranscar Lia vencido desde el 10-03-2013, anexo
documeric (..) hecno que coifigura claramente ia violacion a la normatividad que
regula el xanispats.

El Decreto 3366 de 2003, sefiala taxativamente todos y cada uno de los documentos y
requisitos esencia'es nara la nrestacion del servicio, por tal razén se trae a colacion el
siguier.e a/dculo.

“...)
Articulo 52. e acusrdo con la modalidad de servicio y radio de accion
autorizado, Ins Oncumentos que sustenian la operacion de ios equipos son:
(..)

e, Transparte ;viblico terrestre automator especial
“arjetn 1> operacidn.
trac o ol contraln,
Dapriies de oneraciér fen los casos de vehiculos
particiilares aue transpertan estudiantes)... (...)"

61,1
6.2 £
e

Es de recordar que cuando se suscribe el extracto de contrato, es obligacién de la
empresa la vigitancia y control de la actividad que desarrollen los equipos, dentro del
marce legal. seen nronios o vinculados tsrancrzlmente, por tal razén, la empresa
invesiiczaa ¢ puade orele.der qUe se i€ exonere ¢ su responsabilidad, pues al
autorizarse - .. emprasa par que el servicic sea presiedo por un tercero, se reitera,




RESOLUGCIGNN® g5 toug  7:

Porla cual se %2ia I invesliga . i adrimicieive ris 1ad: mediante Resolucién N° 23564 del 19 de
noviembre de 2015 contra Ja &iinpresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
EMPRIZSA DE TRANSPORTE 1 ZRRESTw: NACIONAL TRANSCAR LTDA identificada con ef
NIT 892.100.023 .5

no se le esta autorizandy para que auténomamente ceda las responsabilidad y
obligaciones que reauieren la prestacion dei servicio publico.

Por lo anteiior. es claro Que 21 extracto de conirato es uno de los documentos idéneos
que sustenta la operacion ei iransporte publico terrestre automotor especial, a lo cual
concluimos que al portario sir, Cue sus datos estén completos, se genera sancién para
la empresa por permitir que e equivo vinculado a Ia misma, preste un servicio sin el
lleno total de 10s documenos que sustenta !a operacion del vehiculo.

Ahora bien, es pertinente irtticar que =l Decreto 174 de 2001 en su articulo 23,
sefiala la obligacion de poivir el Extracto de contrato, razén por la cual es clara la
infraccion a la norma

Articulo 23 Extrzcto el cositrato. Durante toda la prestacién del

2ivizio, el conduztor dsf vehiculo _debera portar en papel
membreteads de la empresa v firmado por el representante leqal de la
misma. _un_ extracic del coritraio que contenga como minimo los
siguientes datos:

1. lNombre de la e 93¢ contratan-e.

2. Duracién del confrato, indicando su fecha de iniciacion y
ferminesién.

3. Objeto dei contrat.,.
4. Origen y destino
5. Placa, marca, modelo y namero interno del vehiculo

De igual forma, en el caso an concreto es claro, que el vehiculo de placas SUG-001
fue requerido por la autoridao de transito y transporte el 17 de marzo de 2013, a las
9:40 am, donde presento &' extracto de contratc N° 0123 y el mismo se encontraba
vencido, es decir no portaba el documento que sustentara la prestacién del servicio,
pues sunque aporto un documento e! mismn no hacia referencia al caso en concreto,
situaciéon que como se ha expuesto con anterioridad, transgrede las normas del
transporte, en el entendido que es obligatorio portar el documento. Es importante
resaltar que la empresa, no nizo uso de su derecho constitucional de defensa y
contradiccion toda vez que no aporto descargos, ni pruebas que permitieran a este
Despacho establecer una situacion distinta, por lo tanto bajo la prueba que reposa en
el acervo probatorio se establece Ia transgresion a la norma.

Por lo antes expuesto tenemos que se encuentra plenamente probado dentro de esta

actuacion que la conducta reprochable de portar el extracto de contrato sin que 32 ‘
encontrara debida y totalmente diligenciado por la empresa se Hevd a cabo el dia y |
hora establecida por la autoridad de transito enel lUIT.

DE LA RESPOSANBILIDAD DE LA EMPRESA

Es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sobre la z'espons:“.i)€§irira‘
como directa de transporte y3 que la iey permite a las empresas de transport:: pibli: o




RESOLUCION N° BA7 3% 0 134Ul

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién N° 23564 del 19 de

noviembre ce 20%5 contra la emriesa de Servicio Publico ds Transporte Terrestre Automotor

EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACIUNAL TRANSCAR LTDA identificada con el
i NIT. 882.100.023.-5.

y a los propietarios de vehiculos. vincular a ios equipos para la prestacién de servicio
publico de transporte bajo la resconsabilidad de la empresa afiladora.

Respecto al tema el Decreto 174 del 2001 enuncia:

()

Articuio 66.Ssivicio  pabico  ue transporte terrestre
autormoior espacial. ES_egye que_ S€ presta _bajo la
responsabiliaad _de _una _empresa de__transporte
[egalmgnte cor:slituida y dabidamente_habilitada en esta
medalidad, & Jn grupo especifico de personas ya sean
cstudiantes, «asalariados,  turistas (orestadores  de
servicios turislicos) o patticuiares, Gue requieren de un
servicio expreso y que para todo evento se hara con base
en un contrato escrito celebrado entre la empresa de
iransporte y ese grupo especifizo de usuarios. (...)”

(Subrayadc iuera del texto)

Pues si bien es ciaifo, 1a ervvesa debe asumir una actitud diligente frente a la
actividad de sus afiliedos @ momento ds presiar &l senicio, ya que esta clase de
situaciones conlievan a cuestonar, el gjeraicio de corirol efectivo que esta ejerciendo
la empresa scbie sus afiliades, ya que se debe tenei en cuenta que el Estado confi6
en la rnisma cuanao esta fue acilitad para operar, toda vez que la empresa en su
momento deric=ird 1a suiicients capacidad para cumplir con el propdsito para el cual
fue creada v cor £5ta viage €2 sdLacicnes se esla demcsirando lo contrario.

Anudado a lc anterior esie 'espacho reitera que la habilitacién otorgada por el
Estado a las empresas para ;estar dicho sorvisio, onliga a las mismas asumir su
responsabilidad en el cum; " 1iento con las expectativas propias del servicio,
surgiendo para el un deber jur-gico de realiza un compartimento adecuado frente a la
actividad como vigia.

De igual forma. s s& presctia una infraccion en desarollo de la prestacion del
servicio publico ce iansperts, la resporisaniiidad se ie atribuye a la empresa
afiladora dei eauipe 4. @ dresis & Servicio, sin peruicio de que la misma pueda iniciar
las accione procederwes en contra de gua raterialrente hubiese ejecutado la
infraccion.

De igual maner2, result2 aoicatle al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo
de Estado, Sala de o Corter ioso Administrativy, en Sentencia del 21 de septiembre
de 2001 Radicado N° 250 (1-22-24-000-1994-0545-011(6792), Consejero Ponente Dr.
Manue! Santago Lirusta Ay 13 cual es antatica en exponer que los vehiculos son el
medio por el cual la empresa desarrolia su objeto social, es decir que la actividad u
operacion de los automotorLs es la aciividad de la empresa, de alli desprende su
. facultad de ejercer conoll

© e n ol gue uiuion 8 CIEND (s 8 caua caso el vehiculo no era
cOIili s sor E sorpresa cono perscna juridica, silo era por
pes s auidas . vinculauas alle y que ror lo tanto hacen parte
de |5 ~v3T: no racisndose alegar come excusa que algunos de los
conduciores son Lrepletarios y que por elo la empresa no tiene

L o 8




RESOLUCI R N2 GhhLn e 7AEINE
Por la cual s falla 'z investigzcii- acraist
noviembre de 2075 contrs le 317 353 ce Servivin S(htco ds Transporte Terrestre Automotor
EMPRESA [7: "RANSPORTE Tr2RESTRE NACIONAL TRANSCAR LTDA identificada con el
NIT. 892.100.023.-.

inferencia sobrs 3:t0s, ya que tanto los propietarios como los
condustores, son, para efecias del fransperte, agentes de la empresa.

En ' ccrcernier's a ja respensahilidad oue a la actora le pueda
correseondsr por o iutes kecnns, la Sala encuentra acertadas las
razenes expuestas norla Ldministracion y por el a quo, toda vez que
lo reiacién enfre «« ~opre=a y Ios automotores vinculados a ella no es
meramente nomir.al, sino material o real, en la medida de que los
vehictlos son el m-dia a trevés el cual ella desarrolla su objeto
social, segun la ceniricion de cmprasa de transporte dada en el
atioole 9° do! Dzceatn 17R7 de 1$00; de moedo que la actividad u
oieraciin de los avtamatares ns s antividad de la empresa, de alli

que Tonga a sucerns of coniral de égns.

L» anterior significa también que quienes operan los equipos
mediante los cuales se presta el servicio, tratese de conductores
asalariadns o de pronietarios de fzles equipos, o hacen en nombre de
la emprsss, acti=r en representacién de ella y, por consiguiente,
tienen una responsazilidad in vigilando respecto del comportamiento
de ellos en el desarmilc de su acifvidsd.”,

Por lo anterior. es errzdo afirrrar que la empresa prestadora de un servicio de transporte
publico automotor terrestre v el conductor d= sus vehiculos afiliados ejecutan la
prestacion del servicio de menera indaraendiente o desligada sin existir entre si estrecha
relacion de |2z conductas desplegadas ner ambos, va que éstas deben enfocarse a una
misma finalicad, la adecuadz prestacion de! sarvicio publico de transporte y el
cumplimiento de '2s normas reguladeras del servicio, de o cual la empresa legalmente
constituida es garznte

De todo fo expuasto se deduce que la empresa no presento dentro de los términos
concedidos, l0s correspondientss descargos pese a que la Resolucion N° 23564 de 19
de Noviembra de 2015 fus nctificada por aviso el dia 4 de febrero de 2016 y en
correlacion con el articuio 31 del Derreto 3366 de 2003 que manifiesta:

"(..) Articulo 51 - P-ocedimiento Para Imponer Sanciones.- De
conformidad con o nwevisto 2n = Titulc | Capitulo IX de la Ley 336
de 1996, el procediriento para la imposicién de las sanciones de
mulle y de suspsnsidr o canzelacién de la habilitacion o del
psrrriso de operecidn, es el siguiente:  Cuando se tenga
conocimiento de ia comisién de una infraccién a las normas de
transporte, la Autcridad Competente abrira investigacion en forma
inmediata mediante Resolucidbn motivada contra la cual no
procede recurso a!3uno, y debera contener:

1. Relacién de las [ruebas aportadas o allegadas que demuestren
la existencia de los hechos.

2. Los fundameritos juridicos que sustenten la apertura y
dasarrolio de la invesiigacion.

3 Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor,
para que por escrito respondea a los cargos formulados y solicite
lus pruebas que considere pertinentes, las que se apreciaran de
conformidad con las reglas e la sana critica.




RESOLUCION N> U35 10 4q 1778

Por la cual se falla Ia investigacié » :dministrativa iniciasa mediante Resolucion N° 23564 2. | .

noviembrs de 2015 coi2 la e*rvesa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automc:
EMPRESA DE TRAMNSFORTE 7T+RIRESTRE NACIONAL TRANSCAR LTDA identificada con i
NIT. 892.100.02% .-5.

Presentados los dascargos, y practicadas las pruebas decretadas
si fuere del caso, se adoptara la decision mediante acto
administrativo meve1o. Esta ectuacién se someters a las reglas
sobre via gubs.nztiva seflaladas en Cddigo Contencioso
Administativo.(.. )

REGIMEN SANCIONATORIO

La concucta s& cncuswra re siada por la L2y 308 de 1526, en o que respecta a las
conductas en s que pueden ourrir las empreses de transporte publico y para el caso
objeto de estudio de trasporte terrestre autormetor, teniendo como base el Principio de
legalidad al cual se debe esnmarcar esta actividad, en tanto toda conducta se reprocha
como antijuricica, deatic de iy clementos de la misina se considera que debe estar
previamente cousagrada po la ey y gue aguela descripcion debe ser clara e
inequivoca.

La ley antericitients *ada en «i Articule 46 astahlece:
“(...)
CAPITULC NDVENO

Janciones y pmceedimientos

Articulo 46. Con .= en la graduacidn que se establece en el
presznte articulo, 'o: multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios
Minimes mansea’tr o vigentte teniendo  en  cuenta  las
irolicaciones de : infraccion y procederdn en los siguientes
casos:

. En iots los “wnas casos de conducias que no tengan
asignada wia saacion espacifica y constituyan violacién a las
rormas del ranspotie.

10

Paraqrafo.- Fara 2 aplicacidn de las multas a que se refiere el
preseniv aricule = tendran on cuenta los siquientes parametros
relacionados con cada modo de transporte:

a. Transportz terresire: de uno (1) a setecientos (700)
salirios . 1108 mensusiss vigentes, (...)"

Debido a au= 2 exnediante ( 11 come p'ana prueba ¢ iniorme Unico de infracciones de
Transporte N* 1736 imoues'~ al vehiculo de placas SUG-001, por haber vulnerado las
normas de ser.icio pUblico ¢ transporte teirestre automotor, este Despacho declarara
responsable a .3 empiesa ir vestigada pes incuir en la conducta descrita en el codigo

10




RESOLUCICGN N* (45 57 cel 27 ci 115

Porla cial se falla fa investicac on edministrativa in'ziada mediante Resolucion N° 23564 del 19 de
noviembre ds 2015 contra la emresa de Servicio Puablico de Transporte Terrestre Automotor
EMPRESA DE TRANSPORTE TIRRES TRE NACIONAL TRANSCAR LTDA identificada con el
NIT. 692.100.622.-5.

de infraccion 587 del articui: ** de la Resoiircién 10800 de 2003, esto es; ...} Cuando
se compruebe la inexistencra o alteracion de los documentos que sustentan la operacion
del veniculo y sola por el tiempo reouerido para clarificar los hechos..(...)", en atencién a
lo normadn en el literal e) dei articulo 46 de Ia Ley 336 de 1996, por lo tanto, existe una
concordancia especifica e w.tiinseca con el codigo de infraccion 518%...) Permitir Ja
prestacion de! servicio sin llevar el Extracto del Contrato.(...)".

Asi las cosas, &l analizar las normas gue reguian sl sector transporte en Colombia,
encentramns que =l trarsporre es un servicio puablico esencial® y por tanto goza de
especial proteccidn®,

En ese orden de ideas, los intereses gue se persiguen son, en primer lugar, la seguridad
consagrada en los articulos 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/96 y en segundo término,
{por conexion directa con el ~rimern) 1z salvaguarda de derechos tan trascendentales
como la misma vida de las personas (consagrado desde el preambulo de la Constitucion
yenlos arts. 2, 11 y 44), vinculacdas al sector ¢ usuarias del &l Y que a menudo se pone
en inminerte peligro 2 resulta definitivamente afectado los seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto de los
principios  constitucionales. que en el desarrollo de su funcién sancionatoria se
consretan en la medida en que provas de mecanismos gue den garantia de proteccion
a los principics de proporcionalided v razeonabilidad que el ordenamiento le exige,
provpiciando que en el sjercinic de las funciones ee concreten los fines perseguidos por
el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el drgano legislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad
de las personas usuarias de la red via' nacional, hasta la misma vida de estas, y de
todos los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior y de! andlizis documantal que reposa en el expediente se
concluye que el dia 17 de marzo de 2013, se impuso al vehiculo de placa SUG-001 el
Informe Unico de Infraccion de Transporte N° 1736, en el que se registra que el
vehiculo infringié una norma <e transporte y teniendo en cuenta que el IUIT es un
documento plblico que gcza de presuncion de autenticidad, el cual constituye plena
prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente soportado y en
consideracion a que no se allegaron por parte del administrado prueba alguna con la
cual se desvirtie tal hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a la empresa
investigada.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Servicio Publicc
Transporte Terrestre Automotor EMPRESA DE TRANSPORTE TERRES»: o
NACIONAL TRANSCAR LTDA identificada con el NIT. 892.100.023.-5, por incurrir o

* Ley 336 de 1996, Articulo 5
* Ley 336 de 1996, Articulo 4




RESCLUCION N° 885 55U 28 bre
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Por la cual se faila ia investigacién aaministrativa iricizda mediantc Resolucién N° 23564 del 19 de |
noviembre de 2015 conirs la emjrssa de Serviclo Publisc de Transporte Terrestre Automotor

EMPRESA DE TRANSFPORTE T IRESTRE NACIONAL TRANSCAR LTDA identificada con el

NIT. 892.100.025.-5.

la conducta descrita en el articu's 1°, codigo de infraccidn 587 de la Resolucién 10800
de 2003, proferida por el Minisierio de Transports en concordancia con el cédigo de
infraccion 518 de la misma Rasotucion, en afencion a los normado en el literal e) del
articulo 46 de la Ley 338 de ©996 de corformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta decision.

ARTICULO SEGUNLY: Szrconar con muita de CINCO (5) salarios minimos
mensuales 'zgees vigentss {urilv) para le dposa de fa comision de los hechos, es
decir pare el @0 2017 sguivaisties @ DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA
Y SIETS ML Cull e TOS 2508 Nicts (§ 2.947.500) a la empresa de Transporte
Publico Terrestre Automotor EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL
TRANSCAR LTDA identificada con el MIT. 892.100.023.-5

PARAGRAFC FRIMERQ: i.a muta impussia en la presente Resolucion,
debera ser pagada dentie de los cinco (8) dias habiles, contados a partir de
la ejecutcria de la wresente desisién a nombre de la cuenta
SUFERINTENCENCIA 8 PUERTOS Y TRANSPORTE NIT. 800.170.433 .-
8. Banco del Couidente cuenta corrierte No. 223-03504-9, en efectivo,
transferarzia BST o cies,.: de gerencia indicando el nombre, NIT y / o
céaula de wlweuania, y numerd de resuidcion por ia cual se impuso la
sancion. & bago asbe ser sunido at aplicauvo TAUX, Gue se encuentra en la
payina Siiparirie wencia ce Puertos y
T1aNS0OE W Wy SUDETTA GO OUV.CO.

PARAGRAND SEGUNLO. Ulectuado & pago de la multa, la empresa de
Transporte Publico Terestre Automotor EMPRESA DE TRANSPORTE
TERRESTRE NAGIONAL TRANSCAR LiDA idenificada con el NIT.
852.100.025.-5, cecerd sriragarse a esia Superintendencia via fax, correo
certificade © a Levés 0% suslguier o medio icdneo; copia legible del
recing de Consignacitn mnitanao expiesamnente el numero de resolucion
de fauo y & awairre Unao we infrecciones e Trasporte N° 1736 del 17 de
maie Ce 2015 ¢ @ onigit ¢ a sancior.

EARAGEANY TiivcER)- Vencido e piuzo de acreditacion del pago sin
qus dste §8 ney: ol e, se prosedend & su cobro persuasivo y/o
SOACAVD Do pant ael Grol 0 ok Persaasivo y Jurisdiccion Coactiva de la
Superintencencia de Puertos y Transoorte, teniendo en cuenta que la
preserie Resolucisn présia merio gjecuive de acuerdo alo consagrado en
el artizuln 98 del Gédino de Procedirventc Auministrativo y de lo

~

Conencioses AdLimsuEn .

ARTICULD VERGERUD: Nodfewr o, sordanico de ke presenie resolucién por conducto de la
Secretaric Ganeial de ls Supsnnlendenca de Pdertos y Transporte al  Representante
Legal ylo quien naga 3US vicss 48 la @Ingesa Ge Servicio Publico de Transporte
Terrestie  Auvicimiciny Eli- <:SA D& TRANSPORTZ TERRESTRE NACIONAL
TRANSCAR LTOA ide-titicass ~on el NiT 895 100.023.-5. en su domicilio principal en la
ciudad de RUHACAL - SBue A ga @ dirsenionn SALLE 12 N°. 156-184, en el correo
electdmct., L e L f FInct o SOM O €N 2w Gef3cid por aviso de conformidad con los
articulos 6 ¥ squisines g8 ol go de Precedinienio Adivinistrativo y de lo Contencioso
Admiristieat«

Copiz do e omuriczcids 5 sue s reffere el precitado articulo y la constancia de
envio y vecine da ta sz (aberd ser remtica a la Superintendencia Delegada de

12
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Poria cual se falla ia investigac.6n administrativa iniciada mediante Resolucion N° 23564 del 19 de
noviembre de 2015 contra I empresa de Sevicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL TRANSCAR LTDA identificada con el
NIT. 892.100 023.-5.

Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo
expediente, asi como también del acto de notificacion personal o del aviso, segun el
caso.

ARTICULO CUARTO: Ccntra la presente Resolucion proceden los recursos de
reposicion y apelacion etz 3l Superintzndente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre Automotor de ks cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién
por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

Dada en Bogota. 06595 13 ied 1018
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—/‘-/;-
9 g)//
2SCOBAR FAJARDO

€legado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Proyecté: Leidy Johna Otarte Cuesta_ -Abogado Contratista — Grupo de Investigaciones al Trarsporte Publico Terrestre- IUIT
Revisé: Coordinador - Grupo de Investigaciones al Transporte Patlico Terrestre - {UIT
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'n.ag‘ © Superintenaenc: 1 Puerios y Transport2 NUEVO PAIS
Reptblca de Colom' iz T e

Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 2016550017451

20165500117451

Sefior

Representante Legal y/e Apederado (2)

EMPRESA DF TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL
CALLE 12 No. 15 - 184

RIOHACHA - LA GUAJIRA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefor{a);

De manera atenta, me peirnito comunicarte que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidio la(s) resoiucién(es) No(s) 6535 de 23/02/2016 por la(s) cual(es) se

FALLA unais; investigac.énes) administ at.ve(s) a esa empresa.

En consecuencia debe ecercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en Ia
Calle 37 No. 28B-21 Barrio Scledad <e Ia ciudad de Bogota, con el objeto que se surta Ia
correspordiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con e! articulo A3 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir Ia notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en Ia pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” s€ encuentra disponible un
modelo de autarizacion, of cua' pedra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentzr coniz del decrato de nembramiento Y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacién electrénica
para f.turas ocasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad WWW supertransporte.gov.co en el

link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de
la ciudad de Bogota.

Sin otro particular.

(/OLC ﬁ;ubfbup_

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ*

COORDINADORA GRUPO NOTIFICACIONES;
Transcribio- FELIPE PARDO PARDO -
Reviso:JUAN CORREDOR

C:\Users‘feflpepardo\Desktop‘\CITAT 6493 od:

GD-REG-23-V3-28-Dic-2015

oy

Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad - FBX: 35267 00 - Bogota D.C. wwy stipertransporte gov co
Linsa Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
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Motivos
de Devolucién

Desconacido
Rehusado

Cerrado
Fallecido

No Existe Numero
No Reclamado
No Contactado

Direccién trada Apartado Clausurado

K NoReside
Fechal: 15 LS J[é

Nombre del distribuidor:

Fuerza Mayor

R
”°"‘““e'ﬁi§3 7aa

Cemro de Distribucion:

b B
cC AU&»L B i A

Centro de Distribucion:

0

Observaciones:

Linea Nai. 01 8000 111 21

Nombre/ Razon Social
SUPERINTENDENCIA DE PUERT(,
Y TRANSPORTES

Direccion: Calle 37 No. 28 8 21

Ciudad:BOGOTA D C.

Departamento:BOGOTAD.C.

Codigo Postal:111311395 |

Envio:RN533956035C0O

DESTINATARIO

Nombre/ Raz6n Social
EMPRESA DE TRANSPORTE
TERRESTRE NACIONAL

Direccién: CALLE 12 No. 15 - 184

Ciudad:RIOHACHA

Departamento: LA GUAJIRA

Codigo Postal:440001314

Fecha Pre-Admision:
03/03/2016 13:27:19

- Superintendent:

Representante legal y/o apoderado

EMPRESA DE TRANSPORTE TERRESTRE NACIONAL
CALLE 12 No. 15 - 184

RIOHACHA - LA GUAJIRA

M bnwegurta o e corge OOTAT) d 20/15/ %

7 44 00/ E




