194

REPUBLICA DE COLOMBIA

Litertad y Qrden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. ~079 48 pEr 03 MAR 2016

Por el cual se ordena el archivo de los Informes Unicos de Infraccién de Transporte
relacionados, toda vez que no se determino con claridad la presunta infraccion.

LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 3y 9
del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, paragrafo 5°
del articulo 36 de la ley 1753 de 2015.

CONSIDERANDO

El articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que: “los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de
transporte en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y,
que el informe de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la
investigacion administrativa correspondiente.”

A su vez, articulo 2 de la Resolucién 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de
Transporte, adopté el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre
automotor.

Establece el articulo 3 de la Resolucién 10800 de 2003, que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de
Infracciones de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismos
contengan como minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha
resolucion.

El articulo 4 de la Resolucién 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefalado en la codificacion establecida
en el articulo primero de la dicha resolucion y el formato anexo.
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HECHOS

PRIMERO: Las autoridades de transito y transporte en cumplimiento de sus funciones
legales, elaboraron y trasladaron a esta Superintendencia los siguientes Informes
Unicos de Infraccion al Transporte, sin diligenciar la conducta por la cual se procedi6 a

inmovilizar el automotor:

N [IUIT FECHA |PLACA |CODI |SUJETOS DE LA INFRACCION | CASILLA 16
° GO DE ACUERDO A LA | OBSERVACIONES
RESOLUCION 10800 DE 2003,
LITERALIDAD DEL CODIGO.
1 | 374866 |18 de TVA-603 | 590 Infracciones por las que
Marzo procede la inmovilizacion “transporta a las
de 2013 siguientes personas
590 Cuando se compruebe que |Afranio Polo C.C.
el equipo estd prestando un|3879340, Denis de Hoyos
servicio no autorizado, | ¢.C. 64.546.123 Margelis
entendiéndose  como  aquel|Mejia cc. 4570152
servicio que se presta a través|Margarita Martinez  c.c.
de un vehiculo automotor de|45.420.916”
servicio pablico sin el permiso o
autorizacion correspondiente
para la prestacion del mismo; o
cuando este se preste
contrariando las  condiciones
inicialmente otorgadas. En este
caso el vehiculo sera
inmovilizado por primera vez, por
el término de cinco (§) dias, por
segunda, vez 20 dias, y por
tercera vez, 40 dias, y Si existiere
reincidencia, adicionalmente se
sancionard con multa de cinco
(5) salarios minimos mensuales
legales vigentes.
2 1307042 |11de SJQ-680 |587 Infracciones por las que
Marzo procede la inmovilizacion “transporta a los Sefiores
de 2013 Carlos Perilla C.C.
587 Cuando se compruebe la| 17317177 Nelcy Rincon
inexistencia o alteracién de los|Salomon C.C. 21181995,
documentos que sustentan la|Mabel  Asprila  C.C
operacién del vehiculo y solo por| 40.389.219, Maria Morales
el tiempo requerido para clarificar| C.C.  1.071.8889.686 y
los hechos. Juan Medina C.C
1.121.895.691”

En relacion con el tema que nos ocupa, es esencial; determinar que al no existir con
precision, una designacion por parte del Agente de Transito y Transporte, de la persona
natural o juridica; contra la cual la Superintendencia de Puertos, como entidad
competente, debe iniciar investigacion; se estaria ante una falencia sustantiva del
proceso administrativo en general; como lo dispuso el articulo 49 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:
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“(...) Articulo 49. Contenido de la decision. El funcionario competente proferira
el acto administrativo definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
presentacion de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de carécter
sancionatorio deberéa contener:

1. La individualizacion de la persona natural é Juridica a sancionar.

2. El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién.

3. Las normas infringidas con los hechos probados.
4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacién.
5. (...)" (Subrayado fuera de texto)

A su vez; el Decreto 3366 de de 2003, ley especial aplicable al caso; indica que dentro
de la resolucién que inicie investigacién debe indicarse de manera clara y precisa; los
hechos en los cuales se sustenta la apertura y se desarrollara la investigacion

‘(...) Articulo 51. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con lo
previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, e/ procedimiento para la
imposicién de las sanciones de multa y de suspensién o cancelacién de la
habilitacién o del permiso de operacion, es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de
fransporte, la Autoridad Competente abrira investigacion en forma inmediata
mediante Resolucién motivada contra la cual no procede recurso alguno, y
debera contener:

1._Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia
de los hechos.

2. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y _desarrollo de la
investigacion.

3. Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por
escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere
pertinentes, las que se apreciarén de conformidad con las reglas de la sana
critica.

Presentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si fuere del
caso, se adoptara la decisibn mediante acto administrativo motivado. Esta
actuacion se sometera a las reglas sobre via gubernativa sefialadas en Codigo
Contencioso Administrativo. (...)”

Bajo esta disposicion; luego de un analisis propio de cada indicacion que se diligencio
por parte de la autoridad de transito y Transporte dentro del documento: se establece
que no hay total claridad respecto de la particularidad de la infraccién; que origind la
inmovilizacion del vehiculo; en ese sentido; el agente no proporcioné la suficiente
informacion; con la cual se pueda sustentar la apertura de la investigacion
administrativa, por parte de la Delegada de Transito y Transporte.
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En ese sentido, teniendo en cuenta que la salvaguarda de los intereses generales
obliga a sus gestores a decidir por imperativo Constitucional y Legal, para que dentro de
las actuaciones administrativas; se cumplan las garantias propias de los principios
consagrados en el articulo 3° Cddigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo

“(...) Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberéan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a
la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y
proteccion a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo
su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las
personas que por su condicion economica, fisica o mental se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y
garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin
fener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores
publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y
atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacién, formulacion,
ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica.
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7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de
funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del
dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones
de la administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico
y a los interesados, en forma sistemética y permanente, sin que medie peticion
alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién de
conformidad con lo dispuesto en este Cédigo. Cuando el interesado deba asumir
el costo de la publicacion, esta no podré exceder en ningun caso el valor de la
misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente
los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas. (... )’

A su turno el articulo 209 de la Constitucién politica establece:

“(...) Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.
(Subrayado del suscrito)

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control intermo que se ejercera en los términos
que seniale la ley. (...) "
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De las normas transcritas se puede concluir que la eleccion entre las diferentes
alternativas de actuacién, la administracién debera encausarse por aquella que mas se
avenga con la materializacién de estos principios y por ende con el pleno goce de los
derechos de los ciudadanos; y al no existir certeza sobre los supuestos de hecho en los
cuales se origin6 la presunta infraccion; no puede la Administracion adelantar una
actuacién sancionatoria; por una conducta no especifica.

Es por ello que ante la imposibilidad de determinar un sujeto de investigacion cierto y
especifico; no podria la administracién cumplir cabalmente los presupuestos impuestos
por el ordenamiento juridico; como el derecho al debido proceso, con las demas
garantias conexas a éste; dicho de esa manera, se hace necesario archivar los
Informes Unicos de Infraccion citados, sin que exista pronunciamiento de fondo por ser
inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

En merito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo definitivo de los informes Unicos de
Infraccion de Transporte contemplados dentro de la presente actuacion, toda vez que
esta especificado el sujeto a investigar en los mismos.

ARTICULO SEGUNDO: PUBLICAR el contenido de la presente Resolucién, por medio de
la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte en la pagina web de
la entidad.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno; de
conformidad al articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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Dada en Bogota D.C. a los

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

—
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) DRES ESCOBAR FAJARDO
Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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