REPUBLICA DE COLOMBIA

Litertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. -07939 DEL {3 MaR 2016

Por el cual se ordena el archivo de los Informes Unicos de Infraccion relacionados, los
cuales fueron impuestos, de acuerdo al Régimen de Transito en Colombia & Ley 769 de
2002

LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 3 y 9
del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del
Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, paragrafo 5°
del articulo 36 de la ley 1753 de 2015.

CONSIDERANDO

El articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que: “los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de
transporte en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y,
que el informe de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la
investigacion administrativa correspondiente.”

A su vez, articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de
Transporte, adopt6 el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre
automotor.

Establece el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de
Infracciones de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismos
contengan como minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha
resolucién.

El articulo 4 de la Resolucién 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefialado en la codificacion establecida
en el articulo primero de la dicha resolucién y el formato anexo.
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HECHOS

PRIMERO: Las autoridades de transito y transporte en cumplimiento de sus funciones
legales, elaboraron y trasladaron a esta Superintendencia los siguientes Informes
Unicos de Infraccién de Transporte, impuestos de acuerdo al Régimen de Transito en
Colombia; en especial en concordancia con la Ley 769 de 2002, siendo éstos a saber:

N° [IUIT FECHA PLACA |CASILLA 16.
OBSERVACIONES
1 184147 |04 de Marzo |YAB-529 | “Ley 336 de 1996 art 49 literal i) bloquear
de 2013 calzada concordancia ley 769 de 2002 art.
\/ 55 normas de comportamiento no se
inmoviliza por falta de medios”
2 184149 |04 de Marzo |ZKG-058 | “Ley 336 de 1996 art 49 literal i) bloquear
de 2013 calzada concordancia ley 769 de 2002 art.
k/ 55 normas de comportamiento no se
inmoviliza por falta de medios”
3 184148 |04 de Marzo |XLL-498 |“Ley 336 de 1996 art 49 literal i) bloquear
, |de 2013 calzada concordancia ley 769 de 2002 art.
N4 55 normas de comportamiento no se
inmoviliza por falta de medios”
4 184145 |04 de Marzo |SQB-157|“Ley 336 de 1996 art 49 literal i) bloquear
V4 de 2013 calzada concordancia ley 769 de 2002 art.
55 normas de comportamiento no se
inmoviliza por falta de medios”
5 184142 |04 de Marzo |SKL-403 |“Ley 336 de 1996 art 49 literal i) bloquear
v de 2013 calzada concordancia ley 769 de 2002 art.
55 normas de comportamiento no se
inmoviliza por falta de medios”
6 184143, |04 de Marzo |KUK-350 | “Ley 336 de 1996 art 49 literal i) bloquear
J de 2013 calzada concordancia ley 769 de 2002 art.
55 normas de comportamiento no se
inmoviliza por falta de medios”
7 184144 ;|04 de Marzo | SNB-759 “Ley 336 de 1996 art 49 literal i) bloquear
<& |de 2013 calzada concordancia ley 769 de 2002 art.
55 normas de comportamiento no se
inmoviliza por falta de medios”
8 184146 |04 de Marzo |ZNK-114 |‘“ley 336 de 1996 art. 49 literal i bloquear
\/ de 2013 calzada concordancia ley 769 de 2002 art.
55 normas de comportamiento no se
inmoviliza por falta de medios”

CONSIDERANDO

En el ejercicio de la Funcién publica se les otorga campos de aplicacion y competencias
a las entidades, sobre diferentes lineamientos propios de su conocimiento y de sus
funciones Constitucionales y Legales.
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D(_a esa manera, el Decreto 101 de 2000, "Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio dfa Transporte y se dictan otras disposiciones”, establecio los sujetos sobre
los cuales ejercera las funciones de vigilancia, control e Inspeccion. Veamos:

“...) Articulc_J_42. Sujetos de la inspeccion, vigilancia 'y control,
de/equa. Mpdlﬂcado por el art. 4, Decreto Nacional 2741 de 2001. Estaran
sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Supertransporte, las siguientes
(-..)

2. Las entidades del Sistema Nacional de Transporte, establecida en la Ley 105
de 1_993 excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las
funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden.

(--)

5. Las demas que determinen las normas legales. (...) (Subrayado fuera de
texto)

Desarrollando lo anterior, el Decreto 3366 de 2003: "Por el cual se establece el régimen
de sanciones por infracciones a las normas de Transporte Publico Terrestre Automotor
y se determinan unos procedimientos”. Establece los lineamientos de competencia a
tener en cuenta; dentro de las investigaciones administrativas adelantadas. Por ello en
su articulo 3° dispuso:

“(...) Articulo 3°. Autoridades competentes. Son autoridades competentes para
investigar e imponer las sanciones aqui sefialadas:

En la jurisdiccion nacional: La Superintendencia de Puertos y Transporte o quien
haga sus veces.

En la jurisdiccién distrital y municipal: Los alcaldes o los organismos de
transporte o la dependencia en quienes se delegue esta funcion.

En la jurisdiccion del area metropolitana constituida de conformidad con la ley: La
autoridad de transporte metropolitana debidamente reconocida en los municipios
que la conforman y cuando el servicio de transporte se preste entre estos. (...)"

En ese orden de ideas se puede inferir que las autoridades competentes para conocer
de las infracciones sobre el Régimen de Transito son las Secretarias de Movilidad y/o
de Transito y Transporte de los respectivos entes territoriales, entiéndase municipios, !
distritos, areas metropolitanas y departamentos y frente a las infracciones a las normas |
del transporte, la autoridad competente es la Superintendencia de Puertos y Transporte. ,

{

Ante las anteriores precisiones; es necesario establecer las diferencias entre el régimen
de transito y el régimen de transporte establecido en Colombia. En ese sentido, en
sentencia de 24 De Septiembre De 2009, el Consejo De Estado, Sala De Lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera Ponente: Martha Sofia Sanz
Tobon, Radicacion Numero: 11001-03-24-000-2004-00186-01, hizo la correspondiente
distincion entre el régimen aplicable en materia de transito y el de transporte, veamos:

“(...) Antes de iniciar el correspondiente analisis, es conveniente distinguir el
régimen aplicable en materia de transito y el de transporte, toda vez que el
primero aplica en todo el territorio nacional y regula la circulacion de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, agentes de transito
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y vehiculos por la via ptblicas o privadas abiertas al publico; asi como las
actuaciones y procedimientos de las autoridades de transito. EI segundo se
refiere al traslado de las personas o cosas de un lugar a ofro a traves de
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios y
sujeto a una contraprestacioén econémica.

[.]

Por su parte las disposiciones de transporte publico en Colombia se
encuentran consagradas en las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996 y sus
Decretos reglamentarios 170 a 175 de 2001, estos ultimos consagran las
normas para el servicio publico de transporte terrestre automotor en sus
diferentes modalidades asi: Colectivo metropolitano, distrital y municipal de
pasajeros; pasajeros por carretera, individual de pasajeros en taxis, terrestre
automotor de carga, terrestre automotor especial y terrestre automotor mixto,
respectivamente.(...)”

De la jurisprudencia sentada por el Consejo de Estado se extrae que en Colombia
existen dos regimenes juridicos sobre movilidad. El primero de ellos, denominado
Régimen Juridico del Transito, regulado por la Ley 769 de 2002 y todos sus desarrollos
legislativos, reglamentarios y jurisprudenciales. Este régimen del “transito” regula la
circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al
publico. Las transgresiones o violaciones a estas normas le compete investigarlas y
eventualmente imponer sanciones, a las autoridades de transito de la jurisdiccion donde
se cometid la infraccién (Alcaldes, Organismos de Transito o la dependencia en quien
se delegue esta funcion, y la autoridad de transporte metropolitana). El segundo,
llamado “sector transporte”, que esta regulado por la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996
y sus posteriores desarrollos reglamentarios. Estas normas regulan la prestacion del
servicio publico de transporte terrestre automotor en sus diferentes modalidades
(pasajeros, especial, mixto, carga etc.). Las infracciones a estas normas le compete
investigarlas y eventualmente imponer sanciones, a la Supertransporte.

Es por lo anterior, que la administracibn no puede exceder la orbita de su
competencia y realizar declaraciones de fondo que no le competen; esto, atendiendo
lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucidn politica

“(...) Articulo 209: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegaciéon y la desconcentracién de funciones.
(Subrayado del suscrito)

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que senale la ley. (...)"

En complemento de lo anterior y teniendo en cuenta que la salvaguarda de los
intereses generales obliga a sus gestores a decidir por imperativo Constitucional y
Legal, con acatamiento de los principios consagrados en el articulo 3° Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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“(...) Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades debersn interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a
la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

[-1]

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de
funciones, de acuerdo con la Constitucién, las leyes y los reglamentos.

[..]

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente
los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanfen con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas. (...)”

De las normas transcritas se puede concluir que la eleccién entre las diferentes
alternativas de actuacion, la administracion debera encausarse por aguella que mas se
avenga con la materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los
derechos de los ciudadanos y bajo esta premisa se hace necesario archivar los
Informes Unicos de Infraccién relacionados, los cuales fueron impuestos, de acuerdo al
Régimen de Transito en Colombia, en especial la ley 769 de 2002, sin que exista
pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda actuacién administrativa que pueda
iniciar esta Superintendencia.
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En merito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo definitivo de los informes Unicos de
Infraccion de Transporte contemplados dentro de la presente actuacion, al ser
impuestos bajo el Régimen de Transito en Colombia, en especial la ley 769 de 2002, de
acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: PUBLICAR el contenido de la presente Resolucién, por medio de|
la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte en la pagina web de
la entidad.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno; de
conformidad al articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Dada en Bogota D.C. a los -07939 03 MAR 2016

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

%/
FAJARDO
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