REPUBLICA DE COLOMBIA
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Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No.
242809 del 10 de mayo del 2013.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral
9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14
del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y

CONSIDERANDO

El articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la
Republica, establece que: “los agentes de control levantaran las infracciones a
las normas de transporte en el formato que para el efecto reglamentara el
Ministerio de Transporte y, que el informe de esta autoridad se tendra como
prueba para el inicio de la investigacién administrativa correspondiente.”

El articulo 2 de la Resolucién 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de
Transporte, adopté el formato de informe de infracciones de transporte.

Establecid el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, que las Entidades de
Control podran implementar distintos sistemas para la elaboracién de los
informes de infracciones de transporte, siempre que los mismos contengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha Resolucion.

Igualmente determind el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, que los
Agentes de Control ordenaran la impresién y reparto del formato de informe de
infracciones de transporte, de acuerdo con lo sefialado en la codificaciéon
establecida en el articulo primero de la precitada Resolucion y el formato anexo.
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ANTECEDENTES

Las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a esta Superintendencia el Informe Unico de
Infracciones de Transporte —lUIT- 242809 del 10 de mayo del 2013, impuesto ai
vehiculo de placas OSA-001, por la presunta transgresion al codigo de
infraccion 572 del articulo 1° del a Resolucion 10800 de 2003, el cual es
impuesto a conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos que
prestan el servicio publico de transporte terrestre automotor de carga.

CONSIDERACIONES

Esta Delegada al realizar un estudio del Informe Unico de Infraccion al
Transporte objeto de estudio, advierte que el cédigo de infraccion 572 citado por
el agente de policia, constituye las normas atinentes a conductores, propietarios,
poseedores o tenedores de los vehiculos que prestan el servicio de transporte
publico terrestre automotor de carga, del articulo 1° de la Resolucion 10800 de
2003.

Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, con ponencia de la
Doctora Martha Sofia Sanz Tobén', dispuso:

“... teniendo en cuenta el principio constitucional que indica que los particulares sélo
son responsables ante las autoridades por infringirla Constitucion Politica 'y las
leyes, el principio de legalidad consagrado en el articulo 29 dela
Constitucién Politica que dispone que el debido proceso se debe aplicar a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas, que toda persona se presume inocente y
que el Gobierno Nacional ejerce la potestad reglamentaria para la debida ejecucion
de las leyes, pero que no puede excederla, encuentra la Sala que las conductas por
las cuales se sanciona a los propietarios, poseedores, tenedores y los conductores
relacionadas en las disposiciones acusadas por el actor, esto es en los articulos 15,
16, 21 y 22, no estan soportadas o tipificadas en la ley.

Sobre el particular la Sala prohija el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del 16 de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverri, que
en la parte pertinente dice:

‘De conformidad con el capitulo noveno de la Ley 336 de 1996,... Las autoridades
administrativas de transporte,...en ejercicio de la funcién de control y vigilancia que la
Constitucion y la ley les atribuye — como funcién presidencial podran, como facultad
derivada, imponer a quienes violen las normas a las que deben estar sujetos, segin
la naturaleza y la gravedad de la falta, las sanciones tipificadas por la ley, cuando se
realicen o verifiquen los supuestos facticos previstos por el legislador para su
procedencia, supuestos que determinan y limitan la competencia de las autoridades
administrativas de control y vigilancia’.

(...)

... el Gobierno al expedir la norma censurada excedié la potestad reglamentaria, por
lo que la Sala declarara la nulidad de los articulos 15, 16, 21 y 22 del Decreto 3366
de 2003, porque como ya se dijo, si bien la ley ha sefialado los sujetos que en
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materia de transporte publico son sancionables y las sanciones que se pueden
imponer, no ha tipificado o descrito la conducta que es sancionable respecto de
los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico
terrestre automotor colectivo de pasajeros y mixto del radio de accién
metropolitano, distrital o municipal, ni de pasajeros en vehiculo taxi.” (negrilla
fuera de texto)

Bajo estas circunstancias, de acuerdo con la jurisprudencia sentada por el
Consejo de Estado en esta materia, no se puede iniciar investigacion
administrativa a los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de
transporte publico terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, toda vez
que a juicio de la citada Corporacion existe una falta de tipificacion en la Ley 336
de 1996 respecto a las conductas que son sancionables relacionadas con dichos
sujetos.

Con base en lo anterior, este Despacho dando cumplimiento a los principios
establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, tales como el principio de economia, en donde las autoridades
deberan proceder con eficiencia, optimizando el uso del tiempo y procurando el
mas alto nivel de calidad en sus actuaciones, y el principio de eficacia en donde
se buscara evitar dilaciones o retardos en procura de la efectividad del derecho
material.

Esta Delegada no abrird investigacion administrativa alguna, teniendo en
cuenta, que como requisito indispensable para formular cargos debe existir una
empresa legalmente constituidita y habilitada para el transporte Terrestre
Automotor de Carga, asi las cosas, no se proferird Resolucion de apertura al
no cumplir expresamente con lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion
10800 de 2003. Por lo tanto se procedera con el archivo del Informes Unico
de Infraccién al Transporte No. 242809 del 10 de mayo del 2013.

En mérito de lo expuesto

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo del Informe Unico de Infraccion al
Transporte No. 242809 del 10 de mayo del 2013, de conformidad con la parte

motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.
618§ 16 FEB 2016
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